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บทคัดย่อ 
 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับการดำเนินงานของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาของ
สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัด กลุ่มอู่ข้าวอู่น้ำ และ 2) เปรียบเทียบการดำเนินงานของภาคีเครือข่ายในการจัด
การศึกษาของสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัด กลุ่มอู่ข้าวอู่น้ำ จำแนกตามตำแหน่ง ประสบการณ์การทำ งาน 
ระดับการศึกษา และจังหวัด เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 259 คน ประกอบด้วย  ผู้บริหารจำนวน 
103 คน และครู จำนวน 156 คน  คำนวณขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของ ทาโร ยามาเน่ และทำการสุ่มแบบชั้นภูมิ 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาเป็นแบบสอบถาม มีค่าความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของคำถามตั้งแต่ 0.67 -1.00 และค่า    
ความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเท่ากับ 0.93 สถิติที่ใช้ ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
การทดสอบค่าที และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
 ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับการดำเนินงานของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาของสำนักงานส่งเสริม       
การเรียนรู้ กลุ่มอู่ข้าวอู่น้ำ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ 
ด้านการประสานงาน รองลงมา คือ ด้านความร่วมมือ ด้านการมีส่วนร่วม ด้านการทำงานร่วมกัน ตามลำดับ และ 2) 
ผลการเปรียบเทียบการดำเนินงานของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาของสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ กลุ่มอู่ข้าว    
อู่น้ำ โดยภาพรวม จำแนกตามตำแหน่ง ประสบการณ์การทำงาน ระดับการศึกษา และจังหวัด พบว่า ในด้านตำแหน่ง 
และประสบการณ์การทำงาน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน แต่ในด้านระดับการศึกษา และจังหวัด พบว่า แตกต่างกัน
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

คำสำคัญ: ภาคีเครือข่าย การจัดการศึกษา สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ 
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Abstract 

 This study aimed to 1) examine the level of network partnership operations in 

educational management of Provincial Learning Promotion Offices in the U-Khao U-Nam 

Group, and 2) compare the network partnership operations in educational management of 

Provincial Learning Promotion Offices in the U-Khao U-Nam Group classified by position, 

work experience, educational level, and province. This was quantitative research. The sample 

consisted of 259 people, comprising 103 administrators and 156 teachers. The sample size 

was calculated using Taro Yamane's formula and stratified random sampling was employed. 

The research instrument was a questionnaire with content validity values ranging from 0.67-

1.00 and reliability coefficient of 0.93. The statistics used for data analysis included mean, 

standard deviation, t-test, and one-way analysis of variance. 

 The research findings revealed that 1) The level of network partnership operations in 

education management of the Provincial Learning Promotion Office, U-Kao U-Nam Group, 

overall was at a high level. When considered by aspect, it was found that the aspect  with the 

highest mean was coordination, which was at a high level, followed by cooperation, which 

was at a high level, participation, which was at a high level, and collaboration, which was at a 

high level, and 2) The results of comparing network partnership operations in education 

management of the Provincial Learning Promotion Office, U-Kao U-Nam Group, overall, 

classified by position, work experience, education level, and province, showed that in terms 

of position and work experience, opinions were not significantly different, but in terms of 

education level and province, they were found to be significantly different at the 0.05 

statistical significance level. 
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บทนำ 
 การจัดการศึกษามีเป้าหมายสูงสุดเพื่อพัฒนาคุณภาพของมนุษย์ โดยมุ่งหวังให้บุคคลที่ได้รับการศึกษา
สามารถนำความรู ้และทักษะที่ได้รับมาพัฒนาตนเอง ชุมชน ท้องถิ ่น และประเทศชาติให้ก้าวหน้าและ
เจริญรุ่งเรือง การศึกษานับเป็นกระบวนการสำคัญที่ช่วยเสริมสร้างความเจริญงอกงามทั้ งในระดับบุคคลและ
สังคม ผ่านการถ่ายทอดความรู้ การฝึกอบรม การอนุรักษ์วัฒนธรรม และการสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อ
ความก้าวหน้าที่ยั่งยืน พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 ได้
กำหนดแนวทางการจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นการพัฒนาคนไทยให้มีคุณสมบัติครบถ้วนทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา 
ความรู้และคุณธรรม อีกทั้งยังเสริมสร้างวัฒนธรรมการดำเนินชีวิตที่ดีงาม เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นใน
สังคมได้อย่างมีความสุขและสมดุล ซึ่งการจัดการศึกษาแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาในระบบนั้นมีการกำหนดเป้าหมาย วิธีการ และ
ระยะเวลาอย่างชัดเจน ส่วนการศึกษานอกระบบมีความยืดหยุ่นในด้านเป้าหมาย รูปแบบและวิธีการ เพื่อให้
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน ขณะที่การศึกษาตามอัธยาศัยมุ ่งเน้นการเรียนรู ้ด้วยตนเองตาม       
ความสนใจและศักยภาพของผู้เรียน โดยอาศัยการเรียนรู้จากบุคคล ประสบการณ์ และแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ยิ่ง
ไปกว่านั้น การจัดการศึกษายังต้องการการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในสังคม ทั้งจากสถานศึกษา ผู้ปกครอง 
องค์กร หน่วยงานต่าง ๆ และชุมชน เพื่อสร้างเครือข่ายที่เข้มแข็งในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้มี
โอกาสเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ซึ่งเป็นรากฐานสำคัญที่จะช่วยให้สังคมดำเนินไปอย่างมีความสมดุล 
ยั่งยืน และเปี่ยมไปด้วยความสุข (ราชกิจจานุเบกษา, 2542) 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ( ราชกิจจา
นุเบกษา, 2551) มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นหลักการจัดการศึกษาให้เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสำหรับประชาชน 
และให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา รวมทั้งสถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในระบบ
การศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัย รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือทั้ง 3 รูปแบบก็ได้ โดยเป็นการ
ผสมผสานระหว่างการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ เพื่อพัฒนาการศึกษาและคุณภาพชีวิตของประชาชนได้อย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้เป็นไปอย่างมี
ระบบและต่อเนื่อง มีการบริหารและจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพื่อทำให้ประชาชนได้มีโอกาสเรียนรู้ และ
สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนได้ตามศักยภาพ เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้และภูมิปัญญา อันจะมีผลในการ
พัฒนากำลังคนและประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้าต่อไป โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้กับ
ประชาชนโดยตระหนักถึงความหลากหลายและความต้องการของผู้เรียน และเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกเพศ
ทุกวัยมีโอกาสเรียนรู้และเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้อย่างทั่วถึง เท่าเทียม และเป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ ประกอบ
กับพระราชบัญญัติกรมส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. 2566 มาตรา 8 ยึดหลักในการจัดการศึกษาส่งเสริมสนับสนุน
ให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้และเผยแพร่ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชวีิต 
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ให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษา ทำให้สามารถยกระดับคุณภาพการจัดการศกึษาการให้บริการใน
ทุกกลุ่มเป้าหมาย (ราชกิจจานุเบกษา 2566) 
 กรมส่งเสริมการเรียนรู้ มีหน้าที่สำคัญในการส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยร่วมมือกับเครือข่ายต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงการศึกษาอย่าง   
เท่าเทียมและมีคุณภาพ ทั้งให้ความสำคัญกับการกระจายอำนาจไปยังสถานศึกษา และการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายภาคส่วนต่าง ๆ เช่น บุคคลทั่วไป ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน องค์การ
วิชาชีพ สถาบันศาสนา และสถานประกอบการ การจัดการศึกษาดังกล่าวมุ่งเน้นการสร้างกระบวนการเรียนรู้
ภายในชุมชน รวมถึงการระดมทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ การพัฒนาทักษะอาชีพ และการจัด
หลักสูตรที ่ตอบสนองต่อความต้องการของผู ้เรียนเป็นหลัก นอกจากนี ้ ยังมีบทบาทสำคัญในการสร้าง
สภาพแวดล้อมที ่เอ ื ้อต่อการเรียนรู ้ ท ั ้งในชั ้นเรียนและในชุมชน โดยใช้แผนชุมชนเป็นเครื ่องมือใน                
การประสานงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อสร้างโอกาสในการพัฒนาความรู้และทักษะ     
ที่จำเป็นต่อการพึ่งพาตนเอง ภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ของกรมส่งเสริมการเรียนรู้ ถือเป็นเครือข่ายทางสังคม        
ที่มุ่งเน้นการทำงานร่วมกันเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยในสังคมปัจจุบันที่
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งทางเทคโนโลยี การสื่อสาร และการเชื่อมโยงในระบบดิจิทัล การทำงาน
ร่วมกับเครือข่ายจึงเป็นสิ่งจำเป็นอย่างยิ่ง (ราชกิจจานุเบกษา 2566) 
 ในส่วนของสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ กลุ่มอู่ข้าวอู่น้ำ สังกัดกรมส่งเสริมการเรียนรู้ มีบทบาทหน้าที่
ของสถานศึกษาตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกำหนดอำนาจและหน้าที่ของสถานศึกษา ข้อ      
1 (2) การจัดการศึกษาต้องส่งเสริมสนับสนุนและประสานภาคีเครือข่ายเพื่อส่งเสริมการจัดการเรียนรู้        
การเรียนรู้ตลอดชีวิต การเรียนรู้เพื่อการพัฒนาตนเอง การเรียนรู้เพื่อคุณวุฒิตามระดับ โดยในการจัดการศกึษา
ต้องปรับให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายในแต่ละท้องถิ่นโดยต้องได้รับความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายในการ
แสวงหาแหล่งเรียนรู้ ทรัพยากร สื่อ เทคโนโลยี ที่หลากหลายเข้ามาจัดกิจกรรมการศึกษา จัดการศึกษาของ
ศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ ในปัจจุบันเป็นการทำงานกับชุมชนเป็นส่วนใหญ่ต้องอาศัยการติดต่อประสานงานกับ
ภาคีเครือข่ายและในการจัดกิจกรรมการส่งเสริมการเรียนรู้ มีการจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองความต้องการ
และสภาพบริบทในชุมชนทำให้มีความหลากหลายในด้านการจัดกิจกรรมการศึกษา จากการสอบถามชุมชน 
เนื่องจากกลุ่มเป้าหมายมีจำนวนมาก ทำให้ไม่สามารถจัดการศึกษาและให้บริการได้อย่างทั่วถึง ดังนั้นจึงต้อง
อาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เข้ามามีส่วนร่วมเพื่อให้ประชาชนสามารถนำความรู้ที่ได้ไปประยุกต์ใช้ใน
ชีวิตประจำวันและสังคม สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นได้ ประกอบกับการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยในระดับพื้นที่ยังคงต้องการการประสานงานและความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายอย่าง
ต่อเนื ่อง โดยเฉพาะในเรื ่องของการวางแผนการเรียนรู ้ การติดตามประเมินผล และการรับผิดชอบต่อ           
ผลการดำเนินงานที่ชัดเจน ซึ่งยังเป็นประเด็นที่ต้องพัฒนาและกำหนดบทบาทที่ชัดเจนยิ่งข้ึน 
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 ทั้งนี้จากรายงานผลการปฏิบัติงาน การบริหารจัดการศึกษาโดยใช้ภาคีเครือข่ายของสำนักงานส่งเสริม
การเรียนรู้ กลุ่มอู่ข้าวอู่น้ำ สังกัดกรมส่งเสริมการเรียนรู้ พบว่า มีปัญหาหลายประการที่ส่งผลต่อความสำเร็จ
และคุณภาพของการศึกษาในพื้นที่ หน่ึงในปัญหาหลักคือการขาดความชัดเจนในการกำหนดบทบาทและหน้าที่
ของภาคีเครือข่าย ทำให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติงานและการแบ่งหน้าที ่ที ่ไม่เหมาะสม ส่งผลให้            
การดำเนินงานขาดประสิทธิภาพ นอกจากนี ้ การขาดการประสานงานที ่ดีระหว่างภาคีเครือข่ายและ
สถานศึกษาเป็นอีกหนึ่งอุปสรรคสำคัญ ความไม่สอดคล้องกันในแผนงานและวัตถุประสงค์ระหว่างหน่วยงาน
ต่าง ๆ ทำให้เกิดความล่าช้าและขัดข้องในการดำเนินกิจกรรมทางการศึกษา การกระจายทรัพยากรที่            
ไม่เท่าเทียมยังเป็นปัญหาที่สร้างความไม่สมดุลในคุณภาพการศึกษาในแต่ละพื้นที่ สถานศึกษาบางแห่งได้รับ
การสนับสนุนทรัพยากรมากกว่า ขณะที่บางแห่งต้องเผชิญกับการขาดแคลน ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ำใน
การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา ปัญหานี ้ยังสะท้อนถึงความไม่เพียงพอของงบประมาณและการจัดสรร
ทรัพยากรจากหน่วยงานภาครัฐที่ไม่ตรงกับความต้องการที่แท้จริงของแต่ละชุมชน อีกประการหนึ่งที่สำคัญคือ
การขาดความรู้และทักษะที่จำเป็นของบุคลากรในการจัดการศึกษาในพื้นที่  หลายครั้งที่ภาคีเครือข่ายขาด
ความเข้าใจในบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน ทำให้ไม่สามารถออกแบบและดำเนินกิจกรรมทาง
การศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การขาดการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะอย่างต่อเนื่องสำหรับ
บุคลากรในภาคีเครือข่ายยังเป็นปัญหาที่สำคัญในการเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการศึกษา ตลอดจนการมี
ส่วนร่วมของชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ก็ยังเป็นเรื่องที่ต้องพัฒนา การที่ชุมชนและผู้ปกครองยังขาด
ความเข้าใจและมีส่วนร่วมในกระบวนการศึกษา ทำให้การดำเนินงานของภาคีเครือข่ายขาดพลังใน             
การขับเคลื่อน ปัญหานี้ยังสัมพันธ์กับการสื่อสารที่ไม่เพียงพอระหว่างสถานศึกษา ภาคีเครือข่าย และชุมชน   
ทำให้ข้อมูลข่าวสารและแผนการดำเนินงานไม่ถูกถ่ายทอดอย่างทั่วถึงและถูกต้อง (กรมส่งเสริมการเรียนรู้ , 
2566) 
 ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาของสำนักงาน
ส่งเสริมการเรียนรู้ กลุ่มอู่ข้าวอู่น้ำ สังกัดกรมส่งเสริมการเรียนรู้ ซึ่งผลการศึกษาครั้งนี้ จะนำมาเป็นแนวทางใน
การวางแผนปรับปรุงวิธีการเพื่อให้สอดคล้องความต้องการของผู้เรียนผู้สอน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย และ
ยังเป็นการเก็บข้อมูลที่เป็นประโยชน์กับการทำงานร่วมกับภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาของสำนักงาน
ส่งเสริมการเรียนรู้  

 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื ่อศึกษาระดับการดำเนินงานของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาของสำนักงานส่งเสริม         
การเรียนรู้จังหวัด กลุ่มอู่ข้าวอู่น้ำ 
 2. เพื่อเปรียบเทียบการดำเนินงานของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาของสำนักงานส่งเสริม       
การเรียนรู้จังหวัด กลุ่มอู่ข้าวอู่น้ำ จำแนกตามตำแหน่ง ประสบการณ์การทำงาน ระดับการศึกษา และจังหวัด 
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วรรณกรรมและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

 แนวคิดเกี่ยวกับการทำงานร่วมกับภาคีเครือข่าย 
 การทำงานร่วมกันในเครือข่ายมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาและขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงใน
สังคมและองค์กร โดยเครือข่ายสามารถสร้างความหลากหลายของมุมมองและทรัพยากร ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญ
ในการแก้ไขปัญหาที่ซับซ้อน (Devan, 2021) และยังเป็นเครื่องมือที่สำคัญในการสร้างองค์กรที่เรียนรู้ได้ ทำให้
องค์กรสามารถพัฒนาศักยภาพและความสามารถในการเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(Senge, 2023) ในบริบทการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการได้เน้นย้ำถึงความจำเป็นในการให้ภาคีเครือข่ายมี  
ส่วนร่วมในการจัดหาอุปกรณ์และเทคโนโลยีที่เหมาะสม รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณด้านเทคโนโลยีแก่
สถานศึกษาผ่านความร่วมมือจากส่วนราชการและภาคีเครือข่าย 
 ปัจจัยสำคัญที่ทำให้การทำงานร่วมกันในเครือข่ายประสบความสำเร็จคือการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ
และการสร้างความไว้วางใจ ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ยั ่งยืนและความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพ 
(อรทัย วัฒนธรรม, 2565; Stallworth, 2022) โดยการมีส่วนร่วมอย่างเปิดเผยและโปร่งใสจะช่วยเสริมสร้าง
ความเชื่อมั่นและความสัมพันธ์ที่ยั ่งยืนในระยะยาว (Devan, 2021)  นอกจากนี้ การทำงานร่วมกันควรมี    
การตั้งเป้าหมายที่ชัดเจนและการแบ่งปันความรับผิดชอบเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมถึงการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกทุกระดับในเครือข่ายจะช่วยเสริมสร้างความผูกพันและการมีส่วนร่วมที่มากขึ้น (Devan, 2021; 
Stallworth, 2022) 
 การจัดการและพัฒนาเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพ  ต้องมุ่งเน้นไปที่การสร้างความรู้ ความเข้าใจและ
การแบ่งปันความรู้ระหว่างสมาชิก (สุพัตรา วรรณาภา , 2566; Senge, 2023)  ควรสนับสนุนการเรียนรู้และ
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลในเครือข่ายเพื่อเพิ่มศักยภาพในการเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง (สุพัตรา วรรณาภา , 
2566) และมีการประเมินผลการทำงานอย่างต่อเนื่องเพื่อปรับปรุงและพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น (อรทัย วัฒนธรรม , 
2565) 
 ผลลัพธ์ของการทำงานร่วมกันในเครือข่ายที ่ม ีการจัดการที ่ด ีสามารถสร้างความยั ่งย ืนและ
ความสามารถในการแข่งขันขององค์กรได้ (สุพัตรา วรรณาภา , 2566; Stallworth, 2022) โดยเครือข่ายที่มี
การเรียนรู้ร่วมกันสามารถพัฒนาศักยภาพในการเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
สามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้ (Senge, 2023) 
 สรุปได้ว ่า แนวคิดเหล่านี ้แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของการทำงานร่วมกันในเครือข่ายที ่มี           
ความหลากหลายและความยืดหยุ่น เพื่อสร้างสรรค์นวัตกรรมและเสริมสร้างศักยภาพในการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
การมีส่วนร่วมที่เปิดเผยและโปร่งใส นับว่าเป็นปัจจัยสำคัญในการสร้างความเชื่อมั่นและความสัมพันธ์ที่ยั่งยืน
ในระยะยาว 
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 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการดำเนินงานของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา 
 1. การประสานงาน การดำเนินงานของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา ประกอบด้วยองค์ประกอบ
สำคัญหลายประการที่เชื่อมโยงกันและกัน โดยเริ่มต้นจากการประสานงานซ่ึงเป็นวิธีการที่ทำให้คนจำนวนมาก
มาร่วมกันทำงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ได้ตกลงกันไว้ ด้วยการกำหนดกิจกรรมต่าง ๆ ออกเป็น
หมวดหมู่เพื ่อมอบหมายให้ผู ้ร ับผิดชอบปฏิบัติด้วยความสามัคคี สมานฉันท์ และมีประสิทธิภาพที่สุด 
(สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย , 2551) การประสานงานเป็นการจัดการที่
ทำให้กิจกรรมต่าง ๆ ในองค์กรดำเนินไปได้อย่างสอดคล้องกัน   ไม่เพียงแค่ทำให้การทำงานร่วมกันเป็นไป
อย่างราบรื่น แต่ยังช่วยลดความซ้ำซ้อนและเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร (ณัฐพล ชาญชัย, 2564) โดย
การประสานงานจะช่วยให้เกิดความร่วมมือและความเข้าใจที่ตรงกันระหว่างทีมงาน (วราภรณ์ สุขสันต์, 2565) 
และต้องอาศัยการวางแผนที่ดีและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพเพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างราบรื่น       
(ปิยะดา มงคลชัย, 2566) 
 สรุปได้ว่า การประสานงาน หมายถึง กระบวนการที่ทำให้บุคลากร กลุ่ม หรือหน่วยงานต่าง ๆ 
สามารถทำงานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกัน การประสานงานเกี่ยวข้องกับการเชื่อมโยง
กิจกรรม ทรัพยากร และบุคคลให้ทำงานในทิศทางเดียวกันโดยอาศัยการสื่อสารที่ชัดเจนและการวางแผนที่
เป็นระบบ 
 2. ความร่วมมือ ความร่วมมือเป็นองค์ประกอบที่สำคัญยิ่งในการขับเคลื่อนภาคีเครือข่าย โดย
หมายถึงความเต็มใจของแต่ละคนในการช่วยเหลือซึ่งกันและกันเพื่อไปสู่เป้าหมายใดเป้าหมายหนึ่งตาม
เป้าหมายขององค์การหรือหน่วยงาน (สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย , 
2551) การทำงานที่ทุกฝ่ายจะต้องเปิดใจกว้างและยอมรับความคิดเห็นของผู้อื ่นเพื่อให้สามารถสร้างสรรค์    
แนวทางแก้ไขปัญหาหรือการทำงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น (กมลชนก พิสุทธิ์ , 2560) ความร่วมมือที่เกิดขึ้น
จะสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและลดช่องว่างระหว่างคนในทีม และเป็นการกระทำร่วมกันของกลุ่ม
บุคคลเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งทำให้ทุกฝ่ายมีโอกาสได้ร่วมแลกเปลี่ยนความคิด ความรู้ และประสบการณ์ 
ทำให้การทำงานมีคุณภาพมากขึ้น (พัสสร สุขวัฒนา, 2563) 
 สรุปได้ว่า ความร่วมมือ หมายถึง การที่ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการทำงานเพื่อเป้าหมายร่วมกัน   
ไม่ว ่าจะเป็นระดับบุคคลหรือองค์กร โดยจะต้องอาศัยความไว้วางใจ ความเข้าใจ และการยอมรับใน        
ความคิดเห็นของผู้อื่น ความร่วมมือที่ดีจะช่วยให้การทำงานเป็นไปอย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ 
 3. การทำงานร่วมกัน การทำงานร่วมกนัเป็นกระบวนการที่บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป หรือองค์กรตั้งแต่ 
2 องค์กรขึ้นไป มาทำงานร่วมกัน มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในกลุ่ม และรับรู้ว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม 
ตามโครงสร้างที่มีอยู่ในองค์กร รวมทั้งเข้าใจวัตถุประสงค์ของการทำงานร่วมกันเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย
เดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพ (สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย , 2551)    
การผสมผสานทักษะ ความสามารถ และความคิดเห็นที่หลากหลายเพื่อสร้างวิธีการทำงานที่ดีที่สุดสำหรับกลุ่ม
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หรือองค์กร ช่วยให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันและเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวและแก้ไขปัญหาได้อย่าง
ยืดหยุ่น (ปรียา วงศ์สถิต, 2563) โดยทุกคนในทีมต้องมีความรับผิดชอบร่วมกันและมีส่วนร่วมในการบรรลุ
เป้าหมายที ่กำหนดไว้ร่วมกัน ซึ ่งจำเป็นต้องมีการสื ่อสารที ่เปิดกว้างและมีความเชื ่อมั ่นในทักษะและ
ความสามารถของเพื่อนร่วมงาน (กฤติยา จันทร์พราย, 2564) 
 สรุปได้ว่า การทำงานร่วมกันเป็นกระบวนการที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลมาร่วมมือกันเพื่อทำงานให้สำเรจ็  
ต้องอาศัยการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ การแบ่งปันข้อมูลและความคิดเห็น และความเข้าใจในบทบาทและ
หน้าที่ของตนเอง เพื่อให้การทำงานมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 4. การมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมเป็นมิติสำคัญที่ทำให้สมาชิกทุกคนของหน่วยงานหรือองค์กรมา
ร่วมกันดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งโดยในการดำเนินการนั้นมีลักษณะของกระบวนการ มีขั้นตอนที่มุ่งหมาย
จะให้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีพลวัต กล่าวคือ มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ 
(สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย , 2551) การมีส่วนร่วมทำให้ผู้ที่เข้ามามี  
ส่วนร่วมเกิดความภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร  ความคิดเห็นถูกรับฟังและนำไปปฏิบัติเพื่อ    
การพัฒนาเครือข่าย และมีความรู้สึกเป็นเจ้าของเครือข่าย ซึ่งจะเป็นพลังในการขับเคลื่อนเครือข่ายที่ดีที่สุด 
การมีส่วนร่วมเป็นการที่บุคคลได้ใช้ความพยายามหรือใช้ทรัพยากรบางอย่างของตน เช่น ความคิด ความรู้ 
ความสามารถ แรงงาน เงินทุน วัสดุ ในกิจกรรมการพัฒนา (ปรัชญา เวสารัชช์ , 2562) และเป็นทรัพยากรใน
การบริหารที่เป็นส่วนของแต่ละบุคคลในแต่ละระดับการปฏิบัติมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนการบริหาร
จัดการ การสั่งการ และควบคุมการปฏิบัติในแต่ละส่วน ๆ อย่างเต็มความสามารถ (วันชัย โกลละสุต, 2564) 
 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่บุคคลได้มีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจ การแสดงความ
คิดเห็น หรือการปฏิบัติงานในกลุ่มหรือองค์กร การมีส่วนร่วมนี้ไม่เพียงแต่สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของในงาน แต่
ยังเสริมสร้างความเชื่อมั่น ความสัมพันธ์ และความเข้าใจที่ดีระหว่างสมาชิกในทีม การมีส่วนร่วมยังช่วยสร้าง
บรรยากาศการทำงานที่เป็นมิตรและสนับสนุนความสำเร็จขององค์กร 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาการดำเนินงานของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา 
สังกัดสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัด กลุ่มอู่ข้าวอู่น้ำ ซึ่งผู้วิจัยใช้กรอบแนวคิดเกี่ยวกับระดับของการ
ร่วมมือของภาคีเครือข่ายของสำนักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สำนักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, 2551) มาใช้เป็นกรอบแนวความคิด ดังภาพที่ 1 
          พื้นที่การวิจัย คือ จังหวัดในกลุ่มอู่ข้าวอู่น้ำ ประกอบด้วย จังหวัดกำแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค์ และ
อุทัยธานี 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวจิัย 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงปริมาณ พื้นที่วิจัย คือ สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดกลุ่มอู่ข้าวอู่น้ำ 
ประชากร คือ ผู้บริหาร จำนวน 159 คน และครู จำนวน 579 คน ของสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัด 
กลุ่มอู่ข้าวอู่น้ำ รวมทั้งสิ้น 738 คน กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารและครู ของสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัด 
กลุ่มอู่ข้าวอู่น้ำ จำนวน 259 คน โดยการกำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรของทาโร ยามาเน่ (Taro 
Yamane) การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามเกี่ยวกับการดำเนินงาน
ของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัด กลุ่มอู่ข้าวอู่น้ำ แบ่งออกเป็น 2 ตอน 
ประกอบด้วย ตอนที่ 1 แบบสอมถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (check list) ประกอบด้วย ตำแหน่ง ประสบการณ์การทำงาน ระดับการศึกษา และจังหวัด ตอนที่ 2 
แบบสอบถามเกี่ยวกับการดำเนินงานของภาคีเครือข่ายฯ ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการประสานงาน 
2) ด้านความร่วมมือ  3) ด้านการทำงานร่วมกัน และ 4) ด้านการมีส่วนร่วม มีการทดสอบคุณภาพเครื่อง มือ
โดยผู้เชี่ยวชาญจำนวน 5 คน พิจารณาความเหมาะสมและความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา โดยใช้เทคนิค IOC มีค่า
ระหว่าง 0.67 - 1.00 นำแบบสอบถามไปทดลองใช้กับกลุ่มที่ไม่ใช่กลุ ่มตัวอย่างในการวิจัยโดยกำหนด       
กลุ่มทดลองใช้กับแบบสอบถามจำนวน 30 คนเพื่อหาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) คำนวณหาค่า
สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) กำหนดค่าความเชื่อมั่นตั้งแต่ 0.80  
ขึ้นไปเป็นเกณฑ์คุณภาพของเครื่องมือซึ่งได้เท่ากับ 0.93 ผู้วิจัยดำเนินการรวบรวมข้อมูลผ่านแบบสอบถาม
ระบบออนไลน์ และนำข้อมูลเชิงปริมาณมาวิเคราะห์ด้วยสถิติ คือ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิ ติ
ทดสอบที (t-test) และเมื่อจำแนกตาม ระดับการศึกษา และตำแหน่ง และใช้สถิติทดสอบเอฟ (F-test) เพื่อ

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1. ตำแหน่ง 
2. ประสบการณก์ารทำงาน 
2. ระดับการศึกษา 
3. จังหวัด 

การดำเนินงานของภาคีเครือข่ายในการ
จัดการศึกษา สังกดัสำนกังานส่งเสริม
การเรียนรูจ้ังหวัด กลุ่มอูข่้าวอู่น้ำ 
  1. ด้านการประสานงาน 
  2. ด้านความร่วมมือ   

3. ด้านการทำงานร่วมกนั 
  4. ด้านการมีสว่นร่วม   

ตัวแปรอิสระ 
(independent variables) 

ตัวแปรตาม 
(dependent variables) 
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วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (one-way ANOVA) ในกรณีที่พบความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ
จะทดสอบความแตกต่างเป็นคู่ด้วยวิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Test: Scheffe) 
 

ผลการวิจัย 
วัตถุประสงค์ที่ 1  ผลการวิจัยพบว่า ระดับการดำเนินงานของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาของ

สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ กลุ่มอู ่ข้าวอู่น้ำ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( 𝑥̅= 4.19, S.D. = 0.20) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ด้านการประสานงาน (𝑥̅= 
4.20, S.D. = 0.23) รองลงมา คือ ด้านความร่วมมือ (𝑥̅ = 4.19, S.D. = 0.22)  ด้านการมีส่วนร่วม (𝑥̅= 4.18, 
S.D. = 0.22)   ด้านการทำงานร่วมกัน (𝑥̅= 4.16, S.D. = 0.23) ตามลำดับ โดยมีรายละเอียด ดังตารางที่ 1  

 

ตารางที่ 1  ระดับการดำเนินงานของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาของสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้                   
กลุ่มอู่ข้าวอู่น้ำ โดยภาพรวม 

 

รายการ 𝑥̅ S.D. ระดับ 
ด้านการประสานงาน 4.20 0.23 มาก 
ด้านความร่วมมือ 4.19 0.22 มาก 
ด้านการทำงานร่วมกัน 4.16 0.23 มาก 
ด้านการมีส่วนร่วม 4.18 0.22 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.19 0.20 มาก 
 

 จากตารางข้างต้น เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า  
 1.1 ด้านการประสานงาน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็น พบว่า ประเด็นที่มีค่าเฉลี่ย
สูงที่สุด คือ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการทำงานอย่างตรงไปตรงมา เพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องและ
ลดความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นในระหว่างการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง รองลงมา  คือ การสร้างกลไกการ
ประสานงานที่เป็นระบบ และมีความยืดหยุ่น และประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ การติดตามผลเพื่อประเมิน
ความสำเร็จของการประสานงานอย่างต่อเน่ือง  
 1.2 ด้านความร่วมมือ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็น พบว่า ประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูง
ที่สุด คือ การจัดตั้งคณะกรรมการหรือคณะทำงานร่วม โดยการรวบรวมตัวแทนจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เช่น ครู 
ผู้ปกครอง และหน่วยงานภายนอก เพื่อร่วมกันวางแผน ติดตาม และประเมินผลความร่วมมือรองลงมา คือ การตรวจสอบและ
ประเมินผลการดำเนินงานอย่างเป็นระบบเพื่อให้แน่ใจว่ากิจกรรมหรือโครงการที่ดำเนินไปนั้นสอดคล้องกับ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ ค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ การกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายของความ
ร่วมมืออย่างชัดเจน  
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 1.3 ด้านการทำงานร่วมกัน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็น พบว่า ประเด็นที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ การจัดทำรายงานความก้าวหน้าเพื่อการติดตามและประเมินผล รองลงมา คือ การใช้
ข้อมูลจากการประเมินผลในการพัฒนาแผนการทำงานและการปรับปรุงกระบวนการเพื่อให้เกิดการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง และประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ การวางแผนและการตั้งเป้าหมายที่ชัดเจน โดยการระบุ
วัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับความต้องการของทุกฝ่าย  
 1.4 ด้านการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็น พบว่า ประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูง
ที่สุด คือ การดำเนินการตามแผนและจัดกิจกรรมหรือโครงการร่วมกับภาคีเครือข่ายที่ได้วางไว้ รองลงมา คือ 
การสร้างความสัมพันธ์เชิงบวกระหว่างสถานศึกษาและภาคีเครือข่ายโดยการจัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ 
เช่น สัมมนาและการประชุมเชิงวิชาการ และประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ การวิเคราะห์ความต้องการและ
ความคาดหวังของภาคีเครือข่ายเพื่อให้การร่วมมือมีความสอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริง 

วัตถุประสงค์ที่ 2 ผลการวิจัยพบว่า ผลการเปรียบเทียบการดำเนินงานของภาคีเครือข่ายในการจัด
การศึกษาของสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ กลุ่มอู่ข้าวอู่น้ำ โดยภาพรวม จำแนกตามตำแหน่ง มีความคิดเห็นไม่
แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ทุกด้านไม่แตกต่างกัน ดังตารางที่ 2  

 

ตารางที่ 2  ผลการเปรียบเทียบการดำเนินงานของภาคีเครือข่ายในการจดัการศกึษาของสำนักงานสง่เสริม              
การเรียนรู ้กลุ่มอู่ข้าวอู่น้ำ โดยภาพรวม จำแนกตามตำแหน่ง 
 

ที่ รายการ 
ผู้บริหาร ครู 

t p 
𝑥̅ S.D 𝑥̅ S.D 

1 ด้านการประสานงาน 4.18 0.23 4.21 0.23 -0.98 0.330 
2 ด้านความร่วมมือ   4.16 0.19 4.21 0.23 -1.72 0.087 
3 ด้านการทำงานร่วมกัน 4.13 0.23 4.17 0.24 -1.32 0.187 
4 ด้านการมีส่วนร่วม 4.15 0.19 4.19 0.23 -1.45 0.149 

รวมเฉลี่ย 4.16 0.18 4.20 0.21 -1.49 0.137 

  
 2.1 ด้านตำแหน่ง โดยภาพรวมมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ทุก
ด้านไม่แตกต่างกัน 
 2.2 ด้านประสบการณ์การทำงาน โดยภาพรวมมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า ทุกด้านไม่แตกต่างกัน ยกเว้นด้านการมีส่วนร่วม แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 2.3 ด้านระดับการศึกษา โดยภาพรวมมีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ทุกด้านแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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 2.4 ด้านจังหวัด พบว่า มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อนำมาเปรียบเทียบ
ค่าเฉลี่ยรายคู่ พบว่า ในทุกด้านกลุ่มจังหวัดมีการดำเนินงานของภาคีเครือข่ายแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 จำนวน 5 คู่ ได้แก่ จังหวัดอุทัยธานีมีความคิดเห็นต่อการดำเนินงานของภาคีเครือข่าย
มากกว่าจังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดกำแพงเพชร และจังหวัดพิจิตร นอกจากนี้ จังหวัดนครสวรรค์ยังมีความ
คิดเห็นต่อการดำเนินงานของภาคีเครือข่ายมากกว่าจังหวัดกำแพงเพชร และจังหวัดพิจิตร 
 

อภิปรายผล 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาระดับการดำเนินงานของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาของ
สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัด กลุ่มอู่ข้าวอู่น้ำ สังกัดกรมส่งเสริมการเรียนรู้ 
 ผลการศึกษาพบว่า ระดับการดำเนินงานของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาของสำนักงานส่งเสริม
การเรียนรู้จังหวัด กลุ่มอู่ข้าวอู่น้ำ สังกัดกรมส่งเสริมการเรียนรู้ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งอาจเป็นผลจาก
ความร่วมมือที่มีการดำเนินงานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยมีการแลก เปลี่ยนความคิดเห็นกันอย่าง
ตรงไปตรงมาและมีความยืดหยุ่นในการทำงานร่วมกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านปรากฏผล ดังนี้ 
 1.1 ด้านการประสานงาน อยู่ในระดับมาก ซึ่งอาจเกิดจากการที่มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใน   
การทำงานอย่างตรงไปตรงมา ซึ่งช่วยสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องและลดความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นระหว่าง      
การดำเนินงาน นอกจากนี้ การสร้างกลไกการประสานงานที่มีระบบและยืดหยุ่นยังเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้   
การประสานงานระหว่างภาคีเครือข่ายดำเนินไปได้อย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับงานวิจัยของ  
วิจิตราภรณ์ โตแก้ว (2558) เรื่อง การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการบริหารการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งพบว่า ด้านการประสานงานอยู่ในระดับมาก และ  
นูซี มะเด็ง (2564) เรื ่อง รูปแบบการบริหารภาคีเครือข่ายเพื่อการพัฒนาทักษะชีวิตของนักเรียนประจำ
โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ระบุว่า การประสานงานเป็นองค์ประกอบย่อยสำคัญ
ของภารกิจที่ภาคีเครือข่ายควรมีส่วนร่วม ซึ่งช่วยให้การดำเนินงานเกิดประสิทธิภาพ 
 1.2 ด้านความร่วมมือ อยู่ในระดับมาก ซึ่งอาจเกิดจากการจัดตั้งคณะกรรมการหรือคณะทำงานที่มี
ตัวแทนจากหลายภาคส่วน เช่น ครู ผู ้ปกครอง ผู้นำชุมชน และหน่วยงานภายนอก เพื่อร่วมกันวางแผน 
ดำเนินงาน และประเมินผล การมีระบบความร่วมมือที่ชัดเจนและต่อเนื่อง ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน
และลดความซ้ำซ้อน สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุภัทรชัย รินสาย และวจี ปัญญาใส (2564) เรื่อง การบริหาร
ภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อำเภอปัว จังหวัดน่าน ซึ่งเสนอว่า 
ควรเปิดโอกาสให้ภาคีเครือข่ายแสดงความคิดเห็นเพื่อส่งเสริมกิจกรรมอย่างเป็นรูปธรรม และ สุวิมล หงส์วิไล 
(2562) เรื่อง การจัดการความรู้การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานการศึกษา     
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นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเลย ซึ่งพบว่าการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในด้านความร่วมมือ
อยู่ในระดับมาก 
 1.3 ด้านการทำงานร่วมกัน อยู่ในระดับมาก ซึ่งอาจเป็นผลจากการที่ภาคีเครือข่ายมีบทบาทร่วมใน
การวางแผนและดำเนินงาน ส่งผลให้เกิดความรับผิดชอบร่วม ความเข้าใจตรงกัน และความต่อเนื่องในการ
พัฒนางาน การติดตามผลและประเมินร่วมกันยังช่วยปรับปรุงการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่ง ขึ้น 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ชนกพร มนัส (2559) เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด
ปทุมธานี ที่พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมในทุกด้านอยู่ในระดับมากที่สุด และ ปัทมา กะจะวงษ์ (2560) 
เรื่อง การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของครูการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยในจังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด พบว่า การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายส่งผลเชิงบวกต่อ         
การทำงานของครูอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 
 1.4 ด้านการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก ซึ่งเป็นผลจากการส่งเสริมให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีบทบาทใน
การจัดทำแผน กำหนดแนวทาง และร่วมตัดสินใจในกิจกรรมต่าง ๆ ทำให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วม และ
เสริมสร้างความผูกพันระหว่างองค์กรและชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุนีรั ตน์ ปัตถาทุม และคณะ 
(2557) เรื่อง การศึกษาการดำเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตำบล สังกัดสำนักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งพบว่าด้านการมีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดับมาก อุดมลักษณ์ คงคาเนรมิต และวีรวัฒน์ อุทัยรัตน์ (2564) เรื่อง แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายเพื่อส่งเสริมการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ที่เสนอแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมผ่านกลไกด้านการบ่งชี้และการเข้าถึงองค์ความรู้ของ
ภาคีเครือข่าย 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อเปรียบเทียบการดำเนินงานของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาของ
สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัด กลุ่มอู ่ข้าวอู่น้ำ สังกัดกรมส่งเสริมการเรียนรู้ จำแนกตามตำแหน่ง 
ประสบการณ์การทำงาน ระดับการศึกษา และจังหวัด 
 2.1 ด้านตำแหน่ง โดยภาพรวมมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ทุกด้าน
ไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะลักษณะบทบาทหน้าที่ของผู้ปฏิบัติงานในตำแหน่งต่าง ๆ มีความคล้ายคลึง
กัน และมีการร่วมมือกันทำงานอย่างใกล้ชิด ส่งผลให้การรับรู้และการมีส่วนร่ วมมีลักษณะสอดคล้องกันไม่ว่า
จะอยู่ในตำแหน่งใด สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุวิมล หงส์วิไล (2562) ที่ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการความรู้การมี
ส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน กศน. จังหวัดเลย พบว่า การมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่ายอยู่ในระดับมากในทุกด้านโดยไม่มีความแตกต่างในด้านบทบาท และสอดคล้องกับงานวิจัยของ  
ชนกพร มนัส (2559) ที่ได้ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของ
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สถานศึกษาสังกัดสำนักงาน กศน. จังหวัดปทุมธานี พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมส่งผลในระดับมากอย่าง
ต่อเน่ืองโดยครอบคลุมทุกตำแหน่งในองค์กร 
 2.2 ด้านประสบการณ์การทำงาน โดยภาพรวมมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า ทุกด้านไม่แตกต่างกัน ยกเว้นด้านการมีส่วนร่วม แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้ที่มีประสบการณ์มากกว่ามักจะมีความมั่นใจและเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน จึงกล้า
แสดงออกและมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งมากกว่าผู้ที ่มีประสบการณ์น้อย สอดคล้องกับงานวิจัยของ ปัทมา      
กะจะวงษ์ (2560) ที่ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของครูการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด พบว่า การมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่ายมีความสัมพันธ์ทางบวกกับการปฏิบัติงานของครูอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ และสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ นูซี มะเด็ง (2564) ที่ได้ศึกษาเรื่อง รูปแบบการบริหารภาคีเครือข่ายเพื่อการพัฒนาทักษะชีวิตของนักเรียน
ประจำโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ จังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า บุคลากรที ่มีความเชี ่ยวชาญและ
ประสบการณ์สามารถประสานภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 2.3 ด้านระดับการศึกษา โดยภาพรวมมีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะระดับการศึกษาส่งผลต่อมุมมอง ทัศนคติ และความสามารถในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ โดยผู้ที่มี
การศึกษาสูงกว่ามักมีทักษะในการวิเคราะห์และสื่อสารที่ดี ส่งผลให้มีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งกว่า สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ วรรณรวี เจริญสุข (2557) ที่ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของประชาชนในอำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พบว่า ประชาชนที่มีระดับ
การศึกษาต่างกันมีการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ และสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ สยามมล เกษประดิษฐ์ (2559) ที่ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการบริหารศูนย์
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อำเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า ระดับการศึกษา
ส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกันในแต่ละด้าน 
 2.4 ด้านจังหวัด พบว่า มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้านพบว่า ทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อนำมาเปรียบเทียบค่าเฉลี่ย
รายคู่ พบว่า ในทุกด้านกลุ่มจังหวัดมีการดำเนินงานของภาคีเครือข่ายแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะบริบทด้านเศรษฐกิจ สังคม และความเข้มแข็งของชุมชนในแต่ละจังหวัดมีความแตกต่างกัน 
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย สอดคล้องกับงานวิจัยของ กัญจน์โชติ สหพัฒนสมบัติ (2557) ที่ได้
ศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบเพื่อพัฒนาอาชีพของศูนย์ กศน. 
ตำบล พบว่า พื้นที่ที่มีลักษณะเป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท มีการรวมตัวกันอย่างเข้มแข็ง ส่งผลให้การมีส่วนร่วม
อยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุภัทรชัย รินสาย และวจี ปัญญาใส. (2564) ที่ได้ศึกษาเรื่อง 
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การบริหารภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อำเภอปัว จังหวัดน่าน 
พบว่า สภาพการมีส่วนร่วมในแต่ละด้านแตกต่างกันตามลักษณะบริบทของพื้นที่ 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาผลการวิเคราะห์ระดับการดำเนินงานของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาของ

สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัด กลุ่มอู่ข้าวอู่น้ำ สังกัดกรมส่งเสริมการเรียนรู้ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ด้านการประสานงาน รองลงมา คือ ด้านความ
ร่วมมือ ด้านการมีส่วนร่วม และด้านการทำงานร่วมกัน ตามลำดับ และเมื่อเปรียบเทียบการดำเนินงานของ
ภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาของสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ กลุ่มอู่ข้าวอู่น้ำ โดยภาพรวม จำแนกตาม
ตำแหน่ง มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านไม่แตกต่างกัน 
 ข้อเสนอแนะท่ัวไป 
 1. ด้านการประสานงาน ผู ้บริหารและครูควรมีการจัดตั ้งกลไกในการติดตามผลและประเมิน
ความสำเร็จของการประสานงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ทันท่วงทีและปรับปรุง
กระบวนการการประสานงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เช่น การจัดการประชุมประเมินผลการทำงานหรือ     
การส่งรายงานประจำเดือน 
 2. ด้านความร่วมมือ ผู้บริหารและครูควรกำหนดและทบทวนวัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกันอยา่ง
ชัดเจนก่อนการเริ่มต้นโครงการหรือกิจกรรม และควรมีการประเมินผลความร่วมมือที่เป็นระบบในทุกขั้นตอน
เพื่อให้มั่นใจว่าโครงการหรือกิจกรรมมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
 3. ด้านการทำงานร่วมกัน ผู ้บร ิหารและครูควรให้ความสำคัญกับการกำหนดเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ที่ชัดเจนตั้งแต่เริ่มต้น โดยต้องมีการร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่ายในการวางแผนงาน เพื่อให้     
การทำงานร่วมกันเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและตรงตามความต้องการของทุกฝ่าย 
 4. ด้านการมีส่วนร่วม ผู้บริหารและครูควรมีการทำความเข้าใจและรวบรวมข้อมูลเกี ่ยวกับความ
ต้องการและความคาดหวังของภาคีเครือข่ายในแต่ละพื้นที่อย่างละเอียด และนำข้อมูลที่ได้มาใช้ในการวางแผน
กิจกรรมร่วมกับภาคีเครือข่ายเพื่อให้การมีส่วนร่วมมีความสอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริง 
 ข้อเสนอแนะสำหรับการทำวิจัยครั้งต่อไป 
 1. สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ กลุ่มอู ่ข้าวอู่น้ำ ควรมีการศึกษาแนวทางการพัฒนาทักษะด้าน       
การประสานงานและการทำงานร่วมกันของภาคีเครือข่าย 
 2. สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ กลุ่มอู่ข้าวอู่น้ำ ควรมีการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่าย 
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