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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาองค์ประกอบและแนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานระดับประถมศึกษาสู่คุณภาพมาตรฐานระดับสากล เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์ กลุ่มตัวอย่าง
ประกอบด้วยผู้บริหารโรงเรียน จ านวน 6 โรงเรียน โรงเรียนละ 2 คน รวม 12 คน ได้มาโดยการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Selection) และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
 ผลการวิจัย พบว่า  

1. องค์ประกอบในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานระดับประถมศึกษาสู่คุณภาพมาตรฐาน
ระดับสากลมีจ านวน 7 องค์ประกอบ ได้แก่ ด้านหลักสูตร ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ด้าน
ผู้บริหารสถานศึกษา ด้านการบริหารจัดการระบบคุณภาพ ด้านการวัดและประเมินผล ด้านสิ่งสนับสนุนการ
เรียนรู้ และด้านการสร้างเครือข่าย 

2. แนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถมศึกษาสู่คุณภาพมาตรฐาน
ระดับสากล เป็นแนวทางการจัดการศึกษาเชิงระบบ PDCA ด้านหลักสูตร พบว่า มีการน าหลักสูตรมาตรฐาน
จากต่างประเทศมาปรับใช้ และมีการน าผลประเมินการใช้หลักสูตรมาปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ให้ดียิ่งขึ้น ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา พบว่า มีการวางแผนส่งเสริม และพัฒนาครูให้มี
ประสิทธิภาพ ด้านผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า มีการวางแผนการบริหารจัดการตามมาตรฐานของโรงเรียน
เอกชนนานาชาติ เป็นต้น ด้านการบริหารจัดการระบบคุณภาพ พบว่า มีการวางแผนการบริหารจัดการ
โรงเรียนให้มีคุณภาพ โดยน าเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพในระดับสากลมาประยุกต์ใช้ ด้านการวัดและประเมินผล 
พบว่า มีการก าหนดนโยบายให้ครูด าเนินการวัด และประเมินผลตามสภาพจริงบนพ้ืนฐานของความแตกต่าง
ของผู้เรียนเป็นรายบุคคล ด้านสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้  พบว่า มีการจัดท าแผนงานในการดูแลสภาพแวดล้อม 
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และสิ่งอ านวยความสะดวกให้สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา ด้านการสร้างเครือข่าย พบว่า มีการสร้าง
เครือข่ายกับสถานศึกษาทั้งในและต่างประเทศ เป็นต้น 

 
ค่าส่าคัญ : องค์ประกอบ, แนวทาง, การจัดการศึกษา, คุณภาพมาตรฐานระดับสากล 
 
Abstract 
 The objective of this research article is to study the components and guidelines for 
organizing education in basic primary educational institutions to reach international standard 
quality. It is qualitative research. By analysis Synthesize relevant documents and research. 
and interviews The sample group consisted of school administrators. Number of schools : 6 
schools, 2 person per school, total 12person, obtained through purposive selection. and 
analyze the data using content analysis.  

The research results found that 
 1. There are 7 elements in organizing education in basic primary educational 
institutions to reach international standard quality, including curriculum, teacher and 
educational, Personnel development Educational institution, administrators Quality system 
management Measurement and evaluation, Things to support learning and network creation 
 2. Guidelines for organizing education in basic primary educational institutions to 
reach international standard quality are guidelines for organizing education by the PDCA 
systematic.  
 Regarding the curriculum, it was found that standard curricula from foreign countries 
were adapted to enable students and the results of evaluating the use of the curriculum to 
improve and develop the school's curriculum even further. Regarding the development of 
teachers and educational personnel, it was found that there was a plan to promote and 
develop teachers to be effective. As for the administrators of the educational institution, it 
was found that the management plan with the standards of private schools in the 
international etc. In terms of quality system management, it was found that there was a 
plan for school management to have quality by applying international quality standards to 
aim. In terms of quality system management, it was found that there was a plan for school 
management to have quality by applying international quality standards to aim for student 
achievement to reach its full potential. Respond to the needs of students and the direction 
of the school. In terms of learning support, it was found that there was a plan for taking care 
of the environment and facilities to be consistent with the context of the educational 
institution etc. In terms of network building, it was found that there was network building 
with educational institutions both domestically and abroad etc. 
 
Keywords: Components, guidelines, education management, international standard quality 
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บทน่า 
แนวคิดการจัดการศึกษา (Conceptual Design) ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ยึดหลัก  

ส าคัญในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย หลักการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All) หลักการ
จัดการศึกษาเพ่ือความเท่าเทียมและทั่วถึง (Inclusive Education) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(Sufficiency Economy) และหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม (All for Education) อีกทั้งยึด
ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs 2030) ประเด็นภายในประเทศ 
(Local Issues) เช่น คุณภาพของคนทุกช่วงวัย การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศ ความเหลื่อมล้ า
ของการกระจายรายได้และวิกฤตด้านสิ่งแวดล้อม โดยน ายุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) มาเป็นกรอบ
ความคิดส าคัญในการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ 

จากแนวคิดการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับ พ.ศ.2560-2579 จึงได้
ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) ไว้ว่า “คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิต อย่างมีคุณภาพ ด ารงชีวิต
อย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21” โดย
มีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา 4 ประการคือ 1) เพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ
และมีประสิทธิภาพ 2) เพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองดี มีคุณลักษณะ ทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้องกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ 3) 
เพ่ือพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และคุณธรรม จริยธรรม รู้รักสามัคคี และร่วมมือผนึกก าลังมุ่ง
สู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ 4) เพ่ือน าประเทศไทยก้าวข้าม
กับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง และความเหลื่อมล้ าภายในประเทศลดลง เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์และ
จุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น แผนการศึกษาแห่งชาติได้วางเป้าหมายไว้ 2 ด้าน คือ เป้าหมาย
ด้านผู้เรียน (Learner Aspirations) โดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคนให้มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ใน
ศตวรรษที่ 21 (3Rs8Cs) ประกอบด้วย ทักษะและคุณลักษณะต่อไปนี้ 3Rs ได้แก่ การอ่านออก (Reading), 
การเขียนได้ (Writing) และการคิดเลขเป็น (Arithmetics) 8Cs ได้แก่ ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณ 
และทักษะในการแก้ปัญหา (Critical Thinking and Problem Solving) ทักษะด้านการสร้างสรรค์และ
นวัตกรรม (Creativity and Innovation) ทักษะด้านความเข้าใจต่างวัฒนธรรม ต่างกระบวนทัศน์ (Cross–
cultural Understanding) ทักษะด้านความร่วมมือ การท างานเป็นทีม และภาวะผู้น า (Collaboration, 
Teamwork and Leadership) ทักษะด้านการสื่อสาร สารสนเทศ และการรู้เท่าทันสื่อ (Communications, 
Information and Media Literacy) ทักษะด้านคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(Computing and ICT Literacy) ทักษะอาชีพและทักษะการเรียนรู้(Career and Learning Skills) และ
ความมีเมตตา กรุณา มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม (Compassion) รวมถึงคุณลักษณะของมนุษย์เป็นเรื่องส าคัญใน
ยุคไร้พรมแดน ที่ได้รับความเชื่อถือและน ามาเป็น ทิศทางในการพัฒนาทุนมนุษย์ ทั้งวงการศึกษาและวงการ
ธุรกิจ คือ ทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 (21 century skills) ซึ่งกรอบแนวคิดนี้ได้รับการเผยแพร่ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2551 โดยขอบข่ายของทักษะ 3 ด้าน คือ ทักษะด้านการเรียนรู้และนวัตกรรม (learning and innovation 
skill)  

อย่างไรก็ตาม สภาพปัญหาในปัจจุบันจะเห็นได้ว่า การปฏิรูปการศึกษาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ยัง
ไม่เห็นความเปลี่ยนแปลงของระบบการศึกษาไทยที่ชัดเจน ยังคงมีรูปแบบเดิมๆ ที่เน้นการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
การบริหาร การกระจายอ านาจการบริหารเป็นส่วนใหญ่ ทั้งนี้วิกฤตการศึกษาไทยมีมานานหลายยุคหลายสมัย 
จึงได้มีการปฏิรูปการศึกษามาเป็นระยะ ๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ตามยุคนั้นๆ แต่ในปัจจุบันที่ดู
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เหมือนว่ามีการตื่นตัวอย่างมากด้วยสถานการณ์โลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ประกอบกับผู้น าประเทศ 
ได้น านโยบายไทยแลนด์ 4.0 มาขับเคลื่อนประเทศ จึงท าให้ด้านการศึกษามีการตื่นตัว พยายามพัฒนาให้เป็น
รูปธรรม  

ร ว ม ถึ ง ปั ญห า กา ร ศึ ก ษ า ไท ยก า ลั ง เ ผ ชิ ญ อยู่ ก็ คื อ  คุ ณภ า พก า รศึ ก ษ า ข อ ง เ ด็ ก ไ ท ย 
ในระบบโรงเรียนทั่วไป อยู่ในระดับต่ า ผลการส ารวจของธนาคารโลกระบุว่า คะแนนเด็กไทย  54 ใน 70 
ประเทศฝั่งเอเชียและแปซิฟิก เด็กไทยมีกลุ่มที่มีความรู้ มีเพียงร้อยละ 25 ถึง 30 ที่เหลืออีกร้อยละ 70 ความรู้
ด้อยท าให้ประเทศขาดแรงงานทักษะสูงในอนาคต ส่วนใน 10 ประเทศอาเซียนนั้น ไทยอยู่ในอันดับที่ 6 
เท่านั้น อีกประการหนึ่งก็คือ ปัจจุบันไทยมีแหล่งผลิตบัณฑิตสาขาครุศาสตร์และการศึกษาศาสตร์มากกว่า
อัตราครูที่จะสอบบรรจุถึง 3 เท่าแทนที่จะไปผลิตบัณฑิตสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ประเทศก าลัง
ต้องการ 

ระบบการศึกษาในระดับโรงเรียนจนถึงระดับอุดมศึกษาของไทย วัดผลจากการท่องจ าแต่ขาดการ
วิเคราะห์ปัญหาอย่างเป็นระบบ อีกปัญหาก็คือในรอบ 1 ทศวรรษที่ผ่านมา ในปี 2554 ถึง 2563 ประเทศไทยใช้
งบประมาณทางด้านการศึกษามาก มีอัตราเพ่ิมถึง 3 เท่าตัว เมื่อน าไปเทียบ 5 ประเทศอุตสาหกรรม คือ ไต้หวัน 
ฮ่องกง สิงคโปร์ เกาหลีใต้ และญี่ปุ่น แต่ผลลัพธ์ไม่เป็นที่น่าพอใจ 

อีกปัญหาหนึ่งก็คือ กระทรวงศึกษาธิการขาดความต่อเนื่องในเชิงนโยบายของรัฐมนตรีที่ท าหน้าที่ว่า
การกระทรวงดังกล่าว ในระยะเวลา 16 ปีที่ผ่านมา มีการเปลี่ยนแปลงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงนี้ถึง 15 คน 
เฉลี่ยแล้วรัฐมนตรี 1 คน มีเวลาบริหารงานแค่ 1 ปีเท่านั้น ท าให้นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการขาดความ
ต่อเนื่อง (ไทยพับลิก้า, 2014) 

กล่าวถึงผลประเมิน PISA ของประเทศไทย ได้คะแนนต่ ามาก ตลอดมาทุกครั้ง ตั้งแต่ครั้งแรกในปี 
2543 จนถึงครั้งสุดท้าย คือ PISA 2000, PISA 2003, PISA 2006, PISA 2009, PISA 2012 และ PISA 2015 ที่
มีคะแนนเฉลี่ยต่ ากว่าประเทศเพ่ือนบ้านมาก เช่น เวียดนาม ส่วน PISA 2018 ที่ได้ประกาศผลเมื่อวันที่ 3 
ธันวาคม 2019 คะแนน PISA 2018 ของประเทศไทยยิ่งต่ าไปกว่าเดิมอีก และยังคงอ้างสาเหตุว่ามาจากวิธีการสอน
และคุณภาพของครูไม่ดีเช่นเดิม ทั้งที่ความจริงแล้วสาเหตุมาจากการบริหารจัดการในระดับชาติในเรื่องนี้ ที่ไม่
สอดคล้องกับการประเมินของ PISA ((สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2560) 

ประเทศไทยใช้การทดสอบ O-Net ของไทยเอง ที่เป็นตัวชี้วัดคุณภาพการศึกษาของไทย ที่ไม่สามารถ
น าไปเปรียบเทียบคุณภาพการศึกษากับนานาชาติได้ เพราะการสอบ O-Net ใช้แต่กับโรงเรียนของไทยเท่านั้น ไม่มี
ชาติอ่ืนเข้าร่วม แต่กระทรวงศึกษาธิการ ยังคงให้เหตุผลถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีการสอบ O-Net ว่าเพ่ือใช้เป็น
ตัวชี้วัดประสิทธิภาพของการบริหารจัดการโรงเรียน (สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
2560) 

ส่วนการประเมินของ PISA มีชาติต่าง ๆ เข้าร่วม ผลการประเมินของ PISA จึงได้ใช้เป็นตัวชี้วัด
เปรียบเทียบคุณภาพการศึกษากันระหว่างประเทศต่าง ๆ ดังที่องค์กรนานาชาติต่าง น าไปใช้อ้างถึง 
เมื่อคะแนนเฉลี่ย PISA ของประเทศไทยต่ า จึงถูกเข้าใจโดยนานาชาติว่าการศึกษาของไทยมีคุณภาพต่ า ซึ่ง
ข้อเท็จจริงแล้ว คะแนนเฉลี่ย PISA ต่ า มาจากสาเหตุที่นักเรียนไทยไม่คุ้นเคยกับข้อสอบ PISA ที่มีการใช้
ความรู้ในปัญหาของชีวิตจริง ทั้งที่ในความเป็นจริงแล้ว นักเรียนไทยมีความสามารถไม่ด้อยกว่ าชาติใด (แนว
หน้า, 2562)  

จ า กทิ ศท า งกา ร พัฒนาประ เทศ  ยุ ท ธศ าสตร์ ก า ร พัฒนาคนสู่ สั ง คมแห่ ง กา ร เ รี ย น รู้  
ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน การแข่งขันทางเศรษฐกิจ การก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมโลก 
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คุณภาพการศึกษาของไทยที่ด้อยกว่าหลายประเทศ การเร่งผลักดันยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 
กรอบแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาสู่สากล ซึ่งเป็นความท้าทายของสถานศึกษาที่จะบริหารจัดการไปสู่
เป้าหมายดังกล่าว  

จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยต้องการที่จะศึกษาองค์ประกอบ
ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถมศึกษาสู่คุณภาพมาตรฐานระดับสากลเพื่อน าไปใช้
เป็นแนวทางในการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถมศึกษาสู่คุณภาพมาตรฐานระดับสากล
ต่อไป 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาองค์ประกอบในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถมศึกษาสู่
คุณภาพมาตรฐานระดับสากล 

2. เพ่ือศึกษาแนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถมประถมศึกษาสู่
คุณภาพมาตรฐานระดับสากล 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาองค์ประกอบและแนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับ
ประถมศึกษาสู่คุณภาพมาตรฐานระดับสากล ได้ก าหนดขอบเขตในการวิจัย ดังนี้ 
 1. การศึกษาองค์ประกอบในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานระดับประถมศึกษาสู่คุณภาพ
มาตรฐานระดับสากล มีขอบเขตการวิจัย ดังนี้  
     1.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา ในการศึกษาองค์ประกอบในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ระดับประถมศึกษาสู่คุณภาพมาตรฐานระดับสากล ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหาจากการศึกษาเอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถมศึกษาสู่คุณภาพมาตรฐาน
ระดับสากล ประกอบด้วย ด้านหลักสูตร ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ด้านผู้บริหาร
สถานศึกษา ด้านการบริหารจัดการระบบคุณภาพ ด้านการวัดและประเมินผล ด้านสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ 
และด้านการสร้างเครือข่าย  

    1.2 ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล แหล่งข้อมูล ได้แก่ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษาสู่คุณภาพมาตรฐานระดับสากล  
     1.3 ขอบเขตด้านตัวแปร ได้แก่ องค์ประกอบในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับ
ประถมศึกษาสู่คุณภาพมาตรฐานระดับสากล 

2. การศึกษาแนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถมประถมศึกษาสู่
คุณภาพมาตรฐานระดับสากล มีขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 
     2.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา แนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถม
ประถมศึกษาสู่คุณภาพมาตรฐานระดับสากล ตามองค์ประกอบ 7 องค์ประกอบ ได้แก่ ด้านหลักสูตร ด้านการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ด้านผู้บริหารสถานศึกษา ด้านการบริหารจัดการระบบคุณภาพ ด้านการ
วัดและประเมินผล ด้านสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ และด้านการสร้างเครือข่าย โดยใช้กระบวนการในการจัด
การศึกษาด้วยวงจรคุณภาพ PDCA ประกอบด้วย สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถมศึกษาที่มีกระบวนการ
บริหารจัดการมุ่งสู่คุณภาพมาตรฐานระดับสากล ตามกระบวนการบริหารงาน 
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     2.2 ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล สถานศึกษาที่มีคุณภาพในระดับมาตรฐานสากล ที่เป็นแบบอย่างที่ดี 
(Best practice) จ านวน 6 แห่ง และผู้บริหารโรงเรียน จ านวน 6 โรงเรียน โรงเรียนละ 2 คน รวม 12 คน 
     2.3 ขอบเขตด้านตัวแปร ได้แก่ แนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับ
ประถมศึกษาสู่คุณภาพมาตรฐานระดับสากล 
          
วิธีด่าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีการด าเนินการวิจัยในแต่ละ
ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาองค์ประกอบในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา
สู่คุณภาพมาตรฐานระดับสากล มีวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 1.1 แหล่งข้อมูล ในการศึกษาองค์ประกอบในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับ
ประถมศึกษาสู่คุณภาพมาตรฐานระดับสากล ผู้วิจัยศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษาสู่คุณภาพมาตรฐานระดับสากล 
 1.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบวิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสารเพ่ือเป็นแนวทางใน
การศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถมศึกษาสู่คุณภาพ
มาตรฐานระดับสากล 
 1.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและรวบรวม        
จัดหมวดหมู่ของข้อมูลตามองค์ประกอบแล้วด าเนินการวิเคราะห์และสังเคราะห์เพ่ือให้ได้มาซึ่งองค์ประกอบ   
ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษาสู่คุณภาพมาตรฐานระดับสากล 
 1.4 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลองค์ประกอบในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถมศึกษาสู่คุณภาพมาตรฐานระดับสากลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) 

ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาแนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถม
ประถมศึกษาสู่คุณภาพมาตรฐานระดับสากล มีวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 

2.1 แหล่งข้อมูล ในการศึกษาแนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถม
ประถมศึกษาสู่คุณภาพมาตรฐานระดับสากล ได้แก่ สถานศึกษาที่มีคุณภาพในระดับมาตรฐานสากล ที่เป็น
แบบอย่างที่ดี (Best practice) จ านวน 6 แห่ง และผู้บริหารโรงเรียน จ านวน 6 โรงเรียน โรงเรียนละ 2 คน 
รวม 12 คน 

2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบศึกษาเอกสาร และแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi -
Structure Interview) 

2.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสารรวมถึงการสัมภาษณ์ผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษาตามกรอบที่ศึกษาได้ จ านวน 7 องค์ประกอบ เกี่ยวกับแนวทาง
ทางการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถมศึกษาสู่คุณภาพมาตรฐานระดับสากล จ านวน 6 
โรงเรียน โรงเรียนละ 2 คน รวม 12 คน 

2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน าข้อมูลจากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ และสังเคราะห์ร่วมกับเอกสาร
ที่ได้รับจากโรงเรียนทั้ง 6  แห่งเพ่ือให้ได้แนวทางการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้วยการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) 
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ผลการวิจัย 
 ในการศึกษาองค์ประกอบและแนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับ
ประถมศึกษาสู่คุณภาพมาตรฐานระดับสากลมีผลการวิจัย ดังนี้  
 1. องค์องค์ประกอบในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถมศึกษาสู่คุณภาพ
มาตรฐานระดับสากล จ านวน 7 องค์ประกอบ ได้แก่ ด้านหลักสูตร ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ด้านผู้บริหารสถานศึกษา ด้านการบริหารจัดการระบบคุณภาพ ด้านการวัดและประเมินผล ด้านสิ่ง
สนับสนุนการเรียนรู้ และด้านการสร้างเครือข่าย 
 2. แนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถมศึกษาสู่คุณภาพมาตรฐาน
ระดับสากล มีแนวทางในแต่ละองค์ประกอบตามกระบวนการบริหารจัดการเชิงคุณภาพ PDCA ดังนี้ 
     2.1 ด้านหลักสูตร สถานศึกษาต้องมีการก าหนดหลักสูตรที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางมีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน และผู้ปกครอง การก าหนดเป้าหมายของหลักสูตรที่
สอดคล้องตามมาตรฐานหลักสูตรในระดับสากล  และ แต่งตั้งคณะกรรมการหรือผู้รับผิดชอบเพ่ือพิจารณา
ความเหมาะสมของหลักสูตรที่น ามาใช้ในการจัดการเรียนรู้ สถานศึกษาศึกษาต้องวิเคราะห์ มาตรฐาน
การศึกษาชาติ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และนโยบายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และสาระเทียบเคียง
มาตรฐานสากล จัดท าโครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษาโดยการประยุกต์ใช้หลักสูตรนานาชาติ หลักสูตร
ทางเลือกที่เทียบเคียงกับหลักสูตรมาตรฐานสากล โดยมุ่งเน้นความรู้ ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะต่างๆ 
อย่างเป็นองค์รวม รวมถึงสมรรถนะทีจ าเป็นต้องน ามาประยุกต์ใช้ในการด ารงชีวิต สถานศึกษาต้องมีการนิเทศ 
ก ากับ ติดตามและ ประเมินการใช้หลักสูตรสถานศึกษาโดย คณะกรรมการสถานศึกษา และหน่วยงานประเมิน
ภายนอก ทั้งจากใน และต่างประเทศ และ สถานศึกษามีการน าผลการประเมินการใช้หลักสูตรมา พัฒนา และ 
ปรับปรุงแก้ไขหลักสูตรสถานศึกษาอย่างต่อเนื่องเพ่ือหาแนวทางปฏิบัติที่ดี 
     2.2 ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา พบว่า มีการวางแผนส่งเสริมและพัฒนาครูให้มี
ประสิทธิภาพสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ทั้งด้านสมรรถนะ ความรู้ และ ความเป็นผู้น า พัฒนาครู
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ การฝึกอบรม และการฝึกปฏิบัติจริง สามารถปฏิบัติงาน และพัฒนาผู้เรียนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพโดยการน าเทคโนโลยีการศึกษามาประยุกต์ใช้ และให้ค าแนะน าปรึกษากับผู้เรียนในการเรียนรู้  
การนิเทศ ก ากับ และติดตามการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษามีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู
ด้วยวิธีการที่หลากหลาย การน าผลการนิเทศ ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการพัฒนาครู 
     2.3 ด้านผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า ผู้บริหารวางแผนการบริหารจัดการตามระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานของโรงเรียนเอกชนในระบบ ประเภทนานาชาติ มีการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ขอบข่ายการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ มีการบริหารด้านวิชาการ ด้านบุคคล ด้านงบประมาณ 
และด้านบริหารงานทั่วไป โดยค านึงถึงความเป็นพหุวัฒนธรรม การมีส่วนร่วมของบุคลากร  มีการประเมินผล
การด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์ (Strategic Plan) และแผนปฏิบัติการประจ าปี (Action Plan)ครอบคลุมทุก
มิติ ( 360 องศา ) และมีการบริหารจัดการเหมือนองค์กรทางด้านธุรกิจเพราะต้องค านึงถึงค่าตอบแทนที่จะ
ได้รับจากการบริหารจัดการ 
     2.4 ด้านการบริหารจัดการระบบคุณภาพ พบว่า มีการวางแผนการบริหารจัดการโรงเรียนให้มี
คุณภาพโดยน าเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพในระดับสากลมาประยุกต์ใช้ ได้แก่ ISO 9000, SA 8000 และOHSAS 
18000 สถานศึกษาบริหารระบบคุณภาพประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) 
การน า (Leading) และการควบคุม (Controlling) ตามล าดับ เป็นกระบวนการจัดการ (Management 
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Process) ในแต่ละระบบ ส ารวจความต้องการของนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน จัดหลักสูตรสถานศึกษาที่มุ่ง
สัมฤทธิ์ผลของนักเรียนให้เต็มตามศักยภาพ ตอบสนองความต้องการของนักเรียนและทิศทางของโรงเรียน  
สามารถจัดการกับ ปัญหา ข้อร้องเรียนได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ สร้างความพึงพอใจ ความผูกพัน
ของผู้เรียน พ่อ แม่ ผู้ปกครองและชุมชนได้อย่างดี 
     2.5 ด้านการวัดและประเมินผล พบว่า มีการก าหนดนโยบายให้ครูด าเนินการวัดและประเมินผล
ตามสภาพจริงบนพ้ืนฐานของความแตกต่างของผู้เรียนเป็นรายบุคคล โดยใช้เทคนิควิธีการวัดและประเมินผลที่
หลากหลาย และให้เป็นไปตามระเบียบการวัดและประเมินผลของสถานศึกษา จัดท าแผนงานการพัฒนาดูแล
สภาพแวดล้อม และสิ่งอ านวยความสะดวกให้สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา พัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้มี
สภาพแวดล้อม และบรรยากาศที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนและการให้บริการ  และมีการตรวจสอบ
ภาพลักษณ์ของสถานศึกษาจากจ านวนบุตรหลานที่ผู้ปกครองส่งเข้ามาเรียน การปรับปรุงพัฒนาอาคารสถานที่ 
และสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

    2.6 ด้านสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ พบว่า มีการจัดท าแผนงานในการดูแลสภาพแวดล้อม และสิ่ง
อ านวยความสะดวกให้สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา  พัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้มีสภาพแวดล้อม และ
บรรยากาศที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนและการให้บริการ   และมีการตรวจสอบภาพลักษณ์ของ
สถานศึกษาจากจ านวนบุตรหลานที่ผู้ปกครองส่งเข้ามาเรียน และมีการปรับปรุงพัฒนาอาคารสถานที่ และสิ่ง
สนับสนุนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

    2.7 ด้านการสร้างเครือข่าย พบว่า มีแผนงานการสร้างเครือข่ายร่วมพัฒนาสถานศึกษาทั้งในและ
ต่างประเทศที่มีศักยภาพเพียงพอทั้งภาครัฐและเอกชน โดยการสมัครใจร่วมมือกันเป็นเครือข่าย และแสวงหา
ความร่วมมือกับผู้ปกครอง สมาคม หรือชมรมที่เกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุนการศึกษา  จัดท าข้อตกลงความร่วมมือ
ระหว่างกัน (MOU)  

 
อภิปรายผล  
 ผลการศึกษาองค์ประกอบและแนวทางการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับ
ประถมศึกษาสู่คุณภาพมาตรฐานระดับสากล มีประเด็นที่ผู้วิจัยได้น ามาอภิปรายผลการวิจัย ดังนี้ 
 องค์ประกอบในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถมศึกษาสู่คุณภาพมาตรฐาน
ระดับสากล ได้ 7 องค์ประกอบหลัก ดังนี้ 1) ด้านหลักสูตร 2) ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
3) ด้านผู้บริหารและสถานศึกษา  4) ด้านการบริหารจัดการระบบคุณภาพ 5) ด้านการวัดและประเมินผล            
6) ด้านสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ 7) ด้านการสร้างเครือข่ายสอดคล้องกับ ยุพิน บุญประเสริฐ และคณะ (2562) 
ได้ท าการวิจัยแนวทางสู่ความส าเร็จของการจัดการศึกษาในโรงเรียนมาตรฐานสากล สรุปผลไว้ว่า โครงการ
โรงเรียนมาตรฐานสากล เป็นนวัตกรรมการจัดการศึกษา ที่น ามาใช้เป็นมาตรการเร่งด่วนในการยกระดับการ
จัดการศึกษาของไทยให้มีคุณภาพมาตรฐานเทียบเท่ากับประเทศที่มีคุณภาพการศึกษาสูง แนวทางการจัด
การศึกษาในโรงเรียนมาตรฐานสากลที่ประสบผลส าเร็จนั้น ต้องด าเนินการทุกด้านพร้อมกัน ได้แก่ การบริหาร
จัดการ การพัฒนาคุณภาพครูทั้งด้านความรู้และสมรรถนะ หลักสูตรสถานศึกษาควรกระชับ และบูรณาการ
การเรียนรู้โดยมุ่งเน้นสหวิทยาการของวิชาแกนหลักเป็นฐาน เปิดกว้างให้โรงเรียนแต่ละแห่งสามารถพัฒนา
หลักสูตรให้สอดคล้องกับบริบทของตน การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญในรูปแบบการสร้างความรู้
ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ผ่านเครือข่าย ส่งเสริมทักษะการคิดขั้นสูง ครูมีบทบาทเป็นผู้อ านวยความสะดวกใน
การเรียนรู้และสร้างแรงบันดาลใจในการเรียนให้แก่ผู้เรียน การจัดชั้นเรียนควรคละนักเรียนเก่ง -ปานกลาง-
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อ่อน เพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนเรียนรู้วิธีการเรียนและกระบวนการทางสังคม การวั ดและประเมินผลในระดับ
โรงเรียนควรด าเนินการเพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้และวิเคราะห์ผู้เรียน ส่วนการประเมินในระดับชั้นเรียน ควร
เน้นการทดสอบเพ่ือวัดความรู้ความเข้าใจและทักษะ แทนการเน้นเนื้อหา ด้านคุณภาพผู้เรียน ควรเน้นการ
พัฒนาทักษะเป็นส าคัญ ได้แก่ ทักษะพ้ืนฐาน และทักษะการท างาน รวมไปถึงการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม
ให้กับผู้เรียน ซ่ึงแต่ละด้านมีความส าคัญดังน้ี  
 1)  ด้านหลักสูตร เป็นองค์ประกอบที่มีความส าคัญพัฒนาหลักสูตรเสริมเพ่ือเสริมสร้างทักษะการคิดวิ
เคราะหะเป็นไปตามกระบวนการพัฒนาหลักสูตรที่ถูกต้องและเป็นระบบ ครอบคลุมตั้งแต่การศึกษาวิเคราะห์
ข้อมูลพ้ืนฐานการก าหนดจุดมุ่งหมาย การเลือกใช้ และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับผู้เรียน 
สอดคล้องกับการพัฒนาหลักสูตรของ TABA (1962) มี 7 ขั้นตอน 1) วิเคราะห์สภาพปัญหา ความต้องการ 2) 
ก าหนดจุดมุ่งหมาย 3) เลือกเนื้อหาสาระ 4) จัดรวบรวเนื้อหาสาระ 5) เลือกประสบการณ์การเรียนรู้ 6)จัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ 7) การวัดและประเมินผล  
 2)  ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นองค์ประกอบที่มีความส าคัญต่อการบริหาร
จัดการสถานศึกษาเพ่ือคุณภาพผู้เรียน เนื่องจากโรงเรียนจะประสบความส าเร็จอยู่ที่บุคลากรนั้น ดังนั้น การ
พัฒนาบุคลากร จึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งนอกจากนี้ การพัฒนาบุคลากรเป็นหน้าที่ของโรงเรียน ต้อง
ด าเนินการในกระบวนการบริหารซึ่งบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 และแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 
 3.) ด้านผู้บริหารสถานศึกษามีความส าคัญที่สุด ทั้งนี้เนื่องมาจาก ผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้มีบทบาท
ส าคัญมากในการขับเคลื่อนสถานศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนด ดังนั้นผู้บริหารจึงต้องเป็นผู้มี
คุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ มีความคิดริเริ่ม มีวิสัยทัศน์ และ
มีความเป็นผู้น าทางวิชาการ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ลิสา ลาร์สัน (Lisa Larson) (2012) ได้ศึกษาเรื่องการ
ประเมินผู้บริหารโรงเรียนในรัฐมินนิโซต้า จากการศึกษาพบว่า รูปแบบการประเมินผลงานของผู้บริหาร
ประกอบไปด้วยสมรรถนะหลัก 7 ด้าน คือ 1) ภาวะผู้น าเชิงยุทธศาสตร์2) ภาวะผู้น าด้านการสอน 3) ภาวะ
ผู้น าด้านการบริหาร 4) ภาวะผู้น าด้านวัฒนธรรม 5) ภาวะผู้น าด้านการสื่อสาร 6) ภาวะผู้น ากับบุคลากรใน
โรงเรียน และ 7) ภาวะผู้น าด้านจริยธรรมและวิชาชีพ 
 4) ด้านการบริหารจัดการระบบคุณภาพ เป็นองค์ประกอบที่มีความส าคัญต่อการบริหารจัดการ
สถานศึกษา เพ่ือคุณภาพผู้เรียน ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้เป็น เพราะว่า การประกันคุณภาพเป็นกลไกส าคัญ ที่
ท าหน้าที่ส่งเสริมและผลักดันให้กระบวนการ ท างานของหน่วยงานต่าง ๆ ในทุกระดับของ วงการศึกษาและ
บุคลากรที่เก่ียวข้องด าเนินไป อย่างประสานสอดคล้องรับกันเป็นระบบมุ่งหน้า ไปในทิศทางที่ได้ร่วมกันก าหนด
เพ่ือให้บรรลุ เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้  การประกันคุณภาพการศึกษายังก าหนดใน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห  ่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และแก้ไข เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
3) พ.ศ.2553 มาตรา 47 ซึ่ง ระบุให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือคุณภาพ และมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ สอดคล้องกับ ณัฐตะวัน ลิ้มประสงค์ (2556) ได้ท าการวิจัย การบริหารจัดการการประกัน
คุณภาพสถานศึกษาส าหรับอนาคต พบว่า องค์ประกอบการบริหารจัดการการประกันคุณภาพสถานศึกษา
ส าหรับอนาคต การประเมิน ผลการปฏิบัติงาน การน าผลการประเมินไปใช้ และได้ท าการยืนยันองค์ประกอบ
การบริหารจัดการการประกันคุณภาพสถานศึกษาส าหรับอนาคต พบว่า มีความเหมาะสม มีความเป็นไปได้ มี
ความเป็นประโยชน์และมีความถูกต้องครอบคลุม 
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 5) ด้านการวัดและประเมินผลประเมินผลมีความส าคัญ ควรด าเนินการได้อย่างเป็นระบบและมีความ
เข้มแข็ง และเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น เพ่ือพัฒนาครูให้มีความรู้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ใช้
ทักษะในการปฏิบัติการ และมีเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อีกทั้งยังเป็นการสร้างขวัญก าลังใจ สร้างความมั่นใจ
ในการปฏิบัติงานให้ครู สอดคล้องกับอินตอง ศรีอุดม (2552) ได้ท าการวิจัย รูปแบบการพัฒนาการวัดผลและ
การประเมินผลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 :กรณีโรงเรียน
ไทยรัฐวิทยา 96 (ชุมชนบ้านธาตุ) ผลการศึกษาพบว่ารูปแบบการบริหารพัฒนาการวัดผลและการประเมินผลที่
เหมาสมกับโรงเรียน คือสะท้อนผลการปฏิบัติการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ซึ่งกันและกันเพ่ือน าไปสู่การ
แก้ไขปัญหาและการวิจัยเพื่อพัฒนาการวัดผลและการประเมิน  
 6) ด้านสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ เป็นหัวใจของการบริหารและจัดการศึกษา เนื่องจากทรัพยากรในการ
บริหาร ที่ส าคัญคือ 4Ms ได้แก่ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ ( Material) และ การจัดการ                 
( Management) ท าให้สถานศึกษาด าเนินการเรียนการสอนหรือพัฒนาคนให้มีคุณภาพ และได้ผลตามความ
มุ่งหมายของการจัดการศึกษา เป็นการช่วยส่งเสริมงานวิชาการให้มีคุณภาพ ส่งเสริมการด าเนินงานด้านอ่ืนๆ
ในสถานศึกษา สอดคล้องกับสุรวี ศุนาลัย (2555) ได้ศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จของการประกันคุณภาพ
การศึกษา มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการประกันคุณภาพการศึกษา
เรียงล าดับความสัมพันธ์ ดังนี้ ทัศนคติต่อการประกันคุณภาพ ความพร้อมด้านทรัพยากร วัฒนธรรมคุณภาพ 
และภาวะผู้น าของผู้บริหาร ส่วนประเภทหน่วยงาน และขนาดหน่วยงานมีความสัมพันธ์ต่อปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จ ในขณะที่ประสบการณ์ในการบริหารไม่มีความสัมพันธ์ 
 7) ด้านการสร้างเครือข่าย มีความส าคัญเนื่องมาจากการบริหารจัดการสถานศึกษาจ าเป็นต้องอาศัย
เครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วนมาร่วมกันด าเนินการ ดังเช่นพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 29 ได้ก าหนดให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชนองค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีการ
จัดการศึกษาอบรม มี การแสวงหาความรู้ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ 
เพ่ือพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน สอดคล้องกับ ศิริพร ตันติยะมาศ (2550) ได้ท าการวิจัย
เรื่อง รูปแบบการบริหารเครือข่ายโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิผล สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย 
พบว่า องค์ประกอบของการบริหารเครือข่ายโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมสังกัดกรุงเทพมหานคร มี 8 องค์ประกอบ 
คือ 1) กิจกรรมที่ท าร่วมกัน 2) การใช้เทคโนโลยี 3) ทักษะด้านภาวะผู้น า 4) ผู้น าเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วน
ร่วม 5) การติดต่อสื่อสาร 6) การมีส่วนร่วมของสมาชิก 7) องค์การ (เครือข่ายโรงเรียน) แบบมีส่วนร่วม และ  
8) บรรยากาศการมีส่วนร่วมและสอดคล้องกับการประเมินมาตรฐานการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด์ ซึ่ง
เกณฑ์ในการประเมิน ได้แก่ การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน  
 2. ผลการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถมศึกษาสู่คุณภาพ
มาตรฐานระดับสากล พบว่า 
     2.1 ด้านหลักสูตร สถานศึกษามีหลักสูตรที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางมีความเหมาะสมและ
สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน และผู้ปกครอง เป้าหมายของหลักสูตรสอดคล้องตามมาตรฐานหลักสูตร
ในระดับสากล  และ แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาความเหมาะสมของหลักสูตร  มีการวิเคราะห์ 
มาตรฐานการศึกษาชาติ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และนโยบายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และสาระ
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เทียบเคียงมาตรฐานสากล จัดท าโครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษาโดยการประยุกต์ใช้หลักสูตรนานาชาติ 
หลักสูตรทางเลือกที่เทียบเคียงกับหลักสูตรมาตรฐานสากล โดยมุ่งเน้นความรู้ ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะ
ต่างๆ อย่างเป็น องค์รวม รวมถึงสมรรถนะทีจ าเป็นต้องน ามาประยุกต์ใช้ในการด ารงชีวิต  มีการนิเทศ ก ากับ 
ติดตามและ ประเมินการใช้หลักสูตรสถานศึกษาโดย คณะกรรมการสถานศึกษา และหน่วยงานประเมิน
ภายนอก ทั้งจากใน และต่างประเทศ และสถานศึกษามีการน าผลการประเมินการใช้หลักสูตรมาปรับปรุง และ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาอย่างต่อเนื่องเพ่ือหาแนวทางปฏิบัติที่ดี  เนื่องจากผู้เรียนสามารถศึกษาต่อใน
ระดับสูง ระดับอุดมศึกษาได้ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
     2.2 ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา พบว่า มีการวางแผนส่งเสริมและพัฒนาครูให้มี
ประสิทธิภาพสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ทั้งด้านสมรรถนะ ความรู้ และ ความเป็นผู้น า พัฒนาครู
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ การฝึกอบรม และการฝึกปฏิบัติจริง สามารถปฏิบัติงาน และพัฒนาผู้เรียนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพโดยการน าเทคโนโลยีการศึกษามาประยุกต์ใช้ และให้ค าแนะน าปรึกษากับผู้เรียนในการเรียนรู้  
การนิเทศ ก ากับ และติดตามการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษามีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู
ด้วยวิธีการที่หลากหลาย การน าผลการนิเทศ ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการพัฒนาครู เนื่องจากบทบาท
ของครูจะถูกปรับเปลี่ยนจากผู้สอนมาเป็นผู้อ านวยความสะดวกให้ค าแนะน าปรึกษากับผู้เรียนในการเรียนรู้ 
เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองและเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต  
     2.3 ด้านผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า ผู้บริหารวางแผนการบริหารจัดการตามระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานของโรงเรียนเอกชนในระบบ ประเภทนานาชาติ มีการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ขอบข่ายการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ มีการบริหารด้านวิชาการ ด้านบุคคล ด้านงบประมาณ 
และด้านบริหารงานทั่วไป โดยค านึงถึงความเป็นพหุวัฒนธรรม การมีส่วนร่วมของบุคลากร  มีการประเมินผล
การด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์ (Strategic Plan) และแผนปฏิบัติการประจ าปี (Action Plan)ครอบคลุมทุก
มิติ ( 360 องศา ) และมีการบริหารจัดการเหมือนองค์กรทางด้านธุรกิจเพราะต้องค านึงถึงค่าตอบแทนที่จะ
ได้รับจากการบริหารจัดการ เนื่องจากมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมทั้งในส่วนของผู้เรียน ครู บุคลากร และ
ผู้บริหารซึ่งอาจเป็นปัญหาเชื่อมโยงไปถึงการบริหารงานด้านอื่นๆ  
     2.4 ด้านการบริหารจัดการระบบคุณภาพ พบว่า มีการวางแผนการบริหารจัดการโรงเรียนให้มี
คุณภาพโดยน าเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพในระดับสากลมาประยุกต์ใช้ ได้แก่ ISO 9000, SA 8000 และOHSAS 
18000 สถานศึกษาบริหารระบบคุณภาพประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) 
การน า (Leading) และการควบคุม (Controlling) ตามล าดับ เป็นกระบวนการจัดการ (Management 
Process) ในแต่ละระบบ ส ารวจความต้องการของนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน จัดหลักสูตรสถานศึกษาที่มุ่ง
สัมฤทธิ์ผลของนักเรียนให้เต็มตามศักยภาพ ตอบสนองความต้องการของนักเรียนและทิศทางของโรงเรียน  
สามารถจัดการกับ ปัญหา ข้อร้องเรียนได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ สร้างความพึงพอใจ ความผูกพัน
ของผู้เรียน พ่อ แม่ ผู้ปกครองและชุมชนได้อย่างดี  เพราะการออกแบบระบบการบริหารคุณภาพโรงเรียนสู่
ความเป็นเลิศ โดยใช้องค์ประกอบหลักองค์ประกอบย่อย ท าให้เป็นระบบงานที่สร้างขึ้นเพ่ือสนับสนุนให้งาน
ประจ ามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
     2.5 ด้านการวัดและประเมินผล พบว่า มีการก าหนดนโยบายให้ครูด าเนินการวัดและประเมินผล
ตามสภาพจริงบนพ้ืนฐานของความแตกต่างของผู้เรียนเป็นรายบุคคล โดยใช้เทคนิควิธีการวัดและประเมินผลที่
หลากหลาย และให้เป็นไปตามระเบียบการวัดและประเมินผลของสถานศึกษา จัดท าแผนงานการพัฒนาดูแล
สภาพแวดล้อม และสิ่งอ านวยความสะดวกให้สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา พัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้มี
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สภาพแวดล้อม และบรรยากาศที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนและการให้บริการ และมีการตรวจสอบ
ภาพลักษณ์ของสถานศึกษาจากจ านวนบุตรหลานที่ผู้ปกครองส่งเข้ามาเรียน การปรับปรุงพัฒนาอาคารสถานที่ 
และสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เพราะสิ่งสนับสนุนการเรียนด้านทรัพยากรทางกายภาพและสิ่ง
อ านวยความสะดวกต่างๆที่ส าคัญและจ าเป็นให้กับผู้เรียนในสัดส่วนที่เหมาะสมและเพียงพอต่อจ านวน
นักศึกษาเนื่องจากใช้เทคนิควิธีประเมินที่หลากหลาย ให้สารสนเทศย้อนกลับ (feedback) ช่วยพัฒนาการ
เรียนรู้ของผู้เรียน(สะท้อนสิ่งที่ประเมิน) 
     2.6 ด้านสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ พบว่า มีการจัดท าแผนงานในการดูแลสภาพแวดล้อม และสิ่ง
อ านวยความสะดวกให้สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา  พัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้มีสภาพแวดล้อม และ
บรรยากาศที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนและการให้บริการ   และมีการตรวจสอบภาพลักษณ์ของ
สถานศึกษาจากจ านวนบุตรหลานที่ผู้ปกครองส่งเข้ามาเรียน และมีการปรับปรุงพัฒนาอาคารสถานที่ และสิ่ง
สนับสนุนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากพัฒนาสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมสนับสนุนการเรียน การสอน และ
ด้านอื่นๆให้มีประสิทธิภาพ ซึงรวมถึงส่งเสริมให้ครู และผู้เรียนมีการด าเนินชีวิตอย่างมีคุณภาพ สอดคล้องกับ 

    2.7 ด้านการสร้างเครือข่าย พบว่า มีแผนงานการสร้างเครือข่ายร่วมพัฒนาสถานศึกษาทั้งในและ
ต่างประเทศที่มีศักยภาพเพียงพอทั้งภาครัฐและเอกชน โดยการสมัครใจร่วมมือกันเป็นเครือข่าย และแสวงหา
ความร่วมมือกับผู้ปกครอง สมาคม หรือชมรมที่เกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุนการศึกษา จัดท าข้อตกลงความร่วมมือ
ระหว่างกัน (MOU) โดยเน้นในเป้าหมายวิสัยทัศน์ร่วมกันให้มีแนวคิดการด าเนินงานไปในทิศทาง เดียวกัน
เพราะการมีส่วนร่วมของสมาชิกเป็นหลักการส าคัญที่จะช่วยแก้ไขปัญหาของเครือข่าย เนื่องจากระบบการ
บริหารจัดการ ของเครือข่ายที่จะท าให้เกิดโครงสร้างของเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพรวมถึงระบบการบริหาร
จัดการ ของเครือข่ายที่จะท าให้เกิดโครงสร้างของเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับงานวิจัยของ           
วิสิทธิ์ศักดิ์ ชัยเกิด (2558) คือ องค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือ เพ่ือการยกระดับคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนประถมศึกษามี 8 องค์ประกอบ คือ การปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน การมีวิสัยทัศน์ร่วม การมีส่วน
ร่วม ความไว้วางใจ การสร้างความตระหนักร่วม การสร้างพันธกรณี การปฏิบัติกิจกรรมร่วม และการตัดสินใจ
ร่วม ผลการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถมศึกษาสู่คุณภาพมาตรฐาน
ระดับสากล สอดคล้องกับงานวิจัยของคงศักดิ์  ชมชุม (2557) ได้ท าการวิจัย มาตรฐานและตัวบ่งชี้
ประสิทธิภาพการจัดการการศึกษาด้านอุตสาหกรรม การบิน พบว่า องค์ประกอบมาตรฐานและตัวบ่งชี้
ประสิทธิภาพการจัดการการศึกษาด้านอุตสาหกรรมการบิน ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ ดังนี้ (1) มาตรฐาน
ด้านเรียนการสอน (2) มาตรฐานด้านผู้สอน (3) มาตรฐานด้านหลักสูตร (4) มาตรฐานด้านผู้เรียน (5) 
มาตรฐานด้านเครือข่ายพัฒนาผู้เรียน (6) มาตรฐานด้านการประกันคุณภาพ และ (7) มาตรฐานด้านการจัด
การศึกษา โจเซฟและจูเซฟ (Joseph and Juseph) (1977) ได้ท าการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่เป็นตัวบ่งชี้คุณภาพ 
การจัดการศึกษา โดยมีการตรวจสอบการรับรู้ของนักเรียนนิวซีแลนด์ที่เกี่ยวกับคุณภาพการให้บริการด้าน
การศึกษา ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยของการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพมี 7 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) ด้านวิชาการ มี 
3 ตัวบ่งชี้ 2) ด้านโอกาสทางอาชีพ มี 2 ตัวบ่งชี้ 3) ด้านโปรแกรมการศึกษา มี 4 ตัวบ่งชี้ 4) ด้านค่าใช้จ่ายและ
เวลา มี 3 ตัวบ่งชี้ 5) ด้านลักษณะทางกายภาพ มี 3 ตัวบ่งชี้ 6) ด้านที่ตั้งของสถานศึกษา มี 2 ตัวบ่งชี้ และ 7) 
ด้านอ่ืนๆ ได้แก่ อิทธิพลของครอบครัว กลุ่มเพ่ือน และบุคคลทั่วไป ซึ่งจากข้อค้นพบดังกล่าว สามารถเป็น
ข้อแนะน าที่มีความส าคัญส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาและเป็นแนวทางส าหรับการวิจัยในอนาคตได้ 
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สรุป 
องค์ประกอบในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถมศึกษาสู่คุณภาพมาตรฐาน

ระดับสากลมีจ านวน 7 องค์ประกอบ ได้แก่ ด้านหลักสูตร ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ด้าน
ผู้บริหารสถานศึกษา ด้านการบริหารจัดการระบบคุณภาพ ด้านการวัดและประเมินผล ด้านสิ่งสนับสนุนการ
เรียนรู้ และด้านการสร้างเครือข่าย 

แนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถมศึกษาสู่คุณภาพมาตรฐานระดับ
สากล เป็นแนวทางการจัดการศึกษาเชิงระบบ PDCA ด้านหลักสูตร มีการน าหลักสูตรมาตรฐานจาก
ต่างประเทศมาปรับใช้ และมีการน าผลประเมินการใช้หลักสูตรมาปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้มี
คุณภาพ ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา มีการวางแผนส่งเสริม และพัฒนาครูให้มีประสิทธิภาพ 
ด้านผู้บริหารสถานศึกษา มีการวางแผนการบริหารจัดการตามมาตรฐานของโรงเรียนเอกชนนานาชาติ เป็นต้น 
ด้านการบริหารจัดการระบบคุณภาพ มีการประยุต์ใช้มาตรฐานคุณภาพระดับสากลในการวางแผนการบริหาร
จัดการโรงเรียน ด้านการวัดและประเมินผล มีการก าหนดนโยบายให้ครูด าเนินการวัด และประเมินผลตาม
สภาพจริงบนพ้ืนฐานของความแตกต่างของผู้เรียนเป็นรายบุคคล ด้านสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้  มีการจัดท า
แผนงานในการดูแลสภาพแวดล้อม และสิ่งอ านวยความสะดวกให้สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา  ส่วน
ด้านการสร้างเครือข่าย มีการสร้างเครือข่ายกับสถานศึกษาทั้งในและต่างประเทศ เป็นต้น 

 
ข้อเสนอแนะ  
 1. ข้อเสนอแนะส่าหรับการน่าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
     1.1 ด้านหลักสูตร ควรปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เสริมสร้างสมรรถนะและทักษะที่
จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 ให้ความส าคัญกับกระบวนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญตามศักยภาพของ
นักเรียนรายบุคคล 
     1.2 ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ควรเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรพัฒนาความรู้
และประสบการณ์โดยการเข้ารับการฝึกอบรมสัมมนา ในการจัดการความรู้รวมถึงผู้บริหารต้องให้ความเสมอ
ภาคยอมรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ของบุคลากร ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรหาความรู้ เป็นผู้น า
และเปิดโอกาสให้แสดงความเป็นผู้น าได้อย่างเต็มที่อย่างพึงพอใจต่อผลงาน เกิดความมุ่งมั่นที่จะพัฒนางาน 
     1.3 ด้านผู้บริหารสถานศึกษา ควรทบทวนทิศทางและติดตามผลการด าเนินงานของสถานศึกษา
อย่างเป็นระบบและแบบอย่างที่ดี พัฒนาตนเอง มีความเป็นผู้น าเหนือผู้น ามีทักษะการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
     1.4 ด้านการบริหารจัดการระบบคุณภาพ ควรมีการน าระบบการประกันคุณภาพภายในไปใช้ใน
สถานศึกษาอยู่ในระดับเข้มแข็ง จะเน้นการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม โดยการกระจายอ านาจสู่ฝ่าย กลุ่ม 
หรืองานต่างๆ ในสถานศึกษา  
     1.5 ด้านการวัดและประเมินผล ควรเน้นการทดสอบเพ่ือวัดความรู้ความเข้าใจและทักษะ แทนการ
เน้นเนื้อหา ด้านคุณภาพผู้เรียน ควรเน้นการพัฒนาทักษะเป็นส าคัญ ได้แก่ ทักษะพ้ืนฐาน และทักษะการ
ท างาน รวมไปถึงการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมให้กับผู้เรียน 
     1.6 ด้านสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ ควรน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยและทรัพยากรเพ่ือการศึกษาอ่ืนมาใช้
ในการสนับสนุนการเรียนรู้พัฒนาแหล่งเรียนรู้ สร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ เพ่ือตอบสนองการเรียนรู้
ตลอดชีวิตทุกรูปแบบมีการติดตาม ประเมินคุณภาพด้านการบริการ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลย้อนกลับและมีการ
ประชาสัมพันธ์และรับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่าย 
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     1.7 ด้านการสร้างเครือข่าย ควรท าการศึกษาการให้ความร่วมมือจากผู้ปกครอง ชุมชน หน่วยงาน
ภายนอกที่มีความเก่ียวข้องกับสถานศึกษา เกี่ยวกับเจตคติที่มีต่อการด าเนินงานต่าง ๆ ของสถานศึกษา น าไปสู่
การสร้างเครือข่ายผู้ปกครอง 

 2. ข้อเสนอแนะส่าหรับการวิจัยครั้งต่อไป   
     2.1 ควรมีการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความเป็นผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนกับ
ประสิทธิผลของโรงเรียนมาตรฐานสากล 
     2.2 ควรมีการศึกษาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการด ารงอยู่ของโรงเรียน
นานาชาติในบริบทของประเทศไทย 
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