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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาการบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 2) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากร และสมาชิกสภาที่มีต่อการบูรณา
การหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
และรายได้ 3) เพื่อศึกษาแนวทางการบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบล อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 274 คน ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 
15 คน เครื่องมือวิจัยได้แก่ แบบสอบถาม มาตราส่วนประมาณค่าห้าระดับ โดยมีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ
เท่ากับ 0.830 และแบบสัมภาษณ์เชิงลึก สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน ได้แก่ ค่าที ค่าความแปรปรวนทางเดียว และการ
วิเคราะห์เนื้อหา 
 ผลการวิจัยพบว่า: 1) การบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบล อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
บุคลากรและสมาชิกสภาในองค์การบริหารต าบล จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได้  โดยรวม
และรายด้านไม่แตกต่างกัน 3) แนวทางการบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบล จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ดังนี้ (1) การบริหารงานควรมีความเป็นธรรม รักษาผลประโยชน์
ส่วนรวม และมีความชัดเจนปฏิบัติตามกฎหมาย,ระเบียบข้อบังคับ (2) ควรมีความเสมอภาค (3) ควรเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบและข้อมูลต่างต้องตรงความจริงและเข้าใจง่ายไม่
ซับซ้อน (4) ควรให้พนักงานทุก สามารถแสดงความคิดเห็น (5) ควรเอาใจใส่ต่อปัญหา มีความรับผิดชอบต่อ
การปฏิบัติงาน (6) ควรมีการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่าเหมาะสมตามเป้าหมายที่ก าหนด และมีประสิทธิภาพ 
และมีประโยชน์สูงสุด 
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Abstract 
 The objectives of this research article were 1) to study the integration of good 
governance in local development of Sub District Administrative Organization, Mueang Amnat 
Charoen District, Amnat Charoen Province. 2) to compare the opinions on the integration of 
good governance in local development of Sub District Administrative Organization in 
mention, classified by gender, age, education level, and income. 3) to guidelines for the 
integration of good governance in local development of Sub District Administrative 
Organization in mention. The sample were 274 in number and 5 key informants. The 
research instrument was a five-rating scale questionnaire with reliability at 0.830 and in-
depth interview verify. The statistical analyses employed include frequency, percentage, 
mean, standard deviation. The statistics used for hypothesis testing include t-test, one-way 
analysis of variance (ANOVA), and content analysis. 
 The research found that: 1) The integration of good governance in local 
development of Sub District Administrative Organization, Mueang Amnat Charoen District, 
Amnat Charoen Province overall and each aspect at a high level, 2) The results of the 
comparison of opinions between personnel and council members in the Subdistrict 
Administrative Organization, classified by gender, age, education level, and income, show 
that overall and in each aspect, there are no significant differences, 3) guidelines for the 
integration of good governance in local development of Sub District Administrative 
Organization, Mueang Amnat Charoen District, Amnat Charoen Province were from the in-
depth interviews, the following points were: (1) Administration should be fair, protect the 
public interest, and operate clearly in compliance with laws and regulations. (2) Equality 
should be promoted. (3) Opportunities should be provided for the public to participate in 
monitoring and auditing, and information should be accurate, straightforward, and easy to 
understand. (4) All personnel and council members should have the opportunity to express 
their opinions. (5) Attention should be given to problems, and there should be 
accountability in carrying out duties. (6) Budgets should be used efficiently, appropriately 
aligned with established goals, and aimed at achieving maximum effectiveness and benefit. 
 
Keywords: Integration, Principles of good governance, Local development, Sub district 
      administrative organization 
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บทน า 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เป็นองค์กร
ภาครัฐที่จัดตั้งตามหลักการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) อันเป็นหลักการที่รัฐมอบหมาย
อ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะ เพ่ือตอบสนองความต้องการและการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตน (ศรัณย์ เจนตระกูลโรจน์ และชาญเดช เจริญวิริยะกุล, 2563) และองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ก็เป็นหน่วยการปกครองชนิดหนึ่งที่มีหน้าที่ในการดูแลทุกข์สุขของประชาชน ถึงแม้ว่าเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กที่สุด แต่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุดโดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนที่ชนบท 
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรที่เปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนทุกระดับท้ังต าบล และหมู่บ้านได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตยซึ่งเป็นการกระจายอ านาจการปกครองของรัฐที่
ต้องการด าเนินงานในการพัฒนาท้องถิ่นที่มุ่งเน้นการให้ความส าคัญต่อวิถีชีวิตในการด าเนินชีวิตของประชาชน
ให้มีคุณภาพท่ีดีขึ้นที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานและความต้องการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาและรับผิดชอบ
ชุมชนของตนเองเช่น การเข้าร่วมประชุมในการเสนอความคิดเห็นในการแก้ไขปัญหาความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น (ธนจิรา พวงผกา, 2559) 

หลักธรรมาภิบาล เป็นแนวทางหนึ่งของการบริหารจัดการของภาครัฐที่ถูกน ามาใช้ในการก าหนดการ
พัฒนาในการขับเคลื่อนประเทศ และองค์การบริหารส่วนต าบล (ขนิษฐา ศรีปิ่นแก้ว, 2560) เพ่ือให้เกิดผลดีต่อ
การบริการจัดการขององค์กรเกี่ยวกับการพัฒนาและบริหารงานให้สามารถอ านวยประโยชน์ให้กับประชาชน 
การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี นั้นคือ “หลักธรรมาภิบาล” หรืออาจเรียกได้ว่า “การบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี หรือรู้จักกันในนาม “Good Governance” ประกอบด้วย 6 ประการ ซึ่งเป็นหลักในการบริหาร
จัดการในการพัฒนาท้องถิ่น ได้แก่ หลักที่ 1 หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย ข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัย 
หลักท่ี 2 หลักคุณธรรม คือ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม หลักที่ 3 หลักความโปร่งใส คือ ประชาชนสามารถ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่างๆ ได้สะดวกและเข้าใจง่าย หลักที่ 4 หลักการมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลมีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็น หลักที่ 5 หลักความรับผิดชอบ คือ 
ตระหนักในสิทธิและหน้าที่ มีจิตส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม และหลักที่ 6 หลักความคุ้มค่า คือ การ
บริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างประหยัด และให้เกิดประโยชน์สูงที่สุด (ณัฐชนก จริงดี, 2565) 

การพัฒนาท้องถิ่นในขอบเขตที่ผู้วิจัยท าการศึกษาครั้งนี้ ก็เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของภาครัฐ
แนวใหม่ เมื่อสถานการณ์ของโลกเปลี่ยนไป องค์การบริหารส่วนต าบลย่อมมีผลกระทบเชิงบริหารจัดการอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งแม้แต่วิถีชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นก็มีผลกระทบไปด้วย ที่เห็นได้ชัดเจนคือภายหลังที่
ภาครัฐได้น าเอาแนวคิด “ธรรมาภิบาล” (Good Governance) หรือแนวคิดการบริหารจัดการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดีมาใช้ ซึ่งมีองค์ประกอบส าคัญ คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน อันเป็นหลักประกันได้ว่า ทุกภาคส่วน
ควรได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการในทุกระดับ ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่แม้ว่าในสภาพความเป็นจริง เมื่อวัน
เวลา ผ่านไประยะหนึ่งปรากฏการณ์ การมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น ยังไม่
ครอบคลุมในทุกมิติ ภาคประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมค่อนข้างน้อยไม่เป็นไปตามหลักการกระจายอ านาจและ
หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี (พระชัยณรงค์    กนฺตสีโล (อินทร์แก้ว) 2562) 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาเรื่อง “การบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ” ซึ่งผลการวิจัยครั้งนี้ จะท าให้ทราบ
ข้อเสนอแนะ และแนวทางการในการบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบล อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ ซึ่งจะช่วยสร้างการพัฒนาท้องถิ่นการพัฒนาท้องถิ่นของ
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องค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ ให้เกิดความเจริญก้าวหน้า และเกิดความมั่นคงเกิด
ความสุข พร้อมทั้งความสามัคคีในสังคมแก่ประชาชนให้เกิดการพัฒนาที่ดีของท้องถิ่นต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาการบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ  

2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่ปฏิบัติงาน และสมาชิกสภาที่มีต่อการ  บูรณาการหลัก
ธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ 
ของบุคลากรและสมาชิกสภา จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
 3. เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางการบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบล อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ บุคลากรและสมาชิกสภาในองค์การบริหาร
ต าบล เขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ จ านวน 274 คน ก าหนดกลุ่มตัวอย่างที่
เหมาะสม โดยใช้สูตรของ ทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane, 1973) ก าหนดระดับความเชื่อมั่น 95% ยอมให้มี
ความผิดพลาดได้ 5% ท าการสุ่มอย่างง่ายด้วยวิธีการจับสลาก และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key Informants) 
ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จากกลุ่มผู้รู้ และผู้ที่ปฏิบัติ คือ นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ทั้งหมด 15 ต าบลในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ รวมทั้งหมด 15 คน  

เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม และ แบบสัมภาษณ์ แบบสอบถามเป็นแบบ
มาตรประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับแบ่งเป็น 3 ตอน คือ ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน  มีลักษณะเป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check List) ตอนที่  2 ข้อมูลสอบถามเกี่ยวกับเรื่อง การบูรณาการหลักธรรมาภิบาลใน
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ ประกอบด้วย 6 
หลัก ได้แก่ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส 4) หลักการมีส่วนร่วม 5) หลักความ
รับผิดชอบ 6) หลักความคุ้มค่า แบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating   scale) 5 
ระดับ (บุญชม ศรีสะอาด, 2560) ตามวิธีของลิเคอร์ท (Likert) ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะต่อ
การบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ 
จังหวัดอ านาจเจริญ มีลักษณะเป็นแบบปลายเปิด (Open Ended Questionnaires) มีค่าความตรงตาม
เนื้อหาอยู่ระหว่าง 0.67-1.00 และค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.830 และแบบสัมภาษณ์เป็นแบบกึ่ง
โครงสร้าง (semi-structured- interviews) สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติท่ีใช้ในการทดสอบสมมติฐาน ได้แก่ t-test (Independent Samples) และ F-test 
และวิธีวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive  Analysis)  
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ผลการวิจัย 
 1. ผลการวิเคราะห์ระดับการบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบล อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ 
ตารางท่ี 1 ค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการ

พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ 
โดยรวม  

 
การบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนา

ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ระดับการบูรณาการ 

X  S.D. อันดับ  แปลผล 
1. ด้านหลักนิติธรรม (Rule of Law) 3.99 0.39 2 มาก 
2. ด้านหลักคุณธรรม (Ethics) 3.75 0.44 6 มาก 
3. ด้านหลักความโปร่งใส (Transparency) 3.97 0.41 4 มาก 
4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม (Participation) 3.97 0.43 3 มาก 
5. ด้านหลักความรับผิดชอบ (Accountability) 4.00 0.41 1 มาก 
6. ด้านหลักความคุ้มค่า (Value for money) 3.91 0.44 5 มาก 

รวมเฉลี่ย 3.93 0.42 - มาก 
 
 จากตารางที่ 1 พบว่า การบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบล อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดย
เรียงล าดับมากค่าเฉลี่ยมาไปน้อย พบว่า  ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสู งที่สุด คือ  ด้านหลักความรับผิดชอบ 
(Accountability) รองลงมาคือ ด้านหลักนิติธรรม (Rule of Law) น้อยที่สุดคือ ด้านหลักคุณธรรม (Ethics) 
ตามล าดับ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านผลปรากฏดังนี้ 

1) ด้านหลักนิติธรรม พบว่า การบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากโดยเรียงล าดับมาก
ค่าเฉลี่ยมาไปน้อย พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ข้อที่ 1 การออกบัญญัติ โดยค านึงถึงสิทธิหน้าที่ของ
ประชาชน และมีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบโดยทั่วถึงกัน  รองลงมาคือ ข้อที่ 5 การ
บริหารงานของ (อบต.) มีการกระจายอ านาจอย่างทั่วถึงตามกฎบัญญัติ  และน้อยที่สุดคือข้อที่ 2 การ
บริหารงานของ (อบต.)มีความชัดเจนเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ตามล าดับ 

2) ด้านหลักคุณธรรม พบว่า การบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
โดยเรียงล าดับมากค่าเฉลี่ยมาไปน้อย พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ข้อที่ 2 ผู้บริหาร,บุคลากร มีมนุษย
สัมพันธ์ มีความสุภาพอ่อนโยน และมีไมตรีจิตรที่ดีในการให้บริการ ตามล าดับ รองลงมาคือ ข้อที่ การ
บริหารงานของ (อบต.) มุ่งเน้นประชาชนเป็นหลัก และให้ความส าคัญกับประโยชน์ส่วนรวมให้เกิดสิ่งที่ดีที่สุด
ต่อชุมชนเป็นหลัก และข้อที่มีค่าเฉลี่ยร้อยที่สุดคือ ข้อที่ 1 การบริหารงาน (อบต.) เป็นไปด้วยความเสมอภาค 
ความเที่ยงธรรมไม่เลือกปฏิบัติไม่แบ่งแยกชนชั้น ไม่เห็นแก่พวกพ้อง เห็นแก่ส่วนรวมเป็นเรื่องส าคัญที่สุด  
ตามล าดับ 
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3) ด้านหลักความโปร่งใส พบว่า การบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบล อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ โดยเรียงล าดับมากค่าเฉลี่ยมาไปน้อย พบว่า ข้อที่ทีค่าเฉลี่ยที่สูงที่สุดคือ ข้อที่ 5 มีการก าหนดตัวชี้วัด
การปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรมและเปิดเผยต่อสาธารณชน รองลง มาคือ  ข้อที่ 1 เปิดโอกาสให้ประชาชนและ
พนักงานสามารถติดตามตรวจสอบแผนงาน, โครงการต่างๆ  และการใช้งบ ประมาณได้ และเป็นรายละเอียดที่
ตรงความจริงและเป็นข้อมูลที่ประชาชนเข้าใจง่ายไม่ซับซ้อน และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อที่ 3 
กระบวนการท างานของ (อบต.) เปิดเผยตรงไป ตรงมา สร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันพร้อมที่จะได้รับการ
ตรวจสอบตลอดเวลา ตามล าดับ 

4) ด้านหลักการมีส่วนร่วม พบว่า การบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบล อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ โดยเรียงล าดับมากค่าเฉลี่ยมาไปน้อย ข้อท่ีทีค่าเฉลี่ยที่สูงที่สุดคือ ข้อที่ 3 เปิดโอกาสให้ประชาชนเสนอ
ความคิดเห็นด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของ (อบต.) และการจัดท าแผนพัฒนา (อบต.) รองลงมาคือข้อที่ 
5 ในกิจกรรม และการประชุม ประชาชนสามารถเข้าเป็นผู้สังเกตการณ์ได้ โดยไม่จ ากัดสิทธิของประชาชน 
และน้อยที่สุดคือ ข้อที่ 4. ผู้บริหารงานและพนักงานของเทศบาลรับฟังและน าข้อเสนอแนะ, ข้อร้องเรียนไป
ด าเนินการอย่างรวดเร็วและเต็มความสามารถ ตามล าดับ 

5) ด้านหลักความรับผิดชอบ พบว่า การบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบล อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ โดยเรียงล าดับมากค่าเฉลี่ยมาไปน้อย ข้อที่ทีค่าเฉลี่ยที่สูงที่สุดคือ ข้อที่ 1. มีการน าโครงการ กิจกรรม 
หรือแผนงานที่แถลงไว้ไปด าเนินการไว้ไปด าเนินการให้เห็นเป็นรูปธรรมตามที่ ได้ก าหนดไว้ รองลงมาคือ ข้อที่ 
3 อบต. จัดให้มีบริการสาธารณะอย่างมีคุณภาพ เป็นธรรมและทั่วถึงทุกชุมชน และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ 
ข้อที่ 5 ผู้บริหารและพนักงาน (อบต.) มีความกล้าหาญพร้อมที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตนและมีความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานใส่ใจต่อปัญหาที่เกิดขึ้นและพร้อมที่จะแก้ไข ตามล าดับ 

6) ด้านหลักความคุ้มค่า พบว่า การบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์ การ
บริหารส่วนต าบล อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ โดยเรียงล าดับมากค่าเฉลี่ยมาไปน้อย ข้อที่ทีค่าเฉลี่ยที่สูงที่สุดคือ ผลการปฏิบัติงานของ (อบต.) สร้าง
ความพึงพอใจให้กับประชาชน และมีการส ารวจความพึงพอใจของพนักงานต่อการปฏิบัติงานอยู่อย่าง
สม่ าเสมอ รองลงมาคือ ข้อที่ 3 การจัดสรรต าแหน่งบุคลากรมีความเหมาะสมและความช านาญเฉพาะด้านใน
การปฏิบัติหน้าที่ และข้อที่น้อยที่สุดคือ ข้อที่ 1 มีการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ส่วนรวมใน (อบต.) ตามล าดับ 

2. ผลการเปรียบเทียบการบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบล อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ พบว่า บุคลากรและสมาชิกสภาในองค์การบริหารต าบลที่
มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได้ต่อเดือนที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบูรณาการหลักธรรมาภิบาลใน
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ โดยภายรวม และรายด้านไม่
แตกต่างกัน จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานการวิจัย 

3. ผลการศึกษาแนวทางและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ พบว่า  

   1) ด้านหลักนิติธรรม การบริหารงานที่มีความเป็นธรรม มุ่งเน้นและรักษาผลประโยชน์ส่วนร่วม
ของประชาชนและส่วนเป็นอันดับแรก และมีความชัดเจนเป็นไปตามกฎหมาย,ระเบียบข้อบังคับเป็นกลาง โดย
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ไม่เลือกปฏิบัติ ควรเปิดโอกาสให้บุคคลากรและประชาชนได้แสดงความคิดเห็นมีการท าประชาพิจารณ์เกี่ยวกับ
ข้อบังคับต่างๆ ที่จะมีผลบังคับใช้กับชุมชน และมีนโนยายรณรงค์ให้บุคคลากรปฏิบัติหน้าที่โดยยึดถึงหลักนิ ติ
ธรรม และมีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบโดยทั่วถึงในข้อบังคับและกฎหมายต่างๆที่เกี่ยวข้อง
กับสิทธิหน้าที่ของประชาชน เช่น การประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย หรือการติดประกาศข้อมูลข่าวสารในที่
สาธารณะศาลาการประชุมหมู่บ้าน 

   2) ด้านหลักคุณธรรม ควรมุ่งเน้นประชาชนเป็นหลักและให้ความส าคัญกับประโยชน์ส่วนรวมให้
เกิดสิ่งที่ดีที่สุดต่อชุมชนเป็นหลัก เป็นไปด้วยความเสมอภาค /ความเที่ยงธรรมไม่เลือกไม่แบ่งแยกชนชั้น ไม่
เห็นแก่พวกพ้อง เห็นแก่ส่วนรวมเป็นเรื่องส าคัญที่สุด ควรมีมนุษยสัมพันธ์ มีความสุภาพอ่อนโยน และมีไมตรี
จิตรที่ดีในการบริหารงาน อยู่บนบนพื้นฐานของศีลธรรมและจริยธรรม และควรมีการส ารวจความพึงพอใจของ
พนักงานต่อการปฏิบัติงานอยู่อย่างสม่ าเสมอ ให้เกิดการยอมรับของประชาชนในชุมชน 

   3) ด้านหลักความโปร่งใส ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนและพนักงานสามารถติดตามและตรวจสอบ
แผนงาน ,โครงการต่าง ๆ และการใช้งบประมาณได้และเป็นรายละเอียดที่ตรงความจริงและเป็นข้อมูลที่
ประชาชนเข้าใจง่ายไม่ซับซ้อน ควรมีการก าหนดตัวชี้วัดการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรมและเปิดเผยต่อ
สาธารณชน และเปิดเผยตรงไปตรงมาสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันพร้อมที่จะได้รับ การตร วจสอบ
ตลอดเวลา และในการบริหารงาน ควรมุ่งประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนเป็นหลักข้อมูลข่าวสารที่เผยแพร่ต่อ
สาธารณชนมีความถูกต้องตรงกับความเป็นจริง 

   4) ด้านหลักการมีส่วนร่วม ควรให้พนักงานทุกคนมีอิสระในความคิด และสามารถแสดงความ
คิดเห็นและเสนอแนะพร้อมกับสามารถตรวจ สอบการท างานของผู้บริหารได้อย่างแท้จริงควรรับฟังและน า
ข้อเสนอแนะ,ข้อร้องเรียนของพนักงานของเทศบาล และประชาชนไปด าเนิน การอย่างรวดเร็วและเต็ม
ความสามารถ และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องที่ส าคัญที่มีผลกระทบต่อชุมชน 
ทั้งด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของ (อบต.) และการจัดท าแผนพัฒนา (อบต.) โดยไม่จ ากัดสิทธิของ
ประชาชน 

   5) ด้านหลักความรับผิดชอบ ควรเอาใจใส่ต่อปัญหาของประชาชนและชุมชนอย่างต่อเนื่อง มีความ
กล้าหาญพร้อมที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตนและมีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานใส่ใจต่อปัญหาที่
เกิดขึ้นและพร้อมที่จะแก้ไขปัญหาควรจัดให้มีบริการสาธารณะอย่างมีคุณภาพ เป็นธรรมและทั่วถึงทุกชุมชน 
และในการมีให้บริการต่าง ๆ ของ (อบต.) ให้ด้วยความเอาใจใส่และรับผิดชอบตอบสนองความต้องการของ
ชุมชน และควรมีการน าโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานที่แถลงไว้ไปด าเนินการไว้ไปด าเนินการให้เห็นเป็น
รูปธรรมตามที่ได้ก าหนดไว้ 

   6) ด้านหลักความคุ้มค่า ควรมีการใช้งบประมาณมีความคุ้มค่า เมื่อเปรียบเทียบกับผลงานที่.
(อบต.) ได้ตั้งเป้าไว้ การปฏิบัติงานมีความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดยการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด 
ให้เกิดประโยชน์ สูงสุดต่อส่วนรวมใน (อบต.)ควรจัดสรรต าแหน่งบุคลากรมีความเหมาะสมและความช านาญ
เฉพาะด้านในการปฏิบัติหน้าที่ และควรมีการส ารวจความพึงพอใจของพนักงานต่อการปฏิบัติงานอยู่อย่าง
สม่ าเสมอ เพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาพัฒนาปรับปรุงแก้ไข ให้ดีมากยิ่งขึ้น 

 
อภิปรายผล 

ผลการวิจัยมีประเด็นที่น่าสนใจและน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 
1. การบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมือง

อ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ องค์การบริหารส่วนต าบล
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โดยส่วนใหญ่ให้ความส าคัญ และได้น าหลักธรรมมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงาน ซึ่งสอดคล้องกับปัจจุบันที่
น ามาใช้ในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ท าให้บุคลากรและสมาชิกสภาของ
องคก์ารบริหารต าบล เกิดความเชื่อม่ันและเป็นหน่วยงานทางราชการที่มีกฎระเบียบข้อบังคับในการด าเนินงาน
ที่ดี ซึ่งท าให้เกิดสร้างความเชื่อมั่นและได้รับความไว้วางใจจากประชาชนในเขตพ้ืนที่ จึงสอดคล้องกับงานวิจัย
ของพระปุณภณ สุภสีโล (นิธิกาญจนจินดา) (2564) ได้ศึกษาเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลต าบลรั้วใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี” พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลรั้วใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ในภาพรวมในระดับมากที่สุด 
ซึ่งเพ่ือพิจารณาเป็นรายด้าน ทั้งหมดอยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน ได้แก่ ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านหลักการมี
ส่วนร่วม ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส  ด้านหลักความรับผิดชอบ และอยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน ตามล าดับ รวมถึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุมนา ยิ้มช้อย (2561) ได้ศึกษาเรื่อง การ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลวังแขม อ าเภอคลองขลุง อ าเภอคลองคลุง จัง
ก าแพงเพชร ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

2. การเปรียบเทียบการบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของบุคลากรและสมาชิกสภาใน
องค์การบริหารต าบล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได้/เฉลี่ยต่อเดือน  โดยภาพรวมและรายด้านไม่
แตกต่างกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมือง
อ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ มีการการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือมุ่งมั่นที่ต้องการให้ท้องถิ่น
ที่ด้วยการด าเนินงานอย่างถูกต้อง โปร่งใสในการพัฒนาหรือการบริหารงานนั้นปฏิบัติด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มี
คุณธรรม และมีความเท่าเทียม ไม่เอนเอียงและเป็นกลาง รับฟังความคิดเห็นต่างๆของประชาชน และสมาชิกใน
องค์กร ท าให้ประชาชนและผู้ร่วมงานมีความพึงพอใจ จึงส่งผลให้ บุคคลากรและสมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบล อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
อัญชิสา สีสาร (2565) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของเทศบาล
ต าบลเสลภูมิ อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว่าผลการเปรียบเทียบการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิ
บาลในการบริหารงานของเทศบาลต าบลเสลภูมิ อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด  พบว่า บุคลากรที่มีเพศ อายุ 
และระดับการศึกษาท่ีต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของเทศบาล
ต าบลเสลภูมิ อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ทั้งโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  
 
องค์ความรู้ใหม่  
 การวิจัยการบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอ
เมืองอ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ ได้องค์ความรู้ใหม่สู่การน าไปเป็นแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมีขอบข่ายการพัฒนาโดยการบูรณาการหลักธรรมาภิบาล 6 ด้าน ได้แก่ 1) หลัก
นิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส 4) หลักการมีส่วนร่วม 5) หลักความรับผิดชอบ 6) หลักความ
คุ้มค่า องค์การบริหารส่วนต าบลโดยส่วนใหญ่ให้ความส าคัญ และได้น าหลักธรรมมาภิบาลมาใช้ในการ
บริหารงาน ซึ่งสอดคล้องกับปัจจุบันที่น ามาใช้ในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น ท าใหบุ้คลากรและสมาชิกสภาขององค์การบริหารต าบล เกิดความเชื่อม่ันและเป็นหน่วยงานทางราชการ
ที่มีกฎระเบียบข้อบังคับในการด าเนินงานที่ดี ซึ่งท าให้เกิดสร้างความเชื่อมั่นและได้รับความไว้วางใจจาก
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ 
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สรุป  
การบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมือง

อ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริญ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ส าหรับการเปรียบเทียบการบูรณาการหลักธรร
มาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จังหวัดอ านาจเจริ ญ 
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของบุคลากรและสมาชิกสภาในองค์การบริหารต าบล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา และรายได้/เฉลี่ยต่อเดือน โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย
ที่ตั้งไว้ แนวทางและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล จากการสัมภาษณ์เชิงลึกได้แนวทาง ดังนี้ (1) การบริหารงานควรมีความเป็นธรรม รักษาผลประโยชน์
ส่วนรวม และมีความชัดเจนปฏิบัติตามกฎหมาย,ระเบียบข้อบังคับ (2) มีความเสมอภาค (3) ควรเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบและข้อมูลต่างต้องตรงความจริงและเข้าใจง่ายไม่ซับซ้อน (4) 
ควรให้พนักงานทุก สามารถแสดงความคิดเห็น (5) เอาใจใส่ต่อปัญหา มีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน (6) 
ควรมีการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่าเหมาะสมตามเป้าหมายท่ีก าหนด และมีประสิทธิภาพ และมีประโยชน์สูงสุด 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
   1.1 ควรส่งเสริมและพัฒนาให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการ
พัฒนาท้องถิ่นที่มากขึ้น และเคร่งครัดมากขึ้นเพ่ือให้น าไปใช้ในการส่งเสริมและพัฒนาท้องที่ให้มีประสิทธิภาพ
ที่สูงขึ้น ไปถึงระดับมากที่สุด 
   1.2 ผู้บริหารรวมไปถึงบุคลากรและสมาชิกสภาในองค์การบริหารต าบลที่เกี่ยวข้อง ควรส่งเสริม
และพัฒนาให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่นที่มากขึ้น และ
เคร่งครัดมากข้ึนเพื่อให้น าไปใช้ในการส่งเสริมและพัฒนาท้องที่ให้มีประสิทธิภาพที่สูงขึ้น ไปถึงระดับมากที่สุด 

 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
   2.1 ควรมีการศึกษากลุ่มตัวอย่างโดยการขยายการศึกษาไปยังพ้ืนที่อ่ืน เช่น ไปยังเขตพ้ืนที่ของ 
เทศบาลต าบล หรือในเขต เทศบาลเมือง ในอ าเภอ หรือในจังหวัดเดียวกัน เพ่ือให้ทราบถึงแนวทางและปัญหา
ต่างๆที่เกิดขึ้นในการพัฒนาท้องถิ่น และน าข้อมูลที่ได้จากการวิจัย สามารถน าไปเป็นเป็นแนวทางในการแก้ไข
และการพัฒนาท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
   2.2 ควรมีการศึกษากลุ่มตัวอย่าง โดยเพ่ิมเป็นพระชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ หรือผู้ที่ได้รับผลโดยตรงจาก
การท าวิจัย เพ่ือให้ได้ซึ่งมุมมองที่ต่างออกไป ที่เป็นมุมมองจากประชาชนหรือผู้ที่ได้รับผลจากการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล และน าข้อมูลที่ได้จากการวิจัยไปศึกษาและพัฒนาต่อไป 
   2.3 ควรศึกษาเพ่ิมเติมในการบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาท้องถิ่น ด้านหลักนิติธรรม 
ด้านหลักคุณธรรม เพ่ือได้ทราบถึงเพ่ิมเติมว่าปัจจัยใดที่มีผลต่อการบูรณาการหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล  
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