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บทคัดย่อ  

บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาใน
กลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 2) ศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 3) น าเสนอแนวทางการบริหารงานบุคคลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพเก็บข้อมูลโดย วิเคราะห์ข้อมูล
แบบอุปนัยและแบบประเมินการสนทนากลุ่ม 

ผลการวิจัยพบว่า:  
1) สภาพการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่  2 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 มีกระบวนการบริหารงานบุคคลที่ยังไม่
ตอบสนองต่อความต้องการของสถานศึกษา เนื่องจากมีจ านวนนักเรียนที่ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด เกิดปัญหาครูไม่ครบชั้น ไม่ครบวิชา และ
สถานศึกษาไม่มีอ านาจในการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง ระเบียบวินัยมีการปรับเปลี่ยนเกณฑ์การประเมินอยู่
เสมอ ขาดการวางแผนประชุมชี้แจง จึงเกิดความสับสนและไม่เข้าใจหลักเกณฑ์ ส่งผลให้ท าผิดระเบียบโดยไม่
ตั้งใจ 2) แนวทางการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย 5 ด้าน คือ 1. ด้านการวางแผน



 
 

275 การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2  
      ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 
 

วารสารเสฏฐวิทย์ปริทัศน์. 2567. 4(3), 274-287. 

อัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง 2. ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 3. ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการ 4. ด้านวินัยและการรักษาวินัย 5. ด้านการออกจากราชการ ซึ่งแต่ละด้านจะมีการบูรณาการ
ตามหลักสังคหวัตถ ุ4 ท าให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และการด าเนินงานเป็นไปอย่างเป็นระบบ 
3) ผลการน าเสนอการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ  4 ในกลุ่มเครือข่าย
สถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราชเขต 3 พบว่า ในการร่วม
สนทนากลุ่มซึ่งทุกคนเห็นว่า มีความเหมาะสม มีความเป็นไปได ้และมีความเป็นประโยชน์สามารถน าไปใช้ได้      

 
ค าส าคัญ: การบริหารงานบุคคล, ผู้บริหารสถานศึกษาเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2, หลักสังคหวัตถ ุ4  
 
Abstract  

This objectives of research article are to 1) Study the personnel management 
conditions of educational institution administrators in the Chian Yai Educational Network 
Group 2, 2) Study the personnel management guidelines of educational institution 
administrators according to the principles of Sangahavatthu 4 in the Chian Yai Educational 
Institution Network Group 2, 3) Presenting guidelines for personnel management of 
educational institution administrators according to the principles of Sangahavatthu 4 in the 
Chian Yai Educational Institution Network Group 2, Nakhon Si Thammarat Primary 
Educational Service Area Office 3, Data were analyzed using inductive methods and group 
discussion evaluations. 

The following findings : 
          1) Conditions of personnel management of educational institution administrators in 
the Chian Yai Educational Network Group 2, has a personnel management process that is 
not yet responsive to the needs of educational institutions. This is because the number of 
students is lower than the criteria set by the Office of the Teachers and Educational 
Personnel Commission. There was a problem of not having enough teachers for all grades, 
not all subjects, and educational institutions not having the authority to recruit and appoint 
them. The discipline is constantly changing its evaluation criteria. Lack of planning for 
clarification meeting Therefore there is confusion and misunderstanding of the rules. 
Resulting in unintentionally breaking the rules. 2) Personnel management guidelines for 
education institution administrators consist of 5 aspects: 1. Personnel planning and 
positioning. 2. Recruitment and appointment. 3. In terms of enhancing efficiency in 
government service. 4. Discipline and maintaining discipline. 5. Regarding leaving government 
service. Each aspect will be integrated according to the Sangahavatthu 4 principles make 
operations more efficient and operations are systematic. 3)The results of the presentation of 
personnel management of educational institution administrators according to Sangahavatthu 
4, Found that In participating in group discussions, everyone saw that is appropriate There is 
a possibility and is useful and can be used. 
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บทน า  

การพัฒนาประเทศที่จะน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้น  มีองค์ประกอบที่ส าคัญ คือ การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งจะต้องประกอบไปด้วยคนที่มีคุณภาพที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ 
คุณธรรม จริยธรรม การศึกษาจึงเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการพัฒนาคน สร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้า แก้ไข
ปัญหาต่างๆ ในสังคม เป็นกระบวนการที่จะช่วยให้คนได้พัฒนาศักยภาพและความสามารถของตนเองในด้าน
ต่างๆ ปัจจัยส าคัญที่จะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายดังกล่าว คือ คุณภาพของการจัดการศึกษา
เพ่ือพัฒนาคนให้มีคุณภาพ เป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง โดยจะต้องเป็นการศึกษาที่มีคุณภาพและพัฒนา
ศักยภาพของแต่ละคนได้อย่างเต็มที่ (จอมพงศ ์มงคลวานิช, 2561) 

การพัฒนาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2564 ที่ก าหนดให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษาชั้นพ้ืนฐานเป็นการกระจาย
อ านาจบริหารงานบุคคลให้แก่เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา  ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยผู้บริหารสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาชั้นพ้ืนฐาน ชุมชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานบุคคลมากขึ้น เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงานจัดการศึกษาให้มาก
ที่สุด การบริหารงานบุคคลจึงถือเป็นเรื่องส าคัญและยุ่งยากที่สุดในการจัดการเพราะเป็นเรื่องที่เกี่ยวโยงกับ
จิตใจของผู้ปฏิบัติงานในองค์กร แม้ว่าองค์กรจะมีงบประมาณ มีการจัดองค์กร มีการบริหารงานที่ดีเพียงใดก็
ตาม แต่หากขาดการบริหารบุคคลที่ดีก็ยากที่จะท าให้องค์กรนั้นบรรลุเป้าประสงค์ที่วางไว้  ในทางกลับกันหาก
มีการบริหารบุคคลที่ดีจัดวางตัวบุคคล ที่มีความรู้ ความสามารถเหมาะสมกับงาน ส่งเสริมสนับสนุนและลด
ความขัดแย้งภายในองค์กรได้ก็จะส่งผลดีต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กรนั้น ๆซึ่งปัจจุบันการ
บริหารงานบุคคลในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 มีสภาพอัตราก าลังที่ค่อนข้างน้อยภาระงานสอน
บวกกับงานอื่นๆค่อนข้างมาก เนื่องจากจ านวนนักเรียนที่ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ.ก าหนด ท าให้มีบุคลากรในการ
ท างานไม่เพียงพอ และมีการเปลี่ยนแปลงไปทุกปี จึงประสบปัญหาและอุปสรรคหลายประการ (เสนาะ ติเยาว์, 
2563)   

ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาจึงจัดเป็นบุคคลส าคัญที่สุดของสถานศึกษา เพราะมีหน้าที่และความ
รับผิดชอบในการเป็นผู้น าให้บุคลากรในสถานศึกษาร่วมมือกันปฏิบัติงานให้บรรลุตามจุดหมายของการจัด
การศึกษา ผู้บริหารจะต้องมีภาวะผู้น าในทางด ารงชีวิตภายใต้หลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนา ที่จะส่งผล
ต่อประสิทธิภาพขององค์กรโดยเฉพาะความมีคุณธรรม จริยธรรมในการด ารงชีวิตตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาที่ผู้บริหารควรมีในการบริหารงานบุคคล คือ หลักสังคหวัตถุ 4 หมายถึงธรรมที่ใช้ยึดเหนี่ยว
จิตใจบุคคลให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างปกติสุข พระพุทธองค์ทรงอุปมาสังคหวัตถุไว้ในสังคหสูตรว่า เปรียบ
เหมือนกับพาหนะที่จะน าคนไปสู่ความเจริญในโลก โดยหลักสังคหวัตถุ 4 ประกอบด้วย 1) ทาน คือ การรู้จัก
ให้ รู้จักเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ช่วยเหลือด้วยการแบ่งปันสิ่งของให้แก่ผู้อ่ืนที่ควรให้ ตลอดจนให้ปัญญา และศิลปวิทยา
รวมไปถึงการให้อภัยแก่ผู้อ่ืน 2) ปิยวาจา คือ การพูดจาน่ารัก ปราศรัยด้วยถ้อยค าสุภาพอ่อนหวาน ไพเราะ 
พูดด้วยถ้อยค าที่น่าฟัง ชี้แจ้งในสิ่งที่เป็นประโยชน์ ให้ก าลังใจ ก่อให้เกิดมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 3) อัตถจริยา 
คือ การประพฤติตนให้เป็นประโยชน์แก่ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้อ่ืน เป็นการปฏิบัติสิ่งที่เป็นประโยชน์ซึ่งกันและกัน  
4) สมานัตตตา คือ ความเป็นผู้วางตนสม่ าเสมอ หรือเสมอต้นเสมอปลาย หมายถึง การรักษาระเบียบวินัยอัน
ใดที่ทุกคนพึงปฏิบัติตามหน้าที่ ที่บัญญัติเอาไว้เป็นระเบียบของสถานที่หรือหน่วยงาน (พระพรหมคุณภรณ์, 
2561) 
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จากเหตุผลและความส าคัญดังที่กล่าวมาข้างต้นนั้น  ผู้วิจัยมีความสนใจเกี่ยวกับแนวทางการ
บริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ  4 ในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ซึ่งผลการวิจัยจะน าไปใช้ประโยชน์ และ
เป็นแนวทางในการปรับปรุงพัฒนาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ 4 
เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายและประสบความส าเร็จในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาต่อไป  

 
วัตถุประสงค์การวิจัย  

1) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียร
ใหญ ่๒ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 

2) เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ  4 ในกลุ่ม
เครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราชเขต 3 

3) เพ่ือน าเสนอแนวทางการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในกลุ่ม
เครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 

 
วิธีด าเนินการวิจัย  

1.รูปแบบการวิจัย  
การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 

ผู้วิจัยได้ศึกษาการวิจัยใน 3 ลักษณะ คือ การศึกษาค้นคว้าทางเอกสาร (Documentary investigation) การ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยเป็น 3 
ขั้นตอน ดังนี้ 

 1) ขั้นตอนการศึกษาสภาพทางการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่าย
สถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ได้ก าหนดไว้ดังนี้ 
(1) การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (2) ร่างแบบการสัมภาษณ์เชิงลึก (3) การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง  

 2) ขั้นตอนการศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 
ได้ก าหนดไว้ดังนี้ (1) ร่างแบบการสัมภาษณ์เชิงลึก (2) การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญ  

 3) ขั้นตอนน าเสนอแนวทางการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ  4 
ในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 
ได้ก าหนดไว้ดังนี้ (1) น าเสนอแนวทางการสนทนากลุ่ม (2) ข้อเสนอแนะจากการสนทนากลุ่ม (3) แบบสนทนา
กลุ่ม 

2. ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 2.1 ในการวิจัยขั้นตอนนี้เป็นการศึกษาสภาพทางการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา 

ในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 
ประกอบด้วย ผู้ให้สัมภาษณ์ในการศึกษา ผู้วิจัยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposeful Selection) 
เป็นการเลือกเฉพาะผู้ที่มีประสบการณ์การบริหารงานบุคคลมากกว่า 5 ปี ส าหรับแนวคิด จุดมุ่งหมาย และ
วัตถุประสงค์ของการศึกษากลุ่มตัวอย่างที่เลือกมีลักษณะเป็น “Information-rich Case” คือมีข้อมูลให้ศึกษา
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ในระดับลึกได้มาก และสามารถสะท้อนความเป็นจริงได้ดีที่สุด ซึ่งจะมีความหมายต่อจุดมุ่งหมายหลักของ
การศึกษา เพ่ือให้ได้ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เหมาะสมกับจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ของการศึกษามากที่สุด โดย
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จ านวน 15 คน ประกอบด้วย ผู้บริหาร
สถานศึกษา จ านวน 3 คน หัวหน้างานบริหารงานบุคคล 7 คน ครู จ านวน 5 คน  

 2.2 ขั้นตอนการศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ 
4 ในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3  
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 รูป/คน โดยมีประสบการณ์ในต าแหน่งไม่น้อยกว่า 5 ปี ซึ่ง
ได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 2 คน 
นักวิชาการ จ านวน 1 คน ครู จ านวน 1 คน และพระภิกษุ จ านวน 1 รูป 

 2.3 ขั้นตอนการน าเสนอแนวทางการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคห
วัตถุ 4 ในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช 
เขต 3 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญร่วมประชุมกลุ่มสนทนา ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 7 รูป/คน ซึ่งได้มาจากการเลือก
แบบเจาะจง ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 3 คน ผู้บริหารกลุ่มบริหารงานบุคคล จ านวน 1 คน 
นิติกรส านักงานเขตพ้ืนที่ จ านวน 1 คน หัวหน้างานบริหารงานบุคคล จ านวน 1 คน พระภิกษุจ านวน 1 รูป 

3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
 3.1 ขั้นตอนการศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่าย

สถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ผู้วิจัยได้ใช้
เครื่องมือในการวิจัย ได้แก่ แบบการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ซึ่งมีล าดับขั้นในการสร้าง
เครื่องมือดังนี้ 1) ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล 2) ก าหนดประเด็นการร่าง
แบบสัมภาษณ์สภาพการบริหารงานบุคคล 3) น าร่างแบบสัมภาษณ์การบริหารงานบุคคลปรึกษาอาจารย์ที่
ปรึกษาและปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ 4) ปรับร่างแบบสัมภาษณ์การด าเนินงานการบริหารงานบุคคล เป็น
ประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึก 

 3.2 ขั้นตอนการศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ  
4 ในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 
ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ ซึ่งมีล าดับขั้นในการสร้างเครื่องมือ ดังนี้ 1) ร่างแบบ
สัมภาษณ์เกี่ยวกับการศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ  4 ใน
กลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 จาก
การค้นคว้าเอกสารเพ่ิมเติม 2) น าแบบสัมภาษณ์ท่ีได้ไปสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ 

 3.3 ขั้นตอนน าเสนอแนวทาง เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบประเมินและแบบการสนทนากลุ่ม (Focus 
Group) ซึ่งมีล าดับขั้นในการสร้างเครื่องมือ ดังนี้ 1) น าร่างแนวทางการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร
สถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 มาจัดท าเป็นแบบประเมิน ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม และความ
เป็นประโยชน์ 2) น าแบบประเมินความเป็นไปได ้ความเหมาะสม และความเป็นประโยชน์ที่ได้ปรึกษาอาจารย์
ที่ปรึกษา เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องเรียบร้อย ความครอบคลุมขององค์ความรู้   ทั้งแบบแนวทางการ
บริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ  4 ในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 3) ปรับปรุงตามข้อเสนอแนะและให้
อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบความสอดคล้องของข้อค าถามกับนิยามศัพท์อีกครั้ง  4) น าข้อค าถามปรับปรุงตาม
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ข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษาแล้วจึงท าเป็นฉบับจริงเพ่ือเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพในขั้นตอนการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) 5) แบบสนทนากลุ่มใช้ร่างการศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 3 เป็นแนวทางส าหรับการให้ความเห็นและข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา 

4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 4.1 ขั้นตอนการศึกษาสภาพ เพ่ือให้การวิจัยครั้งนี้บรรลุตามวัตถุประสงค์ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการ

เก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 1) การเก็บรวบรวมข้อมูลสภาพการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา 2) การ
เก็บรวบรวมข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) มีขั้นตอนตั้งแต่ (1) เลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (2) 
ท าหนังสือขอความร่วมมือเพ่ือขออนุญาตสัมภาษณ์เชิงลึก (3) ขั้นแนะน าตัวและก าหนดบทสัมภาษณ์ (4) 
สัมภาษณ์รายบุคคลเพ่ือท าความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคห
วัตถุ 4 ในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้มีการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญเพ่ิมเติมโดย
ติดต่อทางโทรศัพท์ในกรณีของการศึกษาเพ่ือเป็นการเติมเต็มข้อมูลระหว่างการเก็บข้อมูลให้ได้ข้อมูลเชิงลึก
มากยิ่งขึ้นการรวบรวมข้อมูลประกอบเพ่ิมเติมรวบรวมข้อมูลทุกส่วนเพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกโดยการสัมภาษณ์  
บันทึกเสียง ถ่ายรูป สมุดบันทึกและถอดความออกมาเรียบเรียงต่อไป 

 4.2 ขั้นตอนการศึกษาแนวทาง 1) ผู้วิจัยท าหนังสือขอความร่วมมือไปยังผู้เชี่ยวชาญทั้ง 5 คน เพ่ือ
ขออนุญาต สัมภาษณ์เชิงลึกเรื่อง การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในกลุ่ม
เครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 2) ขั้น
เลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญผู้วิจัยพิจารณาว่าผู้ให้ข้อมูลนั้นมีความเหมาะสมหรือไม่มีคุณสมบัติตรงตามความต้องการ
สามารถตอบปัญหาที่ต้องการเกี่ยวข้องได้หรือไม่รวมทั้งพิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเข้าไปศึกษา ตลอดจน
พิจารณาความสะดวกและความปลอดภัยในการเดินทาง 3) ขั้นแนะน าตัวผู้วิจัยได้ส่งเอกสารขอความร่วมมือ
ในการเก็บข้อมูล จากนั้นจึงก าหนดวัน เวลาสัมภาษณ์ วิธีการดังกล่าวเป็นการก าหนดบทบาทของผู้วิจัยแบบ 
เปิดเผย (Over role) 4) สัมภาษณ์รายบุคคล เพ่ือท าความเข้าใจเกี่ยวกับการเสนอร่างแนวทางการบริหารงาน
บุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ทั้งนี้ผู้วิจัย ได้มีการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญเพ่ิมเติม
ทางโทรศัพท์ในกรณีของการศึกษาเพ่ือเป็นการเติมเต็มข้อมูลระหว่างการเก็บข้อมูลให้ได้ข้อมูลเชิงลึกมาก
ยิ่งขึ้นการรวบรวมข้อมูลประกอบเพ่ิมเติมรวบรวมข้อมูลทุกส่วนเพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึก  โดยการ สัมภาษณ์ 
บันทึกเสียง ถ่ายรูป สมุดบันทึก และถอดความออกมาเรียบเรียงต่อไป 

 4.3 ขั้นตอนน าเสนอแนวทาง ในการจัดประชุมกลุ่มสนทนาประเมินแนวทางการบริหารงานบุคคล
ของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 เพ่ือให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ มีกระบวนการดังนี้คือ 1) 
ท าหนังสือแจ้งผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มทราบพร้อมด้วยร่างแนวทางการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 3 เพ่ือให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ 2) ด าเนินการประชุมกลุ่มสนทนาเพ่ือประเมินขอ
ความเห็นและข้อเสนอแนะ ตามวันเวลาและสถานที่ก าหนด 3) บันทึกผลการประชุมกลุ่มตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 5.1ขั้นตอนการศึกษาสภาพ การศึกษาขั้นวิเคราะห์ข้อมูล ขั้นตอนการศึกษาสภาพการบริหารงาน
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บุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 มีรายละเอียดการด าเนินการ ดังนี้ 1) ผู้วิจัยด าเนินการน า
รายละเอียดจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา  
2) น าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือขอความเห็นและข้อเสนอแนะเบื้องต้น 3) ปรับแก้ตามข้อเสนอแนะของ
อาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือน าเสนอในผลการศึกษาสภาพ 

 5.2 ขั้นตอนการศึกษาแนวทาง การศึกษาขั้นวิเคราะห์ข้อมูล ขั้นศึกษาแนวทางการบริหารงาน
บุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 มีรายละเอียดการด าเนินการดังนี้ 1)ผู้วิจัยด าเนินการน า
รายละเอียดจากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อและการสัมภาษณ์ จัดท าร่างแนวทางการบริหารงาน
บุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 2) น าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือขอความเห็นและ
ข้อเสนอแนะเบื้องต้น 3) ปรับแก้ตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือน าเสนอในการสนทนากลุ่ม 

 5.3 ขั้นตอนน าเสนอแนวทาง การศึกษาขั้นวิเคราะห์ข้อมูล ขั้นตอนการน าเสนอแนวทางการ
บริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ  4 ในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 มีรายละเอียดการด าเนินการโดยน า
ความเห็นและข้อเสนอแนะมาปรับปรุงแก้ไข ปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษาและจัดท าแนวทางการบริหารงานบุคคล
ของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ฉบับสมบูรณ์สรุปผลและน าเสนอข้อมูลที่ได้จากการวิจัยจัดท า
แนวทางวิจัย 

 
ผลการวิจัย  

1. ผลการศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียร
ใหญ ่2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 พบว่า 

 1) ด้านการวางแผนก าลังคนและการก าหนดต าแหน่ง  การวางแผนยังไม่ตอบสนองต่อความ
ต้องการของสถานศึกษา เนื่องจากมีจ านวนนักเรียนที่ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาก าหนด เกิดปัญหาครูไม่ครบชั้น ไม่ครบวิชา  

 2) ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง สถานศึกษาไม่มีอ านาจหน้าที่ในการสรรหาบุคคลเพ่ือบรรจุ
แต่งตั้งข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาโดยตรง ต้องรอการจัดสรรจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ซึ่งส่งผลให้มีความล่าช้า ท าให้โรงเรียนขาดแคลนครู  

 3) ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ มีการปรับเปลี่ยนเกณฑ์อยู่เสมอ ขาด
การวางแผนประชุมชี้แจงถึงแนวทางการปฏิบัติท าให้ครูเกิดความสับสนไม่เข้าใจหลักเกณฑ์ 

 4) ด้านวินัยและการรักษาวินัย ข้าราชการครู ไม่ได้ติดตาม และศึกษาการเปลี่ยนแปลงของ
กฎระเบียบข้อบังคับ จึงท าให้ข้าราชการครูท าผิดกฎระเบียบโดยไม่ตั้งใจ 

 5) ด้านการออกจากราชการ เนื่องจากข้าราชการครูมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวินัยและแนว
ปฏิบัติตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของข้าราชการ และปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด จึงไม่เกิดปัญหาและอุปสรรค
ด้านการออกจากราชการ 

2. ผลการศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ  4 ในกลุ่ม
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เครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราชเขต 3 พบว่า
 1) ด้านการวางแผนอัตราก าลังคนและการก าหนดต าแหน่ง  ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ร่วมประชุม รับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน (หลักอัตถจริยาและหลัก
ปิยวาจา) จากนั้นฝ่ายบริหารงานบุคคลจัดท าแผนอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  โดย
ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการวางแผนงานต่างๆ เสนอข้อคิดเห็นและรับฟังอย่างเสมอภาค 
(หลักอัตถจริยาและหลักสมานัตตตา) และน าเสนอแผนอัตราก าลังไปยังต้นสังกัด (หลักอัตถจริยา)  

 2) ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง สถานศึกษาส ารวจอัตราว่างข้าราชการครู และบุคลากรใน
สถานศึกษา ตามเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ.ก าหนด (หลักอัตถจริยา) เพ่ือรายงานส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาด าเนินการ
สอบคัดเลือก ด้วยความโปร่งใส ยุติธรรม สามารถตรวจสอบได้ (หลักสมานัตตตา) จากนั้นส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาอนุมัติสั่งบรรจุแต่งตั้งข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาให้กับสถานศึกษาที่ขาดแคลน
อัตราก าลังคร ู(หลักอัตถจริยา) 

 3) ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินการ
ปฐมนิเทศ แก่ผู้ที่ได้รับการสรรหา และบรรจุแต่งตั้ง จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง (หลักอัตถจริยา) 
สร้างโอกาสใหม่ๆ ให้บุคลากรในสถานศึกษาได้อบรมพัฒนาและส่งเสริมทักษะวิชาชีพอย่างสม่ าเสมอ (หลัก
ทาน) สนับสนุนให้บุคลากรท าผลงานด้านต่างๆอย่างต่อเนื่อง (หลักอัตถจริยา) เป็นแบบอย่างที่ดีในการท างาน 
ยกย่องชมเชยบุคลากรที่ประสบความส าเร็จในการปฏิบัติงาน (หลักปิยวาจาและหลักสมานัตตตา)  

 4) ด้านวินัยและการรักษาวินัย ผู้บริหารด าเนินการวางแผน อบรมชี้แจงถึงระเบียบวินัยและการ
รักษาวินัยที่บัญญัติเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติร่วมกับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  เพ่ือให้เข้าใจ
ตรงกัน และน าไปปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด (หลักสมานัตตตา) ส่งเสริมและพัฒนาให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรมีวินัย ป้องกันไม่ให้กระท าผิดวินัย โดยการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี สร้างขวัญและก าลังใจที่ดี
ให้แก่บุคลากร (หลักอัตถจริยา) 

 5) ด้านการออกจากราชการ มีการด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่  ก.ค.ศ.ก าหนด โดย
ผู้บริหารสถานศึกษาอบรมให้ความรู้และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับวินัยและแนวปฏิบัติงานของข้าราชการ  
ป้องกันการเกิดปัญหาและอุปสรรคด้านการออกจากราชการ (หลักสมานัตตตา) 

3. ผลการน าเสนอแนวทางการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ  4 ใน
กลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 
พบว่า 

 1) ด้านการวางแผนอัตราก าลังคนและการก าหนดต าแหน่ง  ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ร่วมประชุม รับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน (หลักอัตถจริยาและหลัก
ปิยวาจา) จากนั้นร่วมจัดท าแผนอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา  โดย
ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการวางแผนงานต่างๆ (หลักอัตถจริยาและหลักสมานัตตตา) และ
น าเสนอแผนอัตราก าลังไปยังต้นสังกัด (หลักอัตถจริยา) จากนั้นน าแผนอัตราก าลังของสถานศึกษาที่ได้จัดท า
ขึ้นสู่การปฏิบัติ (หลักอัตถจริยา) 

 2) ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง สถานศึกษาส ารวจอัตราว่างข้าราชการครู และบุคลากรใน
สถานศึกษา เพ่ือจัดท าแผนอัตราก าลัง (หลักอัตถจริยา) เพ่ือรายงานส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาด าเนินการ
สอบคัดเลือกให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่  ก.ค.ศ.ก าหนด ด้วยความโปร่งใส ยุติธรรม สามารถ
ตรวจสอบได ้(หลักสมานัตตตา) จากนั้นส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอนุมัติสั่งบรรจุแต่งตั้งข้าราชการครู  และ
บุคลากรทางการศึกษาให้กับสถานศึกษาท่ีขาดแคลนอัตราก าลังครู (หลักอัตถจริยา) จากนั้นผู้บริหารจัดบุคคล
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เข้าปฏิบัติงานตามวุฒิการศึกษาและความถนัด เพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน (หลักทานและ
หลักอัตถจริยา) 

 3) ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินการ
ปฐมนิเทศ แก่ผู้ที่ได้รับการสรรหา และบรรจุแต่งตั้ง จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง (หลักอัตถจริยา) 
สร้างโอกาสใหม่ๆ ให้บุคลากรในสถานศึกษาได้อบรมพัฒนาและส่งเสริมทักษะวิชาชีพอย่างสม่ าเสมอ (หลัก
ทาน) สนับสนุนให้บุคลากรท าผลงานด้านต่างๆอย่างต่อเนื่อง (หลักอัตถจริยา) เป็นแบบอย่างที่ดีในการท างาน 
ยกย่องชมเชยบุคลากรที่ประสบความส าเร็จในการปฏิบัติงาน ให้รางวัลและของขวัญในโอกาสต่างๆ (หลักปิย
วาจา/หลักสมานัตตตา) 

 4) ด้านวินัยและการรักษาวินัย ผู้บริหารด าเนินการวางแผน อบรมชี้แจงถึงระเบียบวินัยและการ
รักษาวินัยที่บัญญัติเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติร่วมกับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  เพ่ือให้เข้าใจ
ตรงกัน และปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด (หลักสมานัตตตา) ส่งเสริมให้ข้าราชการครูและบุคลากรมีวินัย ป้องกัน
ไม่ให้กระท าผิดวินัย โดยการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี สร้างขวัญและก าลังใจให้แก่บุคลากร (หลักอัตถจริยา) 

 5) ด้านการออกจากราชการ มีการด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่  ก.ค.ศ.ก าหนด โดย
ผู้บริหารสถานศึกษาอบรมให้ความรู้และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับวินัยและแนวปฏิบัติงานของข้าราชการ  
ป้องกันการเกิดปัญหาและอุปสรรคด้านการออกจากราชการ (หลักสมานัตตตา) 
 
อภิปรายผล  

1. สภาพการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่  2 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 พบว่า 1) การวางแผนก าลังคนและการ
ก าหนดต าแหน่ง สถานศึกษามีการรวบรวมและรายงานข้อมูลสารสนเทศ เพ่ือวิเคราะห์ความต้องการ
อัตราก าลัง และจัดท าแผนอัตราก าลังของสถานศึกษา 2) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง มีการด าเนินการสรรหา
บุคลากรอย่างเหมาะสมและโปร่งใส แต่ปัจจุบันสถานศึกษาไม่มีอ านาจหน้าที่ในการสรรหาบุคคลเพ่ือบรรจุ
แต่งตั้งโดยตรง ต้องรอการจัดสรรจากส านักงานเขตพ้ืนที่ 3) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
ผู้บริหารมีการส่งเสริมสนับสนุนให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้ศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น  สนับสนุนการ
จัดท าผลงานวิชาการเพ่ือให้มีการเลื่อนวิทยฐานะ ให้ค ายกย่องชมเชย เพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจแก่บุคลากร 
4) วินัยและการรักษาวินัย ผู้บริหารส่งเสริมและดูแลระมัดระวังให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุก
คนปฏิบัติตามวินัยอย่างเคร่งครัด 5) การออกจากราชการ ปัจจุบันผู้บริหารมีการศึกษาเรื่องวินัย และ
จรรยาบรรณให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ ก ากับ ติดตามผลการปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระสมสุก ติสฺสว โส (มโนธรรม) (2565) ได้ท าการ
วิจัย เรื่อง "การบริหารบุคลากรทางการศึกษา ตามหลักสังคหวัตถุ 4 โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานคร" ผลการวิจัยพบว่า การบริหารบุคลากรทางการศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ  4 โรงเรียน
มัธยมศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับ มาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก ทั้ง 4 ด้าน เรียงล าดับ
จากด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย คือ 1) ด้านการใช้หลักทาน 2) ด้านการใช้หลักปิยวาจา 3) ด้านการใช้
หลักอัตถจริยา 4.ด้านการใช้หลักสมานัตตตา ปัญหาและแนวทาง การบริหารบุคลากรทางการศึกษาตามหลัก 
สังคหวัตถ ุ4 โรงเรียนมัธยมศึกษา พบว่า ปัญหาด้านทานผู้บริหารสนับสนุนการจัดกิจกรรมเครื่องมือเครื่องใช้
ในการท างานน้อย ด้านปียวาจา ผู้บริหารขาดวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนในการวางแผนนโยบาย และขาดการให้
ค าแนะน าที่ ดี ด้านอัตถจริยา ผู้บริหารมีอคติต่อผู้ใต้บังคับบัญชา และวางตนไม่เหมาะสมในหน้าที่การงาน 
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และด้านสมานัตตตา ผู้บริหารขาดระเบียบวินัย ขาดความเป็นภาวะผู้น า และขาดความยุติธรรมในการบริหาร
บุคลากร ด้านทาน ควรให้มีการติดตามการท างานและสนับสนุนกิจกรรม จัดสรรงบประมาณ สวัสดิการให้
เพียงพอ ด้านปิยวาจา ควรให้ผู้บริหารแสดงนโยบายให้ชัดเจนเปิดโอกาส ให้บุคลากรแสดงความสามารถ ใน
การประชุมและท างานด้านอัตถจริยา ควรผู้บริหารควรให้ขวัญและก าลังใจต่อบุคลากร วางตนเป็นแบบอย่างที่
ดีสงเคราะห์ผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยมิตรไมตรีที่ดี  และด้านสมานัตตตา ผู้บริหารควรมีการประสานงานกับ
บุคลากรด้วยมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี และสร้างความเป็นภาวะผู้น าต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเสมอต้นเสมอปลาย  

2. แนวทางการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ  4 ในกลุ่มเครือข่าย
สถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 พบว่ามีการ
ด าเนินงาน 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการวางแผนอัตราก าลังคนและการก าหนดต าแหน่ง ผู้บริหารสถานศึกษา ครู 
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ร่วมประชุม รับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน (หลักอัตถจริยาและ
หลักปิยวาจา) จากนั้นร่วมจัดท าแผนอัตราก าลัง เพ่ือก าหนดความจ าเป็น ก าหนดจ านวน และคุณสมบัติ
ความสามารถของแต่ละบุคคล (หลักอัตถจริยาและหลักสมานัตตตา) และน าเสนอแผนอัตราก าลังไปยังต้น
สังกัด (หลักอัตถจริยา) 2) ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง สถานศึกษาส ารวจอัตราว่างข้าราชการครู และ
บุคลากรในสถานศึกษา เพ่ือจัดท าแผนอัตราก าลัง (หลักอัตถจริยา) เพ่ือรายงานส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ด าเนินการสอบคัดเลือกให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ด้วยความโปร่งใส ยุติธรรม สามารถตรวจสอบได้ (หลัก
สมานัตตตา) จากนั้นส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอนุมัติสั่งบรรจุแต่งตั้งข้าราชการครู ให้กับสถานศึกษาที่ขาด
แคลนอัตราก าลัง (หลักอัตถจริยา) 3) ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ผู้บริหาร
สถานศึกษา จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง ฝึกฝนพัฒนาการท างานให้ดีขึ้นอยู่เสมอ (หลักอัตถจริยา) 
สร้างโอกาสใหม่ๆ ให้บุคลากรในสถานศึกษาได้อบรมพัฒนาและส่งเสริมทักษะวิชาชีพอย่างสม่ าเสมอ (หลัก
ทาน) 4) ด้านวินัยและการรักษาวินัย ผู้บริหารด าเนินการวางแผน อบรมชี้แจงถึงระเบียบวินัยและการรักษา
วินัยที่บัญญัติเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติร่วมกับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  เพ่ือให้เข้าใจตรงกัน 
(หลักสมานัตตตา) 5) ด้านการออกจากราชการ ผู้บริหารสถานศึกษาอบรมให้ความรู้และสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับวินัยและแนวปฏิบัติงานของข้าราชการ ป้องกันการเกิดปัญหาและอุปสรรคด้านการออกจากราชการ 
(หลักสมานัตตตา) ดังนั้นการด าเนินการตามหลักสังคหวัตถุ 4 เป็นสิ่งที่จ าเป็นต้องใช้ในการบริหารงานบุคคล 
ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระสมุห์สัมฤทธิ์ ติสสานุตฺตโร (ดิสสา) (2557) ได้ท าการวิจัยเรื่อง "การ
บริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี 
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี" ผลการศึกษาวิจัยพบว่า การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ  4 เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน แนวการ
บริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาด้านทาน ผู้บริหารขาดการสร้าง
ขวัญและก าลังใจต่อผู้ใต้บังคับบัญชา ดังนั้นควรจัดสรรงบประมาณและสวัสดิการอย่างเพียงพอ และให้การ
สนับสนุนงานกิจกรรมในการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกคน ด้านปิยวาจา ผู้บริหารแสดงวิสัยทัศน์ต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาน้อยและพูดจาในที่ประชุมไม่สุภาพ ดังนั้นผู้บริหารควรปรับวิสัยทัศน์ให้กว้างไกล เปิดโอกาส
ให้บุคลากรแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม ด้านอัตถจริยา การสงเคราะห์ผู้ใต้บังคับบัญชาและญาติช้า และไม่    
ยุติธรรม ผู้บริหารต้องประพฤติตนเป็นกลางมีการสงเคราะห์ผู้ใต้บังคับบัญชาและญาติอย่างจริงใจด้าน
สมานัตตตา ผู้บริหารมีภาวะผู้น าน้อยและยังวางตนไม่เป็นกลางพอและมีการปฏิบัติตนตามกฎระเบียบวินัยยัง
ไม่เคร่งคัดพอ ผู้บริหารต้องบริหารงานบุคคลทุกระดับอย่างสม่ าเสมอเท่าเทียมกันและผู้บริหารต้องสร้างภาวะ
ผู้น าอย่างเสมอต้นเสมอปลายต่อผู้ใต้บังคับบัญชา  
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3. น าเสนอแนวทางการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ  4 ในกลุ่ม
เครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 พบว่ามี
การด าเนินงาน 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการวางแผนอัตราก าลังคนและการก าหนดต าแหน่ง ผู้บริหารสถานศึกษา 
ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ร่วมประชุม รับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน (หลักอัตถจริยา
และหลักปิยวาจา) จากนั้นร่วมจัดท าแผนอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา 
เสนอข้อคิดเห็นและรับฟังอย่างเสมอภาค (หลักอัตถจริยาและหลักสมานัตตตา) และน าเสนอแผนอัตราก าลัง
ไปยังต้นสังกัด (หลักอัตถจริยา) 2) ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง สถานศึกษาส ารวจอัตราว่างข้าราชการครู 
และบุคลากรในสถานศึกษา เพ่ือจัดท าแผนอัตราก าลัง (หลักอัตถจริยา) เพ่ือรายงานส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาด าเนินการสอบคัดเลือกให้เป็นไป ด้วยความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ (หลักสมานัตตตา) 
จากนั้นส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอนุมัติสั่งบรรจุแต่งตั้งข้าราชการครู  และบุคลากรทางการศึกษาให้กับ
สถานศึกษาที่ขาดแคลนอัตราก าลังครู (หลักอัตถจริยา) 3) ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการ ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินการปฐมนิเทศ แก่ผู้ที่ได้รับการสรรหา และบรรจุแต่งตั้ง จัดท าแผนพัฒนา
บุคลากรอย่างต่อเนื่อง (หลักอัตถจริยา) สร้างโอกาสใหม่ๆ ให้บุคลากรในสถานศึกษาได้อบรมพัฒนาและ
ส่งเสริมทักษะวิชาชีพอย่างสม่ าเสมอ (หลักทาน) ประพฤติตนเสมอต้นเสมอปลาย เป็นแบบอย่างที่ดีในการ
ท างาน (หลักปิยวาจา/สมานัตตตา) 4) ด้านวินัยและการรักษาวินัย ผู้บริหารด าเนินการวางแผน อบรมชี้แจงถึง
ระเบียบวินัยและการรักษาวินัยที่บัญญัติเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติ  และน าไปปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด (หลัก
สมานัตตตา) 5) ด้านการออกจากราชการ มีการด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่  ก.ค.ศ.ก าหนด โดย
ผู้บริหารสถานศึกษาอบรมให้ความรู้และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับวินัยและแนวปฏิบัติงานของข้าราชการ  
ป้องกันการเกิดปัญหาและอุปสรรคด้านการออกจากราชการ (หลักสมานัตตตา) ดังนั้นการน าหลักสังคหวัตถุ 4 
มาด าเนินงานท าให้งานประสบความส าเร็จและบรรลุเป้าหมายนั้นมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระเดชา 
กิตฺติโก (โชติธราธรรม) (2561) ได้ท าการวิจัย เรื่อง "การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้บริหาร
โรงเรียนธรรมภิรักษ์ เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร" ผลการวิจัยพบว่าการบริหารงานบุคคลตามหลักสังคห
วัตถุ 4 ของผู้บริหารโรงเรียนธรรมภิรักษ์ เขตบางพลัดกรุงเทพมหานคร เมื่อศึกษารายด้านพบว่า อยู่ในระดับ
มากทุกด้าน เรียงจากมากไป หาน้อย ได้แก่ ด้านปิยวาจา รองลงมา คือ ด้านอัตถจริยา ด้านสมานัตตตา และ
ด้านทาน ตามล าดับ ผู้บริหารควรมีการให้การส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรได้พัฒนาการเรียนการสอนโดย
การสร้างเครื่องมือและสื่อการสอน, ด้านปิยวาจา คือ ผู้บริหารควรมีการกล่าวค าติเตียนผู้ร่วมงานด้วยความ
จริงใจ พร้อมทั้งชี้แนะแนวทางที่ถูกต้อง และเป็นประโยชน์, ด้านอัตถจริยา คือผู้บริหารควรมีการอนุเคราะห์
แก่ ผู้ร่วมงานและผู้อ่ืนอย่างเสมอภาคไม่ควรเลือกปฏิบัติ และด้านสมานัตตตา คือ ผู้บริหารควรมีการควบคุม
ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
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องค์ความรู้ใหม่  
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ทาน 

 
ปิยวาจา 

 

อัตถจริยา 
 

สมานัตตา 

 

ด้านวินัยและการรักษา
วินัย 

ด้านวางแผนอัตราก าลัง
และก าหนดต าแหน่ง 

ด้านการสรรหาและ
บรรจุแต่งตั้ง 

ด้านเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติราชการ 

- ร่วมประชุม รับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
- จัดท าแผนอัตราก าลังข้าราชการ 
- น าเสนอแผนอัตราก าลังไปยังต้นสังกัด 

- โอกาสใหม่ๆ ให้บุคลากรในสถานศึกษาได้อบรมพัฒนา 
-พิจารณาความดีความชอบด้วยความเป็นกลาง  
- ยกย่องชมเชยบุคลากรที่ประสบความส าเร็จ 
- พูดให้ก าลังใจแก่บุคลากรในการปฏิบัติงาน 

- ผู้บริหารวางแผน อบรมช้ีแจง 
- ติดตามการเปลี่ยนแปลงของระเบียบ  
- ผู้บริหารประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
- ผู้บริหารให้ความเป็นธรรมแก่ข้าราชการ 

- สถานศึกษาส ารวจอัตราว่างข้าราชการคร ู
- ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาด าเนินการสอบ  คัดเลือกให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ ์
- เขตพื้นท่ีการศึกษาอนุมัตสิั่งบรรจุแต่งตั้ง 

ด้านการออกจาก
ราชการ 

- ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการ  
- ผู้บริหารสถานศึกษาพิจารณาอนุญาตการลาออกจาก
ราชการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 



 
 

286 การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2  
      ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 
 

วารสารเสฏฐวิทย์ปริทัศน์. 2567. 4(3), 274-287. 

สรุป  
การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ  4 ในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษา

เชียรใหญ่ 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราชเขต 3 ประกอบด้วยการพัฒนา 5 ด้าน 
ได้แก่ 1) ด้านการวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง 2) ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 3) ด้านการ
เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 4) ด้านวินัยและการรักษาวินัย 5) ด้านการออกจากราชการ เป็น
แนวทางการด าเนินงานโดยมีผู้บริหาร ครูและการสนับสนุนจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงาน เพ่ือ
สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซ่ึงแต่ละด้านจะต้องมีการบูรณาการตามหลักสังคหวัตถุ 4 
มาใช้ในการส่งเสริมการบริหารงานบุคคลให้ส าเร็จตามเป้าหมาย ประกอบด้วย 1) ทาน คือ การรู้จักให้ รู้จัก
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ 2) ปิยวาจา คือ การพูดจาน่ารัก ปราศรัยด้วยถ้อยค าสุภาพอ่อนหวาน ไพเราะ 3) อัตถจริยา 
คือ การประพฤติตนให้เป็นประโยชน์แก่ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้อ่ืน 4) สมานัตตตา คือ ความเป็นผู้วางตนสม่ าเสมอ 
หรือเสมอต้นเสมอปลาย น ามาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด     
         
ข้อเสนอแนะ  

จากการวิจัย เรื่อง “การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ  4 ในกลุ่ม
เครือข่ายสถานศึกษาเชียรใหญ่ 2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3” ผู้วิจัยได้
พบประเด็นที่น่าสนใจและน ามาเป็นข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
    1) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ควรมีแนวทางในการ

ด าเนินงานบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาท่ีชัดเจน 
    2) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ควรมีการส่งเสริมสนับสนุน

การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในการพัฒนางานบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 

    3) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ควรร่วมกันวางแผนและ
พัฒนางานบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา เพ่ือให้ครูผู้รับผิดชอบน าไปเป็นแบบแผนและปรับใช้ในการ
ด าเนินงานบุคคลให้เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา 

2. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
    1) ควรมีการศึกษาเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินการตามแนวทางการบริหารงาน

บุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 4 
    2) ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 4 เพ่ือให้โรงเรียนมีการ

ด าเนินงานการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 
    3) ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการส่งเสริมการพัฒนาการ

บริหารงานบุคคลของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพด้วยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
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