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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพการบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจของครูสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 2) เปรียบเทียบการบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจของครูสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียนและประสบการณ์การ
ท างาน และ 3) ศึกษาแนวทางการบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจของครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพะเยา เขต 2 กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 รวมทั้งสิ้น จ านวน 287 คน และก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้
สูตรของทาโร่ ยามาเน่ โดยใช้การสุ่มแบบหลายขั้นตอนเครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณ
ค่า 5 ระดับ กลุ่มตัวอย่างเป้าหมายในการสัมภาษณ์ ได้แก่ ผู้อ านวยการและรองผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ผู้บริหารสถานศึกษา และครูในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 จ านวน จ านวน 8 
คน โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ
พ้ืนฐาน ได้แก่ ความถี่ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบ t - test และการทดสอบ f – test  
ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับการบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจของครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพะเยา เขต 2 โดยรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก 2) ผู้บริหารและครูที่ปฏิบัติงานอยู่ในโรงเรียนที่มีขนาด
ต่างกันมีระดับความคิดเห็นไม่แตกต่างกันกัน และผู้บริหารและครูที่มีประสบการณ์การท างานต่างกันมีระดับความ
คิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ และ 3) แนวทางการบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจของครูสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 จ านวน 8 ด้าน รวม 26 แนวทาง 
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Abstract 
 This research has the objectives 1) To study the administration conditions for building 
teachers' empowerment under the Phayao Primary Educational Service Area Office 2 2) To 
compare the administration for building teachers' empowerment under the Phayao Primary 
Educational Service Area Office 2, classified according to school size and work experience, and 
3) To study administrative guidelines to enhance the empowerment of teachers under the 
Phayao Primary Educational Service Area Office 2. The sample group of respondents included 
educational institution administrators and teachers under the Phayao Primary Educational 
Service Area Office, Area 2, totaling 287 people, and the sample size was determined. Using 
Taro Yamane's formula using multi-stage random sampling. The instrument used was a 5-level 
rating scale questionnaire. The target sample group for the interviews included directors and 
deputy directors of educational areas. Educational institution administrators and teachers under 
the Phayao Primary Educational Service Area Office, Area 2, totaling 8 people, by means of 
purposive selection. The tool used was a structured interview. Data were analyzed using basic 
statistics, including frequency, percentage, mean, standard deviation, t - test, and f - test. 

The results of the research found that 1) the level of administration to enhance the 
empowerment of teachers under the Phayao Primary Educational Service Area Office, Area 2, 
overall in all aspects, was at a high level; 2) administrators and teachers working in schools with 
Different sizes have different levels of opinion. and administrators and teachers with different 
work experiences have significantly different levels of opinion and 3) Administrative guidelines 
for strengthening the power of teachers under the Phayao Primary Educational Service Area 
Office, Area 2, 8 areas, totaling 26 guidelines. 
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บทน า 
 สังคมในปัจจุบันถูกก าหนดช่วงเวลาให้อยู่ในยุคศตวรรษที่ 21 (ค.ศ.2001 -2100) กล่าวคือช่วงเวลา
ดังกล่าว สังคมโลกได้ผ่านการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง ทั้งด้านองค์ความรู้ เทคโนโลยีอ านวยความสะดวกในการใช้
ชีวิตของผู้คน จนท าให้สังคมมีความสลับซับซ้อน โยงใยถึงกันและกันไปทั่วโลก เป็นสังคมไร้พรมแดน ปรากฏการณ์
นี้เรียกว่า “โลกาภิวัตน์ (Globalization)” ส่งผลให้การพัฒนาในด้านต่างๆต้องเปลี่ยนแปลงตามไป จากการ
วิเคราะห์บริบทการเปลี่ยนแปลงในมิติต่างๆของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ผ่านมา และสภาพ
ปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน พบว่า ประเทศไทยอยู่ท่ามกลางบริบทของการเปลี่ยนแปลงมีความซับซ้อนมากขึ้นของ
โลกยุคใหม่ในหลายมิติ ด้านเศรษฐกิจ ประเทศไทยยังคงติดอยู่กับกับดักประเทศรายได้ปานกลาง เกิดปัญหาเชิง
โครงสร้าง เช่น ต้องพ่ึงพาต่างชาติสูงทั้งเงินทุน ปัจจัยการผลิต ตลาดส าหรับส่งออก ในส่วนของมิติด้านสังคมและ
ทรัพยากรมนุษย์นั้น ปัญหาความยากจน กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจยังคงไม่ทั่วถึง มีความเหลื่อมล้ า (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2566) ตลอดจนปัญหาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของไทย
พบว่า ทักษะการเข้าถึงความรู้ เช่น การอ่าน การศึกษาหาความรู้ลดลง ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาค่อนข้างต่ า 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2566) ภายใต้บริบทแห่งการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมโลกในศตวรรษที่ 21 ข้างต้นประเทศไทยได้เผชิญกับสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลง การรับมือที่มี
ประสิทธิภาพ และยั่งยืน คือ การพัฒนาปัญญาความคิด (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2546) ประเทศไทยได้ก าหนด
แผนการพัฒนาประเทศหลายด้าน เพ่ือรองรับกระแสแห่งศตวรรษที่  21 (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13, 2566, แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560-2579) โดยปรากฏในวิสัยทัศน์ของการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560-2579 ว่า คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมี
คุณภาพ ด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกใน
ศตวรรษท่ี 21 (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) 

การศึกษานับว่าเป็นหัวใจส าคัญของการสร้างคน สร้างสังคม และสร้างชาติ เป็นกลไกหลักในการพัฒนา
คุณภาพคน (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) ทุกประเทศทั่วโลกต่างพยายามปรับปรุงระบบการศึกษา
เพ่ือให้สามารถสร้างคนให้พร้อมรับมือกับสถานการณ์โลกดังกล่าว โดยที่ผ่านมาการศึกษาไทยได้ให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาเพ่ือตอบสนองและรองรับการเปลี่ยนแปลงในยุคศตวรรษที่ 21 นี้ดังจะเห็นได้ แผนการศึกษาแห่งชาติ 
(แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560-2579) ได้วางเป้าหมายในการพัฒนาผู้เรียน (Learning Aspirations) ให้มี
คุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 (3Rs8Cs) ทักษะเหล่านี้ต่างเป็นทักษะที่พึงประสงค์ ส าหรับ
ผู้เรียนที่จะเป็นพลเมืองไทย  และพลโลกในศตวรรษที่ 21 ในอนาคต เป็นการรองรับการเปลี่ยนแปลงของบริบท
เศรษฐกิจและสังคมโลกเนื่องจากการปฏิวัติดิจิทัล การบุลุข้อตกลงการพัฒนาตามเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) พระราชด ารัส สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีในการพระราชทานรางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหาจักรี ครั้งที่ 3 ปี 2562 ได้ทรง
กล่าวถึง ครู ในฐานะปัจจัยหลักของการพัฒนาผู้เรียน ดังความตอนหนึ่งว่า ครู คือ ปัจจัยส าคัญในการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน ครู คือ มนุษย์ที่สามารถสร้างแรงบันดาลใจให้เด็กนักเรียนที่จะพัฒนาคุณลักษณะของ
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ตนเองและสร้างค่านิยมต่าง ๆ ให้เกิดข้ึน ไม่มีเทคโนโลยีใด ๆ สามารถมาแทนท่ีครูได้ ด้วยเหตุผลดังกล่าว นั่นคือว่า
ท าไมครูที่ดีจึงสามารถเปลี่ยนแปลงชีวิตลูกศิษย์ได้ ด้วยการพัฒนาพวกเขาให้เป็นพลเมืองที่ดีและมีความสามารถ 
ทั้งในระดับชาติและระดับเป็นพลเมืองของโลกด้วย" (ไทยพีบีเอส, 2562) จากพระราชด ารัสข้างต้น ย่อมสะท้อนให้
เห็นถึงบทบาทของครูในฐานะผู้ที่มีบทบาทในการสร้างการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้เรียนให้สอดรับการบริบท
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว (พระมหาตุ๋ย ขันติธมฺโมและคณะ, 2564) ประเทศไทยในฐานะส่วนหนึ่งของประชาคม
โลกย่อมได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ดังนั้นผู้อ านวยการโรงเรียนที่อยู่ในฐานะผู้บังคับบัญชาสูงสุด
ของสถานศึกษาต้องมีวิธีการบริหารจัดการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้พัฒนาตนเอง และผู้เรียนได้
อย่างเต็มที่ กระบวนการการเสริมสร้างพลังอ านาจในการท างานให้กับครูจึงเป็นปัจจัยส าคัญ การเสริมพลังอ านาจ
ครูคือ การที่ผู้บริหารสถานศึกษาพัฒนาคุณภาพครูให้มีความสามารถในการจัดการชีวิตของตน (Gipson, 1991; 
Hawks, 1992 อ้างใน ตรียพล โฉมไสวและคณะ, 2563) ตามแนวคิดของ Arlinsky, Freire และ Rothman 
(1971 อ้างในอภิชาต ทองน้อย, 2555) การเปิดโอกาสในการเสริมสร้างพลังอ านาจการท างานให้แก่ครูจึงเป็นการ
ส่งเสริมให้ครูสามารถท างานที่ตนได้ รับผิดชอบทั้งในด้านการจัดการเรียนการสอนแก่นักเรียนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และช่วยขับเคลื่อนนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาลไปสู่เป้าหมายที่พึงประสงค์ในระยะเวลาที่
ก าหนด  

จากสภาพปัญหา บริบททางสังคมในศตวรรษที่ 21 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่วัยแรงงาน
ลดลง การให้ความส าคัญในการพัฒนาทักษะในศตวรรษท่ี 21 ของผู้คนในวัยเรียน ทั้งนี้เพ่ือให้ประเทศไทยเกิดการ
พัฒนาไปสู่เป้าหมายแห่งความยั่งยืน รองรับความท้าทายที่เป็นพลวัตของโลกในศตวรรษที่ 21 และเป้าหมายของ
การพัฒนาการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560-2579 ภายใต้วิสัยทัศน์ที่ว่า คนไทยทุกคนได้รับ
การศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่าง มีคุณภาพ ด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข อดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21  การบริหารสถานศึกษาด้วยการเสริมสร้างพลังอ านาจครูจึง
เป็นกระบวนการที่ส าคัญยิ่ง ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพการเสริมสร้างพลังอ านาจการท างานของ
ครูในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 ว่าปัจจุบันมีอยู่ลักษณะใด เพ่ือน าผลการศึกษาที่ ได้
ค้นพบมาสังเคราะห์เป็นแนวทางการเสริมสร้างพลังอ านาจการท างานของครูในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพะเยา เขต 2 ให้เหมาะสมกับบริบทในเชิงพื้นที่ต่อไป 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจของครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพะเยา เขต 2 
 2. เพ่ือเปรียบเทียบสภาพการบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจของครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพะเยา เขต 2 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียนและประสบการณ์การท างาน 
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจของครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพะเยา เขต 2 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

1.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถาม  
ประชากรผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ผู้บริหารและครูในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาพะเยา เขต 2 ปีการศึกษา 2566 ทั้งหมด 1 ,016 คน กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ 
ผู้บริหารและครูในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 ปีการศึกษา 2566 จ านวน 287 
คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรการค านวณของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane, 1973) แล้วเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างโดยวิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage Sampling) 

1.2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบแบบสัมภาษณ์ 
ประชากรผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ได้แก่ ผู้บริหารเขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา และครูใน

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 ปีการศึกษา 2566 ทั้งหมด 1 ,020 คน กลุ่มผู้ให้
ข้อมูลหลักในการสัมภาษณ์ ได้แก่ ผู้บริหารเขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา และครูในสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 ปีการศึกษา 2566 จ านวน 8 คน จ าแนกเป็นผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่
การศึกษา จ านวน 1 คน รองผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา จ านวน 1 คน ผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 3 คน 
และครู จ านวน 3 คน โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) เกณฑ์ในการ
เลือกคือเป็นผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งเป็นผู้ก าหนดนโยบายและแนวปฏิบัติกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในงานวิจัย 

2.1 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารเพื่อเสริมสร้างพลังอ านาจของครู แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบ ได้แก่ ขนาดของโรงเรียนและประสบการณ์ใน

การท างาน เป็นแบบสอบถามแบบส ารวจรายการ (Check List) 
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจของครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 จังหวัดพะเยา จ านวน 8 ด้าน  
2.2 แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) เกี่ยวกับแนวทางการบริหารเพื่อ

เสริมสร้างพลังอ านาจของครู แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้สัมภาษณ์และผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
ตอนที่ 2 เป็นประเด็นค าถามที่สร้างขึ้นจากสังเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ

ถามแนวทางการบริหารเพื่อเสริมสร้างพลังอ านาจของครู ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 
ทั้ง จ านวน 8 ด้าน 

3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
3.1 วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่ 

(frequency) และหาค่าร้อยละ (percentage) 
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3.2 วิเคราะห์สภาพการบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจของครู  โดยน ามาหาค่าเฉลี่ย (X̅)และหาค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  

3.3 การเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยการบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจของครูใช้การทดสอบที (T - test) เมื่อ
จ าแนกตามขนาดของโรงเรียนและประสบการณ์การท างาน และใช้การทดสอบเอฟ (F - test) เพ่ือวิเคราะห์ความ
แปรปรวนแบบทางเดียว (one - way ANOVA) เมื่อมีนัยส าคัญทางสถิติ จึงเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยใช้
การทดสอบของเชฟเฟ่ (Scheffe’s test) 

3.4 การวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์เพ่ือศึกษาแนวการบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจของครูและ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) แล้วสรุปสาระส าคัญเป็นความเรียง 

 

ผลการวิจัย 
 1. สภาพการบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจของครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
พะเยา เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.05, S.D. = 0.61) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ ด้านการฝึกอบรมและการพัฒนา (X̅ = 4.27, S.D. = 0.64) รองลงมา คือ ด้านการให้การยอมรับ (X̅ = 
4.21, S.D. = 0.63) ด้านการให้ความรู้และสารสนเทศ (X̅ = 4.10, S.D. = 0.46) ด้านการมีส่วนร่วมในการบริหาร (X̅ = 
4.03, S.D. = 0.89) ด้านการมอบหมายอ านาจหน้าที่ (X̅ = 3.99, S.D. = 0.46) ด้านการการสร้างบรรยากาศและ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างการท างาน (X̅ = 3.95, S.D. = 0.84) ตามล าดับ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการ
ก าหนดมาตรฐานการท างาน (X̅ = 3.92, S.D. = 0.80) และด้านการให้ขวัญ ก าลังใจ และรางวัล (X̅ = 3.92, S.D. 
= 0.86) 
 2. ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจของครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้าน พบว่า การบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจของครูด้านการฝึกอบรมและการพัฒนาและด้านการให้ขวัญ 
ก าลังใจ และรางวัล มีการบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจของครู แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 และผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจของครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพะเยา เขต 2 จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน ในภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจของ
ครูทุกด้าน แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อเปรียบเทียบการบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลัง
อ านาจของครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน
เป็นรายคู่ โดยภาพรวมมีการบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจของครู แตกต่างกันเป็นรายคู่ จ านวน 3 คู่  คือ คู่ที่ 1 
ผู้ที่มีประสบการณ์การท างานน้อยกว่า 10 ปี มีค่าเฉลี่ยมากกว่าผู้ที่มีประสบการณ์การท างานระหว่าง 10 – 20 ปี 
ที่ 2 ผู้ที่มีประสบการณ์การท างานน้อยกว่า 10 ปี มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าผู้ที่มีประสบการณ์การท างานมากกว่า 20 ปี 
และคู่ที่ 3 ผู้ที่มีประสบการณ์การท างานระหว่าง 10 – 20 ปี มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าผู้ที่มีประสบการณ์การท างาน
มากกว่า 20 ปี 
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 3. แนวทางการบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจของครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
พะเยา เขต 2 แบ่งออกเป็น 8 ด้าน 26 แนวทาง ดังนี้ 

3.1 ด้านการมอบหมายอ านาจหน้าที่  มี 2 แนวทาง คือ 1) มอบหมายอ านาจหน้าที่ขอบเขตของ
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ และให้อ านาจครูในการปฏิบัติงานภายใต้ขอบเขตอ านาจตามที่กฎหมายก าหนด 
และ 2) มอบหมายอ านาจหน้าที่ตามความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ของครู 

3.2 ด้านการก าหนดมาตรฐานการท างาน มี 3 แนวทาง คือ 1) ก าหนดมาตฐานการท างานของครู
ภายใต้ขอบเขตมาตฐานต าแหน่งและมาตรฐานวิทยฐานะ 2) ก าหนดมาตรฐานการท างานตามวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายของงาน และ 3) ก าหนดมาตรฐานการท างานโดยการเปิดโอกาศให้ครูทางการศึกษาได้มีส่วนร่วมในการ
ก าหนดมาตฐานการท างานของตน 

3.3 ด้านการฝึกอบรมและการพัฒนา มี 3 แนวทาง คือ 1) วิเคราะห์ความจ าเป็นและภาระงานของ
สถานศึกษา และวิเคราะห์ความต้องการของครูในการฝึกอบรมและการพัฒนา 2) จัดตั้งโครงการพัฒนาครู และ 3) 
การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนัก ในเรื่องการเข้ารับการฝึกอบรมและการพัฒนาให้แก่ครู 

3.4 ด้านการให้ความรู้และข้อมูลสารสนเทศ มี 3 แนวทาง คือ 1) การพูดคุยเพ่ือเปิดโอกาสให้ครูได้
สอบถามข้อสงสัยที่เกิดขึ้นในการท างาน 2) การให้ครูมีส่วนร่วมในการวางแผน การด าเนินงาน การตรวจสอบ การ
ประเมิน และการสรุปผลการ และ 3) การให้ความรู้และข้อมูลสารสนเทศผ่านช่องทางออนไลน์  หนังสือราชการ 
และผ่านการประชุมระดับต่าง ๆ 

3.5 ด้านการมีส่วนร่วมในการบริหาร มี 4 แนวทาง คือ 1) ปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วมในการวาง
แผนการท างาน การด าเนินงาน การตรวจสอบ การประเมิน และการสรุปผล 2) เปิดโอกาสให้ครูแสดงความ
คิดเห็นและเสนอแนวทางการด าเนินงาน 3)  เปิดโอกาสให้ครูทุกคนได้เป็นผู้น า และ 4) ให้อิสระครูใ นการ
ด าเนินงาน 

3.6 ด้านการให้การยอมรับ มี 3 แนวทาง คือ 1) ให้ความไว้วางใจในการท างานของครู             2) 
ชมเชยด้วยวาจา และ 3) มอบของขวัญ รางวัล และบ าเหน็จความชอบ 

3.7 ด้านการสร้างบรรยากาศและการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการท างาน มี 3 แนวทาง คือ         1) 
สร้างบรรยากาศท างานแบบอบอุ่นเป็นกันเอง 2) สร้างบรรยากาศแบบการท างานเป็นทีม และ 3) ปรับเปลี่ยน
โครงสร้างการท างานโดยการหมุนเวียนบุคลากร 

3.8 ด้านให้ขวัญ ก าลังใจ และรางวัล มี 5 แนวทาง คือ 1) การแสดงความชื่นชม ยินดี ยกย่อง และ
ชมเชย 2) การให้ของขวัญในโอกาสพิเศษ 3) การให้รางวัลเชิดชูเกียรติแก่ครู 4) การให้บ าเหน็จความชอบ และ 5) 
การเลื่อนวิทยฐานะของครู 

 
อภิปรายผล 
 1. ผลการศึกษาสภาพการบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจของครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพะเยา เขต 2 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องมาจากการเสริมสร้างพลังอ านาจให้กับ
ครู จะช่วยให้ครูได้พัฒนาตนเองอย่างรอบด้าน ได้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของสถานศึกษา ได้มีอิสระในการ



237 สภาพและแนวทางการบริหารเพื่อเสริมสร้างพลังอ านาจของครสูังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพะเยา 
       เขต 2 
 

วารสารเสฏฐวิทย์ปริทัศน์. 2567. 4(2), 230-242. 

ปฏิบัติงาน จนท าให้ครูนั้นเห็นคุณค่าในตนเองและสถานศึกษา ท าให้ครูเกิดความมั่นใจในตนเองและสถานศึกษา 
และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น สอดคล้องกับวิรันทร์ดา เสือจอย (2564) ได้ศึกษาการ
เสริมสร้างพลังอ านาจของผู้บริหารกับการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพครูในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสิงห์บุรี พบว่า การเสริมสร้างพลังอ านาจของผู้บริหารสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสิงห์บุรี ภาพรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของพิชญา แสงทองทิพย์ และยุวธิดา ชา
ปัญญา (2565) ได้ศึกษาการเสริมสร้างพลังอ านาจครูที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 พบว่า การเสริมสร้างพลังอ านาจครูสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
 2. เปรียบเทียบสภาพการบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจของครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพะเยา เขต 2 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียนจ าแนกตามประสบการณ์การท างาน ซึ่งสามารถ
อภิปรายผลได้ ดังนี้  

2.1 ผู้บริหารและครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกัน มีความคิดเห็นเรื่อง การบริหารเพ่ือ
เสริมสร้างพลังอ านาจของครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 ในภาพรวมไม่แตกต่าง
กัน ไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ก าหนดไว้ เนื่องจากการเสริมพลังอ านาจครูนั้นเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้ครู
ได้มีการพัฒนาความสามารถ และทักษะในการปฏิบัติงานเพ่ือรับผิดชอบต่อความก้าวหน้าของตน และช่วย
แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในโรงเรียน ส่งผลให้เกิดบรรยากาศที่ดีในการท างาน และด าเนินงานได้บรรลุตามเป้าหมายที่
โรงเรียนก าหนดไว้ ดังนั้นแล้วการบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจของครูสอดในโรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกันจึง
ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของปฐมาภรณ์ สานุกูล (2564) ได้ศึกษาการเสริมพลังอ านาจครูของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 พบว่า ครูที่ปฏิบัติงานใน
โรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการเสริมพลังอ านาจครูของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัย
ของปรายทิพย์ ถึงสุข และกล้า ทองขาว (2560) ได้ศึกษาการเสริมสร้างพลังอ านาจการท างานของครู ในโรงเรียน
ประถมศึกษา จังหวัดนนทบุรี พบว่า ผลการเปรียบเทียบการเสริมสร้างพลังอ านาจการท างานของครูในโรงเรียน
ประถมศึกษา จังหวัดนนทบุรี จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน ในภาพรวมและรายข้อไม่แตกต่างกัน และสอดคล้อง
กับงานวิจัยของนพคุณ ครุฑหลวง (2554) ได้ศึกษาการเสริมสร้างพลังอ านาจครูในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการเสริมสร้างพลังอ านาจครูใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 ตามความคิดเห็นของครูผู้
ปฏิบัติการสอน จ าแนกตามขนาดของโรงเรียนในภาพรวมทั้ง 5 ด้าน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

2.2 ผู้บริหารและครูที่ประสบการณ์การท างาน มีความคิดเห็นเรื่อง การบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลัง
อ านาจของครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 ในภาพรวมและรายด้านแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สอดคล้องกับสมมติฐานที่ก าหนดไว้ เนื่องจากผู้บริหารและครูที่ประสบการณ์
การท างานมากกว่าจะความรู้ ความเข้าใจ และความคิดเห็นเกี่ยวกับวิธีการเสริมสร้างพลังอ านาจของครูมากกว่า มี
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ส่วนร่วมในการปฏิบัติงานและมีแนวทางในการด าเนินงานและการแก้ไขปั ญหาได้ดี จนได้รับความไว้วางใจในการเป็น
ผู้น าปฏิบัติงาน และยังมีทัศนคติในการเสริมแรงและการสร้างแรงจูงใจที่ดีจะท าให้การด าเนินงานของโรงเรียนประสบ
ผลส าเร็จ สอดคล้องกับงานวิจัยของปารวี วินทะไชย์ (2564) ได้ศึกษาการเสริมสร้างพลังอ านาจในการปฏิบัติงานของ
ครูในสหวิทยาเขตเบญจบูรพา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 พบว่า ครูที่มีประสบการณ์
ท างานต่างกันมีระดับความคิดเห็นต่อการเสริมสร้างพลังอ านาจในการปฏิบัติงานของครูในภาพรวม ด้านการสร้าง
แรงจูงใจให้ครู และด้านการสร้างบรรยากาศในองค์การแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง  สอดคล้องกับงานวิจัย
ของณัฐวุฒิ ปั้นเหน่งเพชา (2558) ศึกษาเรื่อง แนวทางการเสริมสร้างพลังอ านาจระดับบุคคลของครู อัตราจ้างใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 พบว่า ครูอัตราจ้างที่มีประสบการณ์
การท างานต่างกัน มีระดับพลังอ านาจระดับบุคคลแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ และสอดคล้องกับงานวิจัย
สุดารัตน์ วัฒนพฤกษา (2552) การศึกษาการเสริมสร้างพลังอ านาจครูในโรงเรียนเอกชนผลการ พบว่า การ
เปรียบเทียบพลังอ านาจครูตามปัจจัยพื้นฐานครู จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิต ิ

3. แนวทางการบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจของครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
พะเยา เขต 2 มีแนวทางการเสริมสร้างพลังอ านาจครูทั้งหมด 8 ด้าน คือ ด้านการมอบหมายอ านาจหน้าที่ ด้าน
การก าหนดมาตรฐานการท างาน ด้านการฝึกอบรมและการพัฒนา ด้านการให้ความรู้และข้อมูลสารสนเทศ ด้าน
การมีส่วนร่วมในการบริหาร ด้านการมีส่วนร่วมในการบริหาร ด้านการสร้างบรรยากาศและการปรับเปลี่ ยน
โครงสร้างการท างาน และด้านการให้ขวัญ ก าลังใจ และรางวัล โดยแต่ละด้านมีแนวทางการบริหารเพ่ือเสริมสร้าง
พลังอ านาจของครู รวมกันทั้งหมด 26 แนวทาง สอดคล้องกับงานวิจัยของ ของอภิสิทธิ์ พ่ึงภพ และคณะ (2564) 
ศึกษาการเสริมสร้างพลังในการปฏิบัติงานของข้าราชการครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
อุบลราชธานี เขต 5 พบว่า แนวทางการเสริมสร้างพลังในการปฏิบัติงานของข้ าราชการครู สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 มีดังนี้ 1) ด้านการช่วยเหลือสนับสนุน 2) ด้านการสนับสนุน
ความก้าวหน้าในงาน 3) ด้านการเพ่ิมพูนทักษะและความสามารถ 4) ด้านการให้รางวัลและการยอมรับ 5) ด้าน
การสร้างแรงจูงใจในการท างาน และ 6) ด้านการจัดสภาพแวดลAอมและบรรยากาศภายในการท างาน และ
สอดคล้องกับแนวคิดของ Tracy (1990) ที่ได้กล่าวถึงหลักการเสริมสร้างพลังอ านาจการท างานของบุคลากรไว้ 10 
ขั้นตอน ได้แก่ 1) การก าหนดความรับผิดชอบอย่างชัดเจน 2) การมอบหมายอ านาจหน้าที่ 3) ก าหนดมาตรฐาน
คุณภาพของความเป็นเลิศ 4) การฝึกอบรมและการพัฒนา 5) ให้ความรู้และสารสนเทศ 6) การให้ข้อมูลย้อนกลับ 
7) ให้การยอมรับยกย่อง และ 8) ให้ความไว้วางใจ 9) ยอมรับความผิดพลาด และ 10) ให้เกียรติและเคารพการ
ตัดสินใจ 
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องค์ความรูใ้หม่ 

 

สรุป 
 1. สภาพการบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจของครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
พะเยา เขต 2 โดยรวมรายด้านอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.05, S.D. = 0.61) ซึ่งผลการวิจัยเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ ด้านการฝึกอบรมและการพัฒนา 
ด้านการให้การยอมรับ ด้านการให้ความรู้และสารสนเทศ ด้านการมีส่วนร่วมในการบริหาร ด้านการมอบหมาย
อ านาจ ด้านการการสร้างบรรยากาศและปรับเปลี่ยนโครงสร้างการท างาน ด้านการก าหนดมาตรฐานการท างาน 
และด้านการให้ขวัญ ก าลังใจ และรางวัล  
 2. ผู้บริหารและครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกัน มีความคิดเห็นเรื่อง การบริหารเพ่ือ
เสริมสร้างพลังอ านาจของครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 ในภาพรวมไม่แตกต่าง
กัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ก าหนดไว้ ส่วนผู้บริหารและครูที่ประสบการณ์การท างาน มีความคิดเห็นเรื่อง 
การบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจของครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 ใน
ภาพรวมและรายด้านแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สอดคล้องกับสมมติฐานที่ก าหนดไว้ 
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 3. แนวทางการบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจของครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
พะเยา เขต 2 มีแนวทางการเสริมสร้างพลังอ านาจครูทั้งหมด 8 ด้าน ประกอบด้วย 26 แนวทาง 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

1.1 ด้านการมอบหมายอ านาจหน้าที่ ผู้บริหารควรมีการมอบหมายอ านาจหน้าที่ตามขอบเขตของ
กฎหมาย ให้อ านาจครูในการปฏิบัติงานตามที่กฎหมายก าหนด และมอบหมายอ านาจหน้าที่ตามความรู้ 
ความสามารถ และประสบการณ์ของครู 

1.2 ด้านการก าหนดมาตรฐานการท างาน ผู้บริหารควรมีการก าหนดมาตฐานการท างานของครู
ตามมาตฐานต าแหน่งและมาตรฐานวิทยฐานะ วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของงานในโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ 
และความรู้ความสามารถของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

1.3 ด้านการฝึกอบรมและการพัฒนา ผู้บริหารควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูได้เข้ารับฝึกอบรม
และพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะ เพ่ือพัฒนาตนเองตามความสนใจของครูและความจ าเป็นของสถานศึกษา  

1.4 ด้านการให้ความรู้และสารสนเทศ ผู้บริหารควรมีการให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร และสารสนเทศที่
จ าเป็นต่อการตัดสินใจในการท างานแก่บุคลากร โดยการการพูดคุยเพ่ือเปิดโอกาสให้ครูได้สอบถามข้อสงสัยที่
เกิดข้ึนในการท างาน และการให้ครูมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

1.5 ด้านการมีส่วนร่วมในการบริหาร ผู้บริหารควรมีการเปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วมในการวางแผนการ
ท างาน การด าเนินงาน และการสรุปผลการด าเนินงาน เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรแกนน าการปฏิบัติงาน และให้
อิสระครูในการด าเนินงานตามขอบเขตอ านาจหน้าที่งานของตนเอง 

1.6 ด้านการให้การยอมรับ ผู้บริหารควรให้การยอมรับครูและบุคลากรโดยการยกย่องชมเชย การชื่น
ชมยินดี และยอมรับในผลงานของครูและบุคลากร เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้ครูและบุคลากรเกิดการยอมรับนับถือ
ตนเองและเกิดแรงจูงใจในการท างาน 

1.7 ด้านการการสร้างบรรยากาศและปรับเปลี่ยนโครงสร้างการท างาน ผู้บริหารควรมีการสร้าง
บรรยากาศท างานแบบอบอุ่นเป็นกันเองหรือแบบกัลยาณมิตร สร้างบรรยากาศแบบการท างานเป็นทีม และ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างการท างาน เพ่ือให้การท างานเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 

1.8 ด้านการให้ขวัญ ก าลังใจ และรางวัล ผู้บริหารควรมีการให้ขวัญก าลังใจและรางวัลแก่ครูและ
บุคลากร โดยการยกย่องชมเชยในโอกาสต่าง ๆ ให้ของขวัญในโอกาสพิเศษ ให้รางวัลเชิดชูเกียรติแก่ครู การให้
บ าเหน็จความชอบ และการเลื่อนวิทยฐานะของครูให ้

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
2.1 ควรมีศึกษาเรื่องกลยุทธ์การบริหารเพื่อเสริมสร้างพลังอ านาจครูในสถานศึกษาสังกัดอ่ืน ๆ 
2.2 ควรมีศึกษาเรื่องปัจจัยที่ส่งผลการบริหารเพื่อเสริมสร้างพลังอ านาจครูในสถานศึกษาสังกัด

อ่ืน ๆ 
2.3 ควรมีศึกษาเรื่องการบริหารเพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจครูกับการฝึกอบรมและการพัฒนาครู 
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