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บทคัดย่อ 
 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการ CUEPADD สู่การบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพในยุควิถีใหม่ ผลการศึกษาพบว่า ในยุควิถีใหม่ที่การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอย่าง
รวดเร็ว โดยเฉพาะในด้านการศึกษาที่ต้องปรับตัวเข้ากับเทคโนโลยีและวิธีการสอนที่ เปลี่ยนไป การบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาจึงมีความส าคัญยิ่งข้ึน ซึ่งการวางแผนและการใช้จ่ายที่มีประสิทธิภาพสามารถช่วย
ให้สถานศึกษาสามารถตอบสนองต่อความต้องการเหล่านั้นได้อย่างเหมาะสม ซึ่งการบริหารงบประมาณในยุค
วิถีใหม่ต้องเน้นการเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ที่ต่อเนื่อง พร้อมทั้งส่งเสริมนวัตกรรมและการปรับปรุง
อย่างไม่หยุดยั้ง เพ่ือให้สถานศึกษาสามารถตอบสนองและเติบโตไปพร้อมกับความต้องการที่เปลี่ยนแปลงของ
สังคมและนักเรียนได้ โดยกระบวนการ CUEPADD สู่การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพในยุควิถีใหม่ ประกอบด้วย 1) วางแผนชัดเจนและมองระยะยาว (Clear and Long-term 
Planning) 2) ใช้เทคโนโลยีจัดการงบประมาณ (Utilizing Technology for Budget Management and 
Monitoring)  3) เสริมส่วนร่วมผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Encouraging Stakeholder Participation) 4) 
ตั้งเป้าหมายใช้จ่ายตามจ าเป็น (Prioritizing Necessary and Effective Expenditures)  5) ก าหนดแนวทาง
การเงินผสมผสาน (Adopting Blended Learning Approaches) 6) จัดหาแหล่งทุนหลายช่องทาง 
(Diversifying Funding Sources) 7) พัฒนาบุคลากรด้านการบริหารงบประมาณ (Developing personnel 
in budget management) ซึ่งการบริหารงบประมาณสถานศึกษาในยุควิถีใหม่จ าเป็นต้องปรับตัวเพ่ือรองรับ
ความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและความต้องการที่หลากหลายของนักเรียนและสังคมด้วยการใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
ค าส าคัญ: กระบวนการ CUEPADD, การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา, ยุควิถีใหม่ 
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Abstract 
This academic article aims to explore the CUEPADD process towards the efficient 

budget management of schools in the new normal era. The study finds that in this era of 
rapid change, particularly in education where adaptation to technology and teaching 
methods is essential, the management of school budgets becomes increasingly important. 
Efficient planning and expenditure can help schools adequately meet these needs. Budget 
management in the new normal requires being part of a continuous learning process, along 
with promoting innovation and constant improvement, allowing schools to respond and 
grow alongside the changing demands of society and students. The CUEPADD process for 
efficient school budget management in the new normal includes 1) Clear and long-term 
planning, 2) Utilizing technology for budget management and monitoring, 3) Encouraging 
stakeholder participation, 4) Prioritizing necessary and effective expenditures, 5) Adopting 
blended learning approaches, 6) Diversifying funding sources, and 7) Developing personnel in 
budget management. Effective school budget management in the new normal necessitates 
adjustments to accommodate rapid changes and the diverse needs of students and society 
through the use of technology and innovation for effective school management. 
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บทน า 

การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเป็นปัจจัยท้าทายส าหรับองค์กร
การศึกษาในการปรับตัวและคว้าความส าเร็จในการจัดการศึกษา ความส าเร็จนี้ต้องการความรวดเร็วในการ
ตอบสนอง นวัตกรรม ความสามารถในการปรับตัว และบุคลากรที่มีทักษะการเรียนรู้สูง ในยุคที่ความรู้ต้องการ
การอัปเดตอย่างต่อเนื่อง การเตรียมพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพจึงเป็นสิ่งจ าเป็น
ส าหรับบุคลากรทางการศึกษา การบริหารจัดการที่ดีและการมีระบบสนับสนุนที่เข้มแข็งเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับ
การจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุนี้  รัฐจึงจัดสรรงบประมาณศึกษาอย่างเหมาะสมเป็นเงินอุดหนุน
ทั่วไปและค่าใช้จ่ายรายบุคคลเพ่ือการศึกษาภาคบังคับและขั้นพ้ืนฐาน โดยมีเป้าหมายให้การศึกษามีคุณภาพ
เท่าเทียมกันระหว่างสถาบันรัฐและเอกชน เพ่ือรองรับการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2559) ซึ่งปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญคือการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการภายในสถานศึกษานั้นเป็นหน้าที่ส าคัญของผู้บริหาร ซึ่งมีบทบาทหลักในการน าพา
องค์กรไปสู่เป้าหมายผ่านการก าหนดทิศทางและหลักการการบริหารที่กระจายอ านาจและเน้นการมีส่วนร่วม 
หนึ่งในความท้าทายส าคัญคือการสร้างความตระหนักรู้และความหลงใหลในหน้าที่ส าหรับบุคลากรทุกคน ไม่
เพียงแต่ในเรื่องของการสอน แต่ยังรวมถึงการมีส่วนร่วมในการพัฒนาผู้ เรียน ด้านการจัดการงบประมาณต้อง
มุ่งเน้นไปที่ความเป็นอิสระ ความคล่องตัว ความโปร่งใส และการตรวจสอบได้ โดยปฏิบัติตามหลักการบริหาร
มุ่งเน้นผลลัพธ์ การจัดสรรงบประมาณ และกิจกรรมต่างๆ จะต้องประกาศให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษาทราบเพ่ือเตรียมการจัดหาและด าเนินกิจกรรมตามโครงการสนับสนุน งบประมาณที่ได้รับจะโอน
เข้าบัญชีเงินอุดหนุนของสถานศึกษาเพ่ือใช้ในการด าเนินการตามเป้าหมายการศึกษา  (ส านักงาน



16 กระบวนการ CUEPADD สู่การบริหารงบประมาณสถานศึกษา ในยุควิถีใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

วารสารเสฏฐวิทย์ปริทัศน์. 2567. 4(2), 14-29. 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2563) ที่จะบ่งชี้ถึงความชัดเจนในการจัดสรรงบประมาณที่จะเป็นการ
สนับสนุนการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา 

ในปี 2550 กระทรวงศึกษาธิการ ได้ประกาศนโยบายกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ไปยังสถานศึกษาเพ่ือเพ่ิมความเป็นอิสระในการจัดการงบประมาณและการเงินตามความต้องการของพวกเขา
เอง แม้สถานศึกษาจะมีฐานะเป็นนิติบุคคลและสามารถบริหารจัดการทรัพย์สินและรายได้จากการให้บริการ
เพ่ือประโยชน์ทางการศึกษาได้ แต่การบริหารงบประมาณของพวกเขายังคงถูกจ ากัดภายใต้การดูแลของ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา นโยบายนี้ตอบสนองต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายการศึกษาแห่งชาติโดยมุ่งหวังให้
สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการเพ่ือประโยชน์สูงสุดของการศึกษาและผู้เรียน การเปลี่ยนแปลงนี้ส่งผลให้
คุณภาพการศึกษาดีขึ้นโดยสถานศึกษาสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) จึงเห็นชัดถึงความส าคัญของการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา
ที่มีความเป็นอิสระในการจัดการงบประมาณและการเงิน  

การบริหารงบประมาณจึงกลายเป็นหัวข้อที่น่าสนใจส าหรับการพัฒนา โดยปัญหาที่พบสามารถแบ่ง
ออกเป็นหลายระดับ ได้แก่ ปัญหาระดับตัวบุคคล วิสัยทัศน์ ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงาน การไม่ให้ความส าคัญ
กับการวางแผนและการเชื่อมโยงแผนงาน ปัญหาเหล่านี้  ได้แก่ การขาดการวิเคราะห์ความเหมาะสมใน
กระบวนการจัดท างบประมาณ การให้ความส าคัญกับการได้มาซึ่งงบประมาณมากกว่าการติดตามและ
ประเมินผล และการยึดติดกับรูปแบบการท างานเดิม ๆ ที่ไม่ส่งเสริมความมีประสิทธิภาพ เพ่ือรับมือกับปัญหา
เหล่านี้ โรงเรียนควรพัฒนาและน าเสนอรูปแบบการบริหารงบประมาณและการจัดการสินทรัพย์ที่สามารถ
ประหยัดทรัพยากรได้มากที่สุด (วราพร แต้มเรืองอิฐ, 2565) ขณะเดียวกันก็เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร
นักเรียน การแก้ไขปัญหานี้อาจรวมถึงการพัฒนาแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับการบ ารุงรักษาสินทรัพย์ การ
ให้ความส าคัญกับการวางแผนและการเชื่อมโยงแผนงานเพ่ือเป้าหมายยุทธศาสตร์  และการปรับปรุง
กระบวนการติดตามและประเมินผลเพ่ือให้มั่นใจว่าทุกการใช้จ่ายมีความคุ้มค่าและเป็นไปตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ โดยสรุป การมุ่งเน้นไปที่การบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและการวางแผนที่มีการเชื่อมโยง
ชัดเจนจะเป็นกุญแจส าคัญในการพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณท่ีเหมาะสมส าหรับโรงเรียน 

ในยุคที่การระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ได้สร้างความเปลี่ยนแปลงใหญ่หลวงในแวดวง
การศึกษา การตอบสนองและการปรับตัวเพ่ือพัฒนาการศึกษาให้เหมาะสมกับสถานการณ์นี้กลายเป็นความ  
ท้าทายส าคัญของประเทศทุกแห่ง การใช้เทคโนโลยีในการออกแบบการสอนและสื่อการสอนจึงจ าเป็นต้อง
เป็นไปอย่างเป็นระบบและต้องค านึงถึงกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย เทคโนโลยีที่เลือกใช้ควรจะส่งเสริม      
การเรียนรู้ที่เป็นอิสระและยืดหยุ่น เช่น การเรียนรู้ผ่านสื่อออนไลน์ การใช้แพลตฟอร์มการสอนทางไกล และ
การใช้เครื่องมือส าหรับการประเมินและการติดตามความก้าวหน้าของผู้เรียน (บุญเลี้ยง ทุมทอง, 2565) 
นอกจากนี ้การพัฒนาแนวทางในการบริหารจัดการสถานศึกษาที่ตอบสนองต่อวิถีชีวิตใหม่ยังครอบคลุมถึงการ
พัฒนาครูและผู้บริหารรวมถึงงานงบประมาณของสถานศึกษาเพ่ือให้พร้อมส าหรับการการจัดการในรูปแบบ
ใหมท่ี่จะส่งเสริมการบริหารงบประมาณสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดการพัฒนาอย่างมีระบบ 

การศึกษากระบวนการ CUEPADD จึงมีความส าคัญในการส่งเสริมการบริหารงบประมาณสถานศึกษา
อย่างมีประสิทธิภาพในยุควิถีใหม่ เนื่องจากกระบวนการนี้เน้นการปรับปรุงความชัดเจนและการมีวิสัยทัศน์
ร่วมกัน ส่งเสริมการเป็นผู้น าและความรับผิดชอบในการจัดการทรัพยากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณด้วยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ในยุคดิจิทัลและการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
สถานศึกษาจ าเป็นต้องมีกระบวนการที่ยืดหยุ่นและสามารถปรับตัวได้ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการทางการ
ศึกษาที่เปลี่ยนแปลงไป CUEPADD ช่วยให้สถานศึกษาสามารถน าเสนอการศึกษาที่เหมาะสมและมี
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วารสารเสฏฐวิทย์ปริทัศน์. 2567. 4(2), 14-29. 

ประสิทธิผล สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการศึกษาในยุคใหม่ ท าให้สามารถบรรลุเป้าหมายทางการศึกษาและ
ตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น บทความนี้จึงมุ่งเน้นการศึกษา
กระบวนการ CUEPADD อันจะมีความส าคัญในการส่งเสริมการบริหารงบประมาณสถานศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพในยุควิถีใหม่ จะช่วยให้สามารถระบุแนวทางที่จะน าไปสู่การปรับปรุงและพัฒนาการบริหารการ
จัดการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพในอนาคตได้ 
การบริหารงานสถานศึกษาในยุควิถีใหม่ 
 การบริหารงานสถานศึกษาในยุควิถีใหม่ต้องปรับตัวเพ่ือรับมือกับความท้าทายและความต้องการที่
เปลี่ยนไป ตั้งแต่การจัดการด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารทั่วไป ไปจนถึงการจัดการทรัพยากรบุคคล 
(ณัฐพัชร์ บุญเกต, 2565)   

งานวิชาการ ต้องการนวัตกรรมในการเรียนการสอนผ่านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น การเรียนรู้
ผ่านสื่อออนไลน์ การใช้วิดีโอ พอดคาสต์ บทเรียนอิเล็กทรอนิกส์ และเนื้อหาดิจิทัลอ่ืน ๆ เพ่ือเพ่ิมแหล่งข้อมูล
ให้กับนักเรียน ช่วยให้นักเรียนสามารถเรียนรู้ได้ตามจังหวะของตนเองและสามารถเข้าถึงเนื้อหาได้จากทุกที่ทุก
เวลา การจัดการคลาสเสมือนจริง การใช้แพลตฟอร์ม เช่น Zoom Google Classroom หรือ Microsoft 
Teams เพ่ือจัดสร้างสภาพแวดล้อมการเรียนการสอนแบบเสมือนจริงที่นักเรียนและครูสามารถโต้ตอบกันได้ใน
เวลาจริง ช่วยส่งเสริมการเรียนการสอนและการเรียนรู้ที่มีปฏิสัมพันธ์มากขึ้น และการใช้แพลตฟอร์มการเรียน
ออนไลน์แพลตฟอร์ม เช่น Coursera Khan Academy หรือ EdX น าเสนอคอร์สออนไลน์จาก
สถาบันการศึกษาชั้นน าทั่วโลก ช่วยให้นักเรียนสามารถเข้าถึงหลักสูตรและบทเรียนจากผู้เชี่ยวชาญได้เพ่ือเพ่ิม
การเข้าถึงและความมีส่วนร่วมของนักเรียน (ยงยุทธ สงพะโยม, 2565) 

งานงบประมาณ การวางแผนและการจัดสรรงบประมาณจะต้องมีความยืดหยุ่นและเน้นการลงทุน
เกี่ยวกับเทคโนโลยีการศึกษา การน าเทคโนโลยีใหม่ๆ เข้ามาใช้ในการสอนและการเรียนรู้ เช่น การจัดซื้อและ
การพัฒนาซอฟต์แวร์การเรียนออนไลน์ แพลตฟอร์มการจัดการการเรียนการสอน (LMS) อุปกรณ์ดิจิทัล และ
ระบบสนับสนุนการสื่อสารออนไลน์ จะเป็นการเพ่ิมความสามารถในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลและการเรียนรู้ที่
หลากหลาย ช่วยให้การเรียนการสอนเกิดการมีส่วนร่วมและความตอบสนองมากขึ้น รวมทั้งการพัฒนา
บุคลากร เพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอนและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ โดยการลงทุนในการ
ฝึกอบรม และการพัฒนาครูและบุคลากรสนับสนุนเป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อให้พวกเขาสามารถใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการส่งเสริมให้มีการพัฒนาทักษะด้านการสอนแบบผสมผสานและการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต การลงทุนในด้านนี้จะช่วยเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรในการน าเสนอการเรียนการสอนที่เป็น
นวัตกรรมและตอบสนองต่อความต้องการของนักเรียนได้ดีขึ้น การบริหารงานงบประมาณในยุควิถีชีวิตใหม่
จ าเป็นต้องมีการท างานร่วมกันระหว่างผู้บริหาร ครู บุคลากร และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือสร้างเครือข่ายการ
เรียนรู้ที่ยืดหยุ่นและสามารถปรับตัวได้กับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การจัดสรรงบประมาณด้วยวิธีนี้ช่วย
ให้สถานศึกษาสามารถมีประสิทธิภาพในการบริหารการจัดการเรียนรู้และตอบสนองต่อความต้องการ            
ของนักเรียนในยุคดิจิทัลได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ (ฉวีวรรณ อินชูกุล, 2565)  

งานทั่วไป การบริหารระบบข้อมูลและการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพเป็นกุญแจส าคัญ การใช้
ซอฟต์แวร์การจัดการสถานศึกษาเพ่ือการติดตาม ซอฟต์แวร์ช่วยให้สามารถติดตามความก้าวหน้าของโครงการ 
การใช้จ่ายงบประมาณ และประสิทธิภาพของการเรียนการสอนได้ในเวลาจริง ท าให้การจัดการทรัพยากรและ
การประเมินผลการด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ด้านการประเมินผล ซอฟต์แวร์ช่วยให้สามารถ
ประเมินผลการเรียนรู้ของนักเรียน ความพึงพอใจของผู้ปกครอง และประสิทธิภาพการท างานของบุคลากรได้
อย่างง่ายดาย ช่วยให้สามารถระบุจุดแข็งและจุดอ่อนเพื่อการปรับปรุงในอนาคต และการตัดสินใจที่ดีขึ้น การมี
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วารสารเสฏฐวิทย์ปริทัศน์. 2567. 4(2), 14-29. 

ข้อมูลที่เป็นระบบและอัปเดตอยู่เสมอช่วยให้ผู้บริหารสามารถตัดสินใจที่มีข้อมูลสนับสนุนได้ดียิ่งขึ้น ไม่ว่าจะ
เป็นการจัดสรรทรัพยากร การวางแผนการพัฒนา หรือการเลือกใช้นวัตกรรมใหม่ๆ ซึ่งการใช้ซอฟต์แวร์การ
จัดการสถานศึกษาไม่เพียงแต่ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานเท่านั้น แต่ยังส่งเสริมการสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพภายในองค์กร (ธันย์ สุภาแสน, 2563) รวมถึงการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เช่น ครู 
นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่รองรับการเปลี่ยนแปลงและท้าทายในยุค
ใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

งานบุคคล การบริหารงานบุคคลในยุควิถีชีวิตใหม่ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาและการฝึกอบรม
บุคลากรเพ่ือให้มีทักษะดิจิทัลและความสามารถในการเรียนรู้ตลอดชีวิต เนื่องจากสภาพแวดล้อมการท างานที่
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยืดหยุ่นและส่งเสริมการท างานเป็นทีมผ่านแพลตฟอร์ม
ออนไลน์จึงเป็นกลยุทธ์ส าคัญในการตอบสนองต่อความท้าทาย (คุณิตา ไตรอังกูร, 2562) 

การบริหารงานสถานศึกษาในยุคปัจจุบัน ซึ่งบางครั้งเรียกว่า "ยุควิถีใหม่" นั้นเป็นหนึ่งในความท้าทาย
ที่ส าคัญที่สุดในวงการการศึกษา ด้วยความเร่งรีบของการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและการปรับตัวของสังคม
ที่ไม่เคยหยุดนิ่ง การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการบริหารงานสถานศึกษาไม่เพียงแต่เป็นทางเลือกหนึ่ง แต่
เป็นความจ าเป็นที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้การบูรณาการเทคโนโลยีในการศึกษาไม่เพียงแค่เปลี่ยนวิธีที่เราสอน
และเรียนรู้ในห้องเรียนเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลงวิธีการบริหารและการจัดการทรัพยากร  การ
วางแผนการเรียนการสอน การประเมินผล และการพัฒนาวิชาชีพของครู เทคโนโลยีเช่นระบบการจัดการการ
เรียนการสอน (LMS) ปัญญาประดิษฐ์ (AI) การวิเคราะห์ข้อมูลใหญ่, และเครือข่ายสังคมออนไลน์ส าหรับการ
พัฒนาวิชาชีพ มีบทบาทส าคัญในการปรับปรุงและท าให้กระบวนการเหล่านี้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 
แนวคิดการบริหารงานงบประมาณ 
         1. ความหมายของการบริหารงานงบประมาณ 

การบริหารงานงบประมาณเป็นกระบวนการที่ส าคัญภายในองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ ซึ่งเกี่ยวข้อง
กับการวางแผน การจัดสรร การใช้จ่าย และการติดตามการใช้เงิน โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้การใช้จ่ายนั้นมี
ประสิทธิภาพสูงสุดและตอบสนองต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กรหรือโครงการที่ก าหนดไว้ 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 นิยามเงินงบประมาณอย่าง
กว้างขวาง ครอบคลุมถึงเงินท่ีรัฐบาลจัดสรรตามกฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่าย รวมทั้งกฎหมายอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้องกับวิธีการจัดสรรงบประมาณหรือการโอนงบประมาณ ซึ่งหมายถึงเงินที่หน่วยงานของรัฐได้รับอนุมัติ
จากรัฐมนตรีให้สามารถเก็บรักษาไว้โดยไม่ต้องส่งเข้าคลังตามปกติ ตามกฎหมายด้านงบประมาณหรือกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดการเงินคงคลังของรัฐ (ส านักการคลังและสินทรัพย์, 2560) 

งบประมาณเป็นแผนการเงินของรัฐบาลซึ่งถูกออกแบบมาเพ่ือระบุแนวทางการจัดสรรทรัพยากร
ทางการเงินในช่วงเวลาหนึ่ง ปกติจะเป็นระยะเวลาปีละครั้ง ในงบประมาณนี้จะระบุถึงแผนการใช้จ่ายและ
แหล่งที่มาของรายได้ของรัฐบาลอย่างชัดเจน งบประมาณจ าเป็นต้องถูกเสนอต่อสภานิติบัญญัติเพ่ือขออนุมัติ
ก่อนที่จะมีผลบังคับใช้ ท าให้งบประมาณมีฐานะเป็นเอกสารทางกฎหมายที่ควบคุมการเงินและการใช้จ่ายของ
รัฐบาล (กัมปนาท วงษ์วัฒนพงษ์, 2561)  

งบประมาณเป็นแผนการด าเนินงานของรัฐบาลที่ถูกเริ่มต้นและแสดงผ่านตัวเลขเงินทุน เพ่ือการ
น าเสนอต่อรัฐสภาภายในช่วงเวลาที่ก าหนด นั่นคือ รัฐบาลจะเตรียมงบประมาณในรูปแบบของร่าง
พระราชบัญญัติเสนอให้รัฐสภาพิจารณา โดยมีจุดประสงค์เพ่ือรับการอนุมัติในการด าเนินโครงการและนโยบาย
ต่างๆ ของรัฐบาล (วนิดา สัจพันโรจน์, 2561) 
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งบประมาณ คือ เอกสารหรือชุดเอกสารที่ให้ภาพรวมเกี่ยวกับแนวทางการเงินหรือแผนการทาง
การเงินขององค์กรในอนาคต ไม่จ ากัดว่าจะเป็นภายในครัวเรือน, ธุรกิจ, หรือหน่วยงานรัฐบาล ซึ่งเอกสาร
เหล่านี้จะรวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับรายได้, รายจ่าย, กิจกรรมที่วางแผนไว้, รวมทั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่
ต้องการบรรลุ (สุปรียา แก้วละเอียด, 2563) 

จากค าอธิบายข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า การบริหารงาน งบประมาณ หมายถึง กระบวนการทั้งหมดที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรทางการเงินขององค์กรหรือหน่วยงาน รวมถึงการวางแผนการใช้จ่ายเงิน การ
ท าบัญชี การจัดหารายได้ การบริหารทรัพย์สิน การควบคุมและตรวจสอบ โดยมีเป้าหมายเพ่ือใช้บุคลากร วัสดุ
อุปกรณ์ และทรัพยากรอ่ืนๆ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

         2. กระบวนการบริหารงบประมาณ 
กระบวนการบริหารงบประมาณของส านักงบประมาณ 4 ขั้นตอน การวางแผนและการจัดท า

งบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการติดตามประเมินผล ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์
และการศึกษาถูกน ามาใช้เพ่ือวิเคราะห์ด้านการศึกษาทั้งในเชิงของสภาพความเป็นจริง (Positive analysis) 
และแนวทางการแก้ปัญหา (Normative analysis) (เพ็ญพิมล หกสุวรรณ, 2559) 

ภายใต้ทฤษฎีหน่วยผลิต (Theory of the firm) สถาบันการศึกษาถูกมองเป็นหน่วยผลิตที่มีบทบาท
ในการขายบริการทางการศึกษา โดยที่นักเรียนถือเป็นวัตถุดิบที่ผ่านกระบวนการผลิตเพ่ือสร้างบัณฑิตที่
ตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในแง่ปริมาณและคุณภาพ การวิเคราะห์มุ่งเน้นการจัดสรร
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและการบริหารสินทรัพย์ตามวัฏจักรสินทรัพย์ของเนชั่นแนล ทรีทเชอรี่ ได้แก่ 
การวางแผน การจัดซื้อ การใช้งาน การบ ารุงรักษา และการก าจัด 

ทฤษฎีระบบของ Daniel Katz and Robert L. Kahn (1978) และแนวคิดในการบริหารของ Peters 
and Waterman ถูกน ามาใช้เพ่ือสร้างการบริหารจัดการองค์กรที่เป็นเลิศ. แนวคิดนี้รวมถึงการมุ่งเน้นการ
ปฏิบัติ ความใกล้ชิดกับลูกค้า การมีอิสระในการท างาน การเพ่ิมผลผลิตโดยพนักงาน การใช้ค่านิยมเป็น
แรงผลักดัน การท าธุรกิจที่มีความเชี่ยวชาญ การมีรูปแบบที่เรียบง่ายและใช้พนักงานอย่างมีประสิทธิภาพ, 
และการเข้มงวดและผ่อนปรนในเวลาเดียวกัน  

การบริหารงบประมาณและสินทรัพย์ภายในสถาบันการศึกษาจึงไม่เพียงแต่ต้องมุ่งเน้นเทคนิคและ
วิธีการที่เป็นไปตามหลักการทางเศรษฐศาสตร์และการจัดการเท่านั้น แต่ยังต้องรวมถึงการสร้างวัฒนธรรม
องค์กรที่สนับสนุนความเป็นเลิศ การเปลี่ยนแปลงที่ยืดหยุ่น และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพนักงานใน
กระบวนการท างานที่มีอยู่ 

         3. การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
การบริหารทางการเงินในหน่วยงานภาครัฐมีความส าคัญเทียบเท่ากับภาคเอกชน เพราะการจัดท า

งบประมาณแบบใหม่ที่มุ่งเน้นผลงานจ าเป็นต้องวัดผลการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
นอกจากนี้ยังต้องก าหนดการวัดผล ตัวชี้วัด และประเมินผลการด าเนินงานให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ได้วางไว้ ในสถาบันการศึกษา หลักการเหล่านี้ได้รับการรองรับและส่งเสริมโดยพระราชบัญญัติ
การศึกษา พ.ศ. 2542 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) ซึ่งสนับสนุนให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระและคล่องตัว
ในการบริหารการเงิน การบริหารโรงเรียนเป็นฐานหมายถึงการที่สถานศึกษาต้องสามารถก าหนดแผนการหา
รายได้ แผนการใช้จ่าย และด าเนินการให้เงินส าหรับไว้ใช้จ่ายในกิจการของโรงเรียนอย่างมีระเบียบ 
สถานศึกษาต้องควบคุมและดูแลการด าเนินงานทางการเงินให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ที่ก าหนด มีระบบข้อมูลทาง
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วารสารเสฏฐวิทย์ปริทัศน์. 2567. 4(2), 14-29. 

การเงินที่เชื่อถือได้ รวดเร็ว และครอบคลุมทุกด้าน มีรายงานและเอกสารหลักฐานที่ตรวจสอบได้ง่ายเพ่ือความ
โปร่งใสและการรับผิดชอบในการบริหารการเงิน 

การบริหารงบประมาณภายในสถานศึกษาเป็นกระบวนการที่มีความส าคัญซึ่งประกอบด้วยหลาย
ขั้นตอนตั้งแต่การจัดท าและเสนอของบประมาณ การจัดสรร การติดตาม ประเมินผล รายงานผลการใช้จ่าย, 
การระดมทรัพยากร การลงทุน การบริหารการเงิน บัญชี พัสดุและสินทรัพย์ กระบวนการนี้ช่วยให้สถานศึกษา
สามารถจัดการทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพและส่งเสริมคุณภาพการศึกษาที่ดีขึ้น โดยเน้นความเป็นอิสระ 
ความคล่องตัว ความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ การด าเนินการภายใต้กรอบของหลักเกณฑ์ ระเบียบ 
ข้อบังคับ และกฎหมายที่เก่ียวข้อง พร้อมหลักการกระจายอ านาจทางการเงินผ่านการจัดสรรงบประมาณแบบ
วงเงินรวม ยังเป็นแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือให้สถานศึกษาบรรลุเป้าหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นเครื่องมือควบคุมการด าเนินงาน (สุชิน เรืองบุญส่ง, 2551) 

สิ่งส าคัญของการบริหารงบประมาณคือการค านึงถึงจุดแข็งและจุดอ่อนเพ่ือเป็นทิศทางในการบริหาร
งบประมาณให้มีประสิทธิภาพ โดยการบริหารงบประมาณในสถานศึกษามีท้ังจุดแข็งและจุดอ่อนที่ส าคัญดังนี้  

จุดแข็ง จุดอ่อน 
1. เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร การวางแผน

และบริหารจัดการที่ดีช่วยให้สามารถใช้ทรัพยากร
ได้อย่างมีประสิทธิผล และส่งเสริมการใช้จ่ายอย่าง
รอบคอบและมีประสิทธิภาพ 

2. ส่งเสริมความโปร่งใสและความรับผิดชอบ 
กระบวนการบริหารงบประมาณท่ีดีต้องมีความ
โปร่งใส ช่วยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าใจวิธีการใช้
เงินและกระบวนการตัดสินใจ 

3. การปรับตัวเพ่ือตอบสนองความต้องการ การ
บริหารที่มีความยืดหยุ่นสามารถปรับเปลี่ยน
แผนการใช้จ่ายได้ตามความต้องการและ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 

4. ส่งเสริมการพัฒนาและนวัตกรรม การจัดสรร
งบประมาณส าหรับโครงการพัฒนาและนวัตกรรม
ช่วยเพิ่มคุณภาพการศึกษาและเสริมสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน 

1. งบประมาณไม่เพียงพอ โรงเรยีนส่วนใหญ่ได้รับ
งบประมาณจากรัฐบาลไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
ส่งผลต่อการจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 

2. ขาดความยืดหยุ่นในการใชงบประมาณ ระเบียบ
การเงินของภาครัฐมีข้อจ ากัดและข้ันตอนที่ยุ่งยาก 
ท าให้โรงเรียนมีอุปสรรคในการใช้งบประมาณตาม
ความต้องการที่แท้จริง 

3. ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้าน
การเงิน: โรงเรียนบางแห่งขาดบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถด้านการเงิน ท าให้การบริหาร
งบประมาณไม่มีประสิทธิภาพ 

4. ขาดการติดตามและประเมินผล โรงเรียนบางแห่งไม่
มีระบบติดตามและประเมินผลการใช้จ่าย
งบประมาณ ส่งผลต่อประสิทธิภาพและความ
โปร่งใส 

ตารางที่ 1 จุดแข็งและจุดอ่อนการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา (ติณภพ หลวงมณีวรรณ์, 2566) 
นอกจากนี้ ในการบริหารงบประมาณควรยึดหลักส าคัญในการจัดท างบประมาณระบบใหม่ คือ การ

กระจายอ านาจทางการเงิน โดยการจัดสรรงบประมาณแบบวงเงินรวม หรือ Block Grant โดยให้ หน่วยงาน
ปฏิบัติไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ในเงื่อนไขการบริหารงบประมาณไว้ โดยก าหนดให้หน่วยงาน ของรัฐต้องมีขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการทางการเงินหรือแนวปฏิบัติในการจัดท าและบริหาร งบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานไว้ 7 ด้าน ได้แก่ 1. การวางแผนงบประมาณ 2. การค านวณต้นทุนผลผลิต 3. การจัดระบบการจัดซื้อ
จัดจ้าง 4. การบริหารการเงิน และการควบคุมงบประมาณ 5. การรายงานทางการเงิน และผลการด าเนินงาน 
6. การบริหารสินทรัพย์ 7. การตรวจสอบภายใน (อารีย์ นิลเอก, 2554) 
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วารสารเสฏฐวิทย์ปริทัศน์. 2567. 4(2), 14-29. 

การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาเป็นกระบวนการที่จ าเป็นและซับซ้อน ซึ่งรวมถึงหลายขั้นตอนที่
มีความส าคัญดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพที ่1 กระบวนการงบประมาณ (ณัฐฐวรรณ อินทรทิตย์, 2562) 
 

1. การวางแผน (Planning) สถานศึกษาต้องก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ให้ชัดเจนส าหรับปี
การศึกษาที่ก าลังจะมาถึง การวางแผนงบประมาณควรค านึงถึงค่าใช้จ่ายในทุกด้าน เช่น ค่าใช้จ่ายส าหรับการ
เรียนการสอน ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร การพัฒนาสถานที่และทรัพยากร และโครงการพิเศษต่างๆ 

2. การจัดท างบประมาณ (Budgeting) เป็นกระบวนการวางแผนทางการเงินที่ครอบคลุมการประเมิน
รายได้และรายจ่ายส าหรับช่วงเวลาหนึ่งๆ โดยปกติเป็นระยะเวลาหนึ่งปี การจัดท างบประมาณช่วยให้องค์กร 
บริษัท, หรือแม้กระทั่งครัวเรือนสามารถวางแผนการใช้จ่ายเงินอย่างมีระเบียบและตระหนักถึงข้อจ ากัดทาง
การเงินที่อาจเกิดขึ้น กระบวนการนี้เป็นส่วนส าคัญของการบริหารจัดการทางการเงินที่ดี เนื่องจากมันช่วยใน
การตัดสินใจว่าทรัพยากรทางการเงินควรถูกใช้ไปในด้านใดบ้างเพ่ือบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ 

3. การอนุมัติงบประมาณ (Budget Approval) หลังจากที่มีการวางแผนแล้ว งบประมาณที่เสนอไป
จะต้องได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการหรือหน่วยงานที่มีอ านาจสูงสุดในสถานศึกษา ซึ่งอาจรวมถึงการ
ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาหรือการตรวจสอบจากหน่วยงานระดับเขตหรือระดับชาติ 

4. การบริหารงบประมาณ (Budget Administration) เมื่องบประมาณได้รับการอนุมัติแล้ว หน้าที่
ต่อไปคือการบริหารจัดการและจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้ อาจรวมถึงการจัดซื้อ  การจ้าง
งาน การใช้จ่ายเพื่อด าเนินโครงการต่างๆ และการดูแลค่าใช้จ่ายประจ า 

5. การติดตามประเมินผล (Monitoring and Evaluation) การติดตามและการประเมินผลใช้จ่าย
งบประมาณเป็นสิ่งที่ส าคัญในการดูว่าการใช้จ่ายนั้นมีประสิทธิภาพและคุ้มค่าหรือไม่ และยังช่วยให้สามารถ
ตรวจจับปัญหาหรือความไม่สอดคล้องกับแผนที่อาจเกิดขึ้นเพ่ือท าการปรับเปลี่ยนได้ทันท่วงที 

การบริหารงบประมาณไม่เพียงแต่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรทางการเงินเท่านั้น แต่ยังรวมถึง
การจัดการทรัพยากรอ่ืนๆ ในสถานศึกษา เช่น ทรัพยากรมนุษย์ และสิ่งแวดล้อมทางการเรียนการสอนเพ่ือ
สนับสนุนการส่งมอบการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
 
การบริหารงานงบประมาณสถานศึกษาในยุควิถีใหม่ให้มีประสิทธิภาพ 
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วารสารเสฏฐวิทย์ปริทัศน์. 2567. 4(2), 14-29. 

การบริหารงานงบประมาณในยุควิถีใหม่ต้องเน้นการเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ที่ต่อเนื่อง 
พร้อมทั้งส่งเสริมนวัตกรรมและการปรับปรุงอย่างไม่หยุดยั้ง เพ่ือให้สถานศึกษาสามารถตอบสนองและเติบโต
ไปพร้อมกับความต้องการที่เปลี่ยนแปลงของสังคมและนักเรียนได้ 
 การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาในยุควิถีใหม่ที่ก้าวหน้าจ าเป็นต้องเอ้ือประโยชน์ต่อการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและความต้องการที่มีความหลากหลายของนักเรียนและสังคม โดยการเน้นการใช้
เทคโนโลยีใหม่ๆ และเสนอแนวทางที่มีนวัตกรรมเพ่ิมเติม ซึ่งจากการศึกษาระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBBS) อันได้รับการออกแบบมาเพ่ือให้รัฐบาลสามารถใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือ
ในการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และมีผลลัพธ์ที่ชัดเจนตามนโยบายที่ต้องการ (ยงยุทธ สง
พะโยม, 2565) ซึ่งสะท้อนถึงผลที่ประชาชนได้รับจากนโยบายเหล่านั้น แนวคิดหลักประกอบด้วยการปรับปรุง
กระบวนการงบประมาณเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายและผลประโยชน์ของประชาชน  
 บริบทของการบริหารงานงบประมาณสถานศึกษาในยุควิถีใหม่ 
 การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาในยุควิถีใหม่เผชิญกับความท้าทายและการเปลี่ยนแปลง
อย่างมาก โดยเฉพาะจากการปรับตัวเข้ากับการเรียนรู้ดิจิทัลและการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ที่จ าเป็นต้อง
ค านึงถึงการจัดหาและบ ารุงรักษาทรัพยากรดิจิทัล เพ่ือการเรียนการสอนแบบไฮบริดและออนไลน์ ความ
ต้องการให้มีการจัดสรรทรัพยากรอย่างเท่าเทียม เพ่ือให้ทุกคนเข้าถึงการศึกษาคุณภาพสูงได้อย่างเท่าเทียมกัน 
รวมถึงการมุ่งเน้นความยั่งยืนและการรับผิดชอบทางสังคม นอกจากนี้ การบริหารความเสี่ยงและกา ร
เตรียมพร้อมส าหรับภาวะวิกฤต เช่น การแพร่ระบาดของโรค ก็เป็นสิ่งส าคัญ สถานศึกษาต้องพัฒนามาตรฐาน
การศึกษาและการประเมินผลที่หลากหลาย รวมทั้งเพ่ิมความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของชุมชน ด้วยการใช้
เครื่องมือดิจิทัลในการเปิดเผยข้อมูลและเชิญชวนให้มีการมีส่วนร่วม และประยุกตใช้เทคโนโลยีในการดาเนิน
กิจกรรมต่างๆ ของสถานศึกษาและอ านวยความสะดวกในการบริหารสถานศึกษา (ภคพร เลิกนอก, 2563) 
ทั้งหมดนี้สะท้อนถึงความจ าเป็นในการมีความยืดหยุ่นและการปรับตัวเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการ
การศึกษาที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างต่อเนื่องในยุคดิจิทัลและยุควิถีใหม่นี้  
 ความสามารถในการบริหารงานงบประมาณอย่างมีประสิทธิผลในยุคนี้ จึงต้องรวมถึงการเข้าใจลึกซึ้ง
ถึงการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการเรียนการสอนและความคาดหวังของผู้เรียน การจัดสรรงบประมาณไม่
เพียงแต่ต้องสอดคล้องกับความต้องการทางเทคโนโลยีและทรัพยากรดิจิทัลเท่านั้น แต่ยังต้องรับรู้ถึงความ
จ าเป็นในการสร้างความเข้าใจและความเท่าเทียมในการเข้าถึงการศึกษาส าหรับทุกคน การน าเสนอโอกาส
ให้กับนักเรียนที่มาจากทุกพ้ืนหลัง การใช้งบประมาณในการสนับสนุนโครงการที่เน้นความยั่งยืนและการ
รับผิดชอบทางสังคม ไม่เพียงแสดงถึงความรับผิดชอบทางสังคมของสถานศึกษาเท่านั้น แต่ยังช่วยปูทางไปสู่
การพัฒนาที่ยั่งยืนและรวมทุกคนเข้าด้วยกันในสังคม นอกจากนี้ การเพ่ิมความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมจาก
ชุมชนในกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณ ไม่เพียงแต่เพ่ิมความไว้วางใจและการสนับสนุน
จากผู้ปกครองและชุมชนเท่านั้น แต่ยังช่วยให้สถานศึกษาสามารถตอบสนองความต้องการของนักเรียนได้อย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น (ศิรวัชร์ ภู่เจริญศิลป์ และวรินทร กังวานทิพย์ , 2564) การบริหาร
งบประมาณในยุควิถีใหม่นี้จึงไม่เพียงแต่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรเงินทุนเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการสร้างความ
มั่นใจว่าการใช้จ่ายนั้นส่งเสริมการเรียนรู้ ความเท่าเทียม และการพัฒนาที่ยั่งยืน สะท้อนถึงความจ าเป็นในการ
ปรับตัวและตอบสนองต่อความต้องการที่เปลี่ยนแปลงไปของสังคมและการศึกษาอย่างต่อเนื่อง การวางแผน
และบริหารงบประมาณด้วยวิธีนี้ไม่เพียงช่วยให้สถานศึกษาสามารถน าเสนอการศึกษาที่มีคุณภาพและทันสมัย
ได้เท่านั้น แต่ยังรับประกันว่าทุกคนมีโอกาสเรียนรู้และเติบโตในสังคมดิจิทัลและโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็วนี้  
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วารสารเสฏฐวิทย์ปริทัศน์. 2567. 4(2), 14-29. 

การบริหารงบประมาณสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพในยุควิถีใหม่ต้องการการปรับตัวและการน า
เทคโนโลยีมาใช้เป็นส่วนส าคัญในกระบวนการบริหาร โดยขอเสนอกระบวนการ CUEPADD สู่การบริหาร
งบประมาณสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพในยุควิถีใหม่ โดยการพัฒนากระบวนการดังกล่าว ยึดการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM ) ผ่านการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน (Participative Management) โดยขับเคลื่อนการบริหารงานโดยทฤษฎีเชิงระบบ (System 
Theory) และพัฒนาด้วยวงจรการบริหารงานคุณภาพ PDCA  

 

แผนภาพท่ี 2 การพัฒนากระบวนการ CUEPADD สู่การบริหารงบประมาณสถานศึกษา 

อย่างมีประสิทธิภาพในยุควิถีใหม่  
 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management - SBM) ยึดหลักการที่ส าคัญ

หลายประการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพของการศึกษา โดยการแบ่งอ านาจและมอบความรับผิดชอบ
ให้กับโรงเรียน (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) ดังนี้ 

1. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาจากกระทรวง
และส่วนกลางไปยังโรงเรียน เพ่ือให้โรงเรียนมีอิสระในการด าเนินการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษา โดยมี
ความเชื่อว่าโรงเรียนมีบทบาทส าคัญในการสร้างนวัตกรรมและพัฒนาการศึกษา 

2. หลักการมีส่วนร่วม (Participation, Collaboration, Involvement) เปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องทุก
ฝ่ายได้มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการจัดการศึกษา ท าให้การบริหารและการพัฒนาการศึกษามี
ความเหมาะสมและตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน 

3. หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน (Return Power to People) การคืนอ านาจให้กับ
ท้องถิ่นและประชาชนจัดการศึกษา เป็นการจัดการศึกษาที่หลากหลายและมีความเกี่ยวข้องกับวัดและองค์กร
ท้องถิ่น ซึ่งช่วยเพิ่มความมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบในการพัฒนาการศึกษา 

4. หลักการบริหารตนเอง (Self-managing) ส่วนกลางก าหนดนโยบายและเป้าหมาย แล้วปล่อยให้
โรงเรียนบริหารด้วยตนเองภายใต้กรอบที่ก าหนด โดยโรงเรียนมีอ านาจ, หน้าที่, และความรับผิดชอบในการ
ด าเนินงาน ช่วยเพิ่มความยืดหยุ่นและความเหมาะสมในการบริหาร 

5. หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) ส่วนกลางควบคุมมาตรฐานและก าหนด
นโยบาย มีการตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษาโดยองค์กรอิสระ เพ่ือให้มีคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาตามท่ีก าหนด 
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วารสารเสฏฐวิทย์ปริทัศน์. 2567. 4(2), 14-29. 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) เน้นการสร้างกระบวนการที่มีส่วนร่วม โดยทุกขั้นตอน
ขึ้นอยู่กับความรู้ ความสามารถ ประสบการณ ์และข้อจ ากัดขององค์กร ทั้งนี้ การบริหารแบบมีส่วนร่วมจะช่วย
ให้การจัดการงานในโรงเรียนสามารถบรรลุเป้าหมายร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพและส าเร็จลุล่วง 

ประกอบกับการสังเคราะห์กรอบกระบวนการบริหารงานงบประมาณที่ได้กล่าวถึงกระบวนการจัดการ
งบประมาณไว้ ดังนี้ 1. การจัดท าและเสนอของบประมาณ 2. การจัดสรรงบประมาณ 3. การตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงิน และผลการด าเนินงาน 4. การระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพ่ือการศึกษา 5. การบริหารการเงิน 6. การบริหารบัญชี 7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
กระบวนการพัฒนากระบวนการ CUEPADD สู่การบริหารงบประมาณสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพในยุค
วิถีใหม่  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

แผนภาพท่ี 2 สังเคราะห์กรอบการกระบวนการจัดการงบประมาณ  
 

องค์ความรู้ใหม่  
กระบวนการ CUEPADD สู่การบริหารงานงบประมาณสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพในยุควิถี

ใหม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี 3 กระบวนการ CUEPADD สู่การบรหิาร
งบประมาณสถานศึกษา อย่างมีประสิทธิภาพในยุค

วิถีใหม ่
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วารสารเสฏฐวิทย์ปริทัศน์. 2567. 4(2), 14-29. 

เมื่อศึกษาสภาพปัญหาและบริบทการบริหารงบประมาณสถานศึกษาในยุคดั้งเดิมรวมถึงการศึกษา
กระบวนการบริหารงบประมาณสถานศึกษาในยุควิถีใหม่แล้ว จึงได้ข้อเสนอเป็นกระบวนการ CUEPADD สู่การ
บริหารงบประมาณสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพในยุควิถีใหม่ เพ่ือการพัฒนากระบวนการบริหารจัดการ
สถานศึกษาอย่างมีคุณภาพ ดังองค์ประกอบต่อไปนี้ 

1. วางแผนชัดเจนและมองระยะยาว (Clear and Long-term Planning) สถานศึกษาควรวาง
แผนการใช้จ่ายที่ชัดเจนพร้อมกับการมองไปถึงอนาคต เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการที่อาจ
เกิดข้ึน ในขั้นของการวางแผนและจัดเตรียมงบประมาณนี้ คณะผู้วิจัย เรื่อง การปฏิรูปงบประมาณของไทยเพ่ือ
ต่อต้านการทุจริต (ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ, 2561) กล่าวว่า ใน
กระบวนการจัดเตรียมงบประมาณต้องประกอบด้วยการวางแผนอย่างรอบคอบและมีความโปร่งใสเพ่ือป้องกัน
การทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน ความระมัดระวังในขั้นตอนนี้สามารถหลีกเลี่ยงการจัดสรรทรัพยากรที่
ผิดพลาด ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและเปิดเผยข้อมูลเพื่อความสามารถในการตรวจสอบได้อย่างชัดเจน เพ่ือรักษา
ความเชื่อมั่นในกระบวนการจัดสรรทรัพยากรอย่างยุติธรรมและเที่ยงธรรม 

2. ใช้เทคโนโลยีจัดการงบประมาณ (Utilizing Technology for Budget Management and 
Monitoring)  ใช้ระบบซอฟต์แวร์หรือแพลตฟอร์มออนไลน์ในการจัดการและติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ 
เพ่ือความสะดวก รวดเร็ว และความโปร่งใส สอดคล้องงานวิจัยของ ชุติมา พวงทอง (2563) ที่ว่า การจัดสรร
งบประมาณมีการจัดล าดับความส าคัญของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เป็นไปตามความต้องการและความ
จ าเป็นของแต่ละหน่วยงานอย่างเท่าเทียมกัน เพ่ือด าเนินการจัดท าแผนประจ าปีต้องมีการน าเทคโนโลยีมาปรับ
ใช้เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

3. เสริมส่วนร่วมผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Encouraging Stakeholder Participation) เปิดโอกาสให้
ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจเกี่ยวกับการใช้งบประมาณ เพ่ือเพ่ิม
ความรับผิดชอบและการยอมรับในหมู่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สอดคล้องงานวิจัยของ ชัยรัตน์ เงินเนื้อดี (2560) 
ที่ว่าผู้บริหารให้การสนับสนุนการจัดระบบงบประมาณที่มุ่งเน้นผลงานภายในสถานศึกษาให้มีการรายงานการ
ใช้งบประมาณในสถานศึกษาอย่างมีส่วนร่วม และสอดคล้องกับงานวิจัยของ เพ็ญพรรณ บางอร (2562) 
ท าการศึกษา เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการระบบบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนสบเมยวิทยาคมใช้การ
วางแผนร่วมกับทุกกลุ่มงานในการจัดการงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งเน้นการด าเนินงานที่แม่นย า
และรวดเร็ว ควบคู่ไปกับการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานที่โปร่งใส เพ่ือความสามารถในการตรวจสอบ
ภายในและนอกองค์กร การประเมินผลและการบริหารความเสี่ยงท าให้สามารถวางแผนการปฏิบัติการส าหรับ
ปีต่อไปได้ และเน้นย้ าถึงการพัฒนาต่อเนื่อง 

4. ตั้งเป้าหมายใช้จ่ายตามจ าเป็น (Prioritizing Necessary and Effective Expenditures)  
จัดสรรงบประมาณให้กับโครงการหรือกิจกรรมที่มีความจ าเป็นและสามารถสร้างผลลัพธ์ที่มีประสิทธิผลสูงสุด 
โดยอาจใช้การวิเคราะห์ต้นทุน-ประโยชน์เป็นเครื่องมือในการตัดสินใจ สอดคล้องกับสกุณา มาอู๋ (2562) ที่เชื่อ
ว่า ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานทางด้านบัญชี (Accounting Performance) หมายถึง ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานทางการบัญชีขั้นพ้ืนฐานและเป็นไปตามหลักการบัญชีที่รับรองโดยทั่วไปจนท าให้การปฏิบัติงานนั้น 
มีความถูกต้อง ครบถ้วนและข้อมูลทางการบัญชีที่น าเสนอเป็นประโยชน์และทันต่อการตัดสินใจของผู้บริหาร 
และผู้มีส่วนได้เสียของธุรกิจ ได้แก่ ประสิทธิภาพด้านความถูกต้องด้านบัญชี (Accuracy Performance) 

5. ก าหนดแนวทางการเงินผสมผสาน (Adopting Blended Learning Approaches) ปรับปรุง
และพัฒนาโครงสร้างการเรียนการสอนให้สามารถใช้ทรัพยากรทางการเงินอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การใช้
การเรียนรู้ออนไลน์ร่วมกับการเรียนในห้องเรียนเพ่ือลดค่าใช้จ่ายและเพ่ิมประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ
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การศึกษาของ จุฬารัตน์ ห้าวหาญ (2558) พบว่าการ Coaching ช่วยให้เจ้าหน้าที่ใหม่มีความสามารถและมี
ทักษะในการปฏิบัติงาน และการศึกษาของ วรพล วิแหลม (2564) ที่พบว่าการโค้ชและการดูแลให้ค าปรึกษา
ช่วยให้บุคลากรมีความรู้เพ่ิมมากขึ้น ด้วยลักษณะของการสอนงานแบบ Coachingที่เน้นกระตุ้นให้เจ้าหน้าที่
การเงินใหม่เกิดการเรียนรู้ด้วยตนเอง 

6. จัดหาแหล่งทุนหลายช่องทาง (Diversifying Funding Sources) การสรรหาทุนหลายช่องทาง
เป็นกลยุทธ์ครอบคลุมที่สถานศึกษาใช้เพ่ือรักษาความยั่งยืนทางการเงิน ในยุคนี้ สถานศึกษาไม่เพียงแต่หาเงิน
ผ่านบริการเสริมและเช่าสถานที่ แต่ยังสร้างพันธมิตรกับภาคธุรกิจและชุมชน รวมทั้งหาทุนจากแหล่ง
ต่างประเทศและแพลตฟอร์มการระดมทุน เพ่ือเสริมสร้างการเรียนการสอนและนวัตกรรมอย่างต่อเนื่องและ
ตอบโจทย์ยุคสมัย สอดคล้องกับงานวิจัยของ Lee (2008) ซึ่งการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดขึ้นส าหรับ
สตาร์ทอัพสามารถเพ่ิมโอกาสทางการเงินได้ และวิธีการสมัครเข้าร่วม Accelerator หรือส่งข้อความโดยตรง
หานักลงทุนเป็นอีกวิธีที่ได้รับความนิยมจากสตาร์ทอัพ และในส่วนของ Crowd funding สามารถเข้าถึงได้โดย
ผ่านทางเว็บไซต ์

7. พัฒนาบุคลากรด้านการบริหารงบประมาณ (Developing personnel in budget management)
การฝึกอบรมบุคลากรให้สามารถปรับปรุงทักษะและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิตช่วยให้สถานศึกษาคงมาตรฐาน
การศึกษาได้แม้สังคมเปลี่ยนแปลง สนับสนุนให้พัฒนาความสามารถรับมือกับความต้องการใหม่ๆ อย่างยั่งยืน
สอดคล้องกับ จิรัฏฐิกา ภานุกรกุล (2563) กล่าวว่า ควรมีการฝึกอบรมและการพัฒนาทักษะในการจัดท า
แผนงานและบริหารงบประมาณเป็นสิ่งส าคัญที่ช่วยให้สถานศึกษาสามารถปรับตัวและรักษามาตรฐาน
การศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพในยุคการศึกษาที่เปลี่ยนแปลงไป 

กล่าวสรุปคือ การบริหารงบประมาณสถานศึกษาในยุควิถีใหม่ที่มีประสิทธิภาพจะต้องอาศัยการ
เปลี่ยนแปลงและการปรับตัวทั้งในด้านวิธีคิด กระบวนการท างาน และการใช้เทคโนโลยี ทั้งนี้เพ่ือสนับสนุนการ
เรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของนักเรียนให้สามารถเติบโตและแข่งขันได้ในโลกยุคใหม่ 

 
สรุป  

ในยุควิถีใหม่ที่การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ผู้น าหรือ
ผู้บริหารในองค์กรจ าเป็นต้องพัฒนาคุณสมบัติให้เหมาะสมกับการเป็นผู้น ายุคใหม่ รวมถึงการเป็นผู้น าที่
ทันสมัยเป็นสิ่งจ าเป็น การสร้างวัฒนธรรมการท างานร่วมกันในองค์กร การบริหารและจัดการความไม่แน่นอน 
รวมไปถึงการบริหารงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพเป็นทักษะส าคัญที่ผู้บริหารยุคใหม่ควรมี ซึ่งการบริหาร
งบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพในสถานศึกษาประกอบด้วยกระบวนการหลายขั้นตอน เริ่มจากการวางแผน การ
จัดสรร และการติดตามการใช้จ่ายเงิน ซึ่งเน้นที่การวางแผนอย่างชัดเจนและยาวนานเพ่ือปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลง ต้องมีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้เพ่ือป้องกันและตรวจจับการทุจริต โรงเรียนควร
ส่งเสริมนวัตกรรมเพ่ือการศึกษาที่มีคุณภาพและหาแหล่งทุนหลายหลากอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ การพัฒนา
ทักษะของบุคลากรในการบริหารการเงินก็เป็นสิ่งส าคัญส าหรับการรักษามาตรฐานการศึกษาที่สูงและปรับตัว
ให้เข้ากับความต้องการทางการศึกษาที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถพัฒนาองค์กรให้เข้ากับการ
เปลี่ยนแปลงและความต้องการที่เกิดข้ึนในยุควิถีใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งกระบวนการ CUEPADD สู่การ
บริหารงบประมาณสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพในยุควิถีใหม่ นับเป็นกระบวนการที่จะช่วยให้การบริหาร
งบประมาณในยุควิถีใหม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อันได้แก่ 1) วางแผนชัดเจนและมองระยะยาว (Clear 
and Long-term Planning) 2) ใช้เทคโนโลยีจัดการงบประมาณ (Utilizing Technology for Budget 
Management and Monitoring)  3) เสริมส่วนร่วมผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Encouraging Stakeholder 
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Participation) 4) ตั้งเป้าหมายใช้จ่ายตามจ าเป็น (Prioritizing Necessary and Effective Expenditures)  
5) ก าหนดแนวทางการเงินผสมผสาน (Adopting Blended Learning Approaches) 6) จัดหาแหล่งทุน
หลายช่องทาง (Diversifying Funding Sources) 7) พัฒนาบุคลากรด้านการบริหารงบประมาณ 
(Developing personnel in budget management) ซึ่งกระบวนการเหล่านี้จะช่วยให้การบริหาร
งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและน าไปสู่การส่งเสริมกระบวนการจัดการเรียนรู้ของผู้เรียนในยุควิถี
ใหม่ที่ก าลังจะเกิดขึ้นอย่างมีคุณภาพ 
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