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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 2) เปรียบเทียบ
การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา จ าแนกตามอายุ ระดับการศึกษา 
และประสบการณ์ในการท างาน และ 3) ศึกษาข้อเสนอแนะการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาและครูผู้สอน จ านวน 354  คน 
เครือ่งมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ค่า IOC เท่ากับ 0.67-1.00 มีค่า
ความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.94 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติการทดสอบที (t-test) การทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-way 
ANOVA F-test)  

 ผลการวิจัยพบว่า: 
 1) ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลใน

การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 
โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ าสุด ได้แก่ 
ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักความ
โปร่งใส และด้านหลักความคุ้มค่า 2) ผลเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษาจ าแนกตามอายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์ในการท างานมีความคิดเห็น
โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน และ 3) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 
ผู้บริหารควรปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีแก่บุคคลากร ควรประชุมและชี้แจงการใช้จ่ายงบประมาณใน
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แต่ละปี ควรเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อกระบวนการพิจารณาความดี
ความชอบ ควรจัดสรรต าแหน่งบุคลากรผู้มีความช านาญเฉพาะด้านในการปฏิบัติหน้าที่ให้เหมาะสม  
 
ค ำส ำคัญ:  หลักธรรมาภิบาล, การบริหารงาน, ผู้บริหารสถานศึกษา 

 
Abstract 
 The purposes of research were: 1) to study the use of the good governance 
principles in the school administration of school administrators under the office of 
primary education service, Roi Et, area 2. 2) to compare the use of the good 
governance principles in the school administration of school administrators classified 
by age of education and experience different work. 3) to study the suggestions for the 
use of the good governance principles in the school administration of school 
administrators. The number of sampling groups were School Board and teacher in the 
school under the office of primary education service, Roi Et, area 2. The research 
comprised 354. The research instrument for data collection was the Likert-type 
questionnaire with the Index of Item Objective Congruence : IOC of each question 
between 0.67 and 1.00, and the reliability for the whole questions at 0.94. Statistics for 
data analyses embraced frequencies, percentages, standard deviations, t-tests and F-
tests (One-way ANOVA).  
 The following findings:  
 1) The use of the good governance principles of the school board and 
teachers on the school administration of school administrators and teachers in the 
school under the office of primary education service, Roi Et, area 2.  Overall, at the 
highest level. When considering each aspect, it was at a high level in all six aspects. 
Sort from high to low : moral, principle of participation, rule of law, accountability, 
transparency and  principles of Value. 2) Test results hypothesis is found that the 
school board and teachers classified  by age, deference of education and work 
experience. There is no difference in opinion and overall opinion.  Which is not 
consistent with the hypothesis. 3) the school board and teachers suggestion for the 
school administration based on the principles of good governance in the school under 
the office of primary education service, Roi Et, area 2. The building should be 
renovated to suit the work of personnel. Management should be personnel-centric in 
the performance of duties with responsibility righteousness and opportunities should 
be given to personnel to participate consider favor in the process.  
 
Keywords:  Good governance, administration, educational manager 
 



114 การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถม 
      ศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 
 

วารสารเสฏฐวิทย์ปริทัศน์. 2567. 4(1), 112-122. 

บทน า 
 แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล (Good Governance) ได้รับความสนใจอย่างกว้างขวางในปัจจุบัน 
ทั้งองค์การภาครัฐ และภาคเอกชนให้ความส าคัญ น าแนวคิดนี้ไปประยุกต์ใช้กับการบริหารองค์การธรร
มาภิบาล เกี่ยวข้องกับการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทั้งในส่วนของภาคประชาชน โดย
มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมการเมืองภาคประชาชนเพ่ิมสิทธิเสรีภาพของการตรวจสอบ
การท างานของภาครัฐและองค์การภาครัฐ มุ่งให้เกิดความเป็นอิสระในการบริหารงาน ลดการควบคุมให้
ผู้บริหารสามารถปฏิบัติงานได้บรรลุตามเป้าหมายของสถาบันที่ท าหน้าที่บริหารงานภาครัฐ  (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2552) 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เห็นความส าคัญตามหลักการดังกล่าวจึงมี
นโยบายเสริมสร้างการบริหารงานตามหลักการของธรรมาภิบาลในหน่วยงานทุกระดับโดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษามีความรู้ ความเข้าใจ ก่อให้เกิดความตระหนักและ
ปรับปรุงระบบงานของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง ทั้งยังสอดคล้อง
กับการปฏิรูประบบราชการและการปฏิรูปการศึกษา การบริหารที่ทันต่อเหตุการณ์ ที่เปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วในปัจจุบัน โดย ธีระ รุญเจริญ (2557) ได้กล่าวถึงความจ าเป็นของการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารการศึกษาว่า การบริหารการศึกษาต้องด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล จึงจะเป็นการบริหารที่
สอดคล้องกับแนวโน้มของสภาพปัญหาและความต้องการในยุคโลกาภิวัฒน์  น าไปสู่ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลขององค์กรและเป็นหลักประกันความส าเร็จของการบริหารจัดการ 
  สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในฐานะองค์การของรัฐและเป็นหน่วยงานทางการศึกษาที่เล็กที่สุด แต่
มีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะขับเคลื่อนการศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ แนวทางหนึ่งที่ควรน ามาถือเป็นแนวปฏิบัติในการด าเนินการด้านต่าง ๆ ของโรงเรียน คือการใช้
หลักธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหารสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาถือว่าเป็นตัวจักรที่ส าคัญของการ
บริหารจัดการศึกษา เป็นผู้มีบทบาทส าคัญยิ่งต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลว ดังนั้น ภาระหน้าที่อัน
ส าคัญคือ การบริหารจัดการศึกษาให้บรรลุตามจุดมุ่งหมาย ด้วยเหตุนี้ ผู้บริหารสถานศึกษาจึงต้องเป็น
บุคคลที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ความสามารถ มีทักษะ เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง บริหารงานด้วยความ
ซื่อสัตย์ เป็นธรรม โปร่งใส เป็นแบบอย่างที่ดี จะส่งผลให้ได้รับความศรัทธาน่าเชื่อถือจากครู นักเรียน 
ผู้ปกครองและคนในชุมชน ซึ่ง ธีระ รุญเจริญ (2557) ได้กล่าวว่า การบริหารงานในโรงเรียนขึ้นอยู่กับ
ผู้บริหาร การจะบริหารการศึกษาให้มีประสิทธิภาพต้องมีการบริหารรูปแบบใหม่  จัดหาทรัพยากรทาง
วิชาการ และข้อมูลสารสนเทศ เน้นการบริหารโดยองค์คณะบุคคล พ่ึงตนเอง มุ่งประโยชน์ต่อผู้เรียนเป็น
หลัก ทั้งต้องท างานด้วยความรับผิดชอบ มีอิสระ มีการประสานร่วมมือกับองค์การหรือบุคคลที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมจัดการศึกษา มีการประเมินตรวจสอบเป็นระยะๆ อย่างโปร่งใส ส่วน 
ชาญชัย อาจินสมาจาร (2555) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียน ในฐานะขององค์การว่า องค์การและ
ระบบขององค์การก็เหมือนกับคน ที่มีการเปลี่ยนแปลงในรูปคุณลักษณะตามกาลเวลา มีความแตกต่าง
กันการจะน าหลักการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพต้องสามารถดัดแปลง  การเปลี่ยนแปลงให้
เหมาะสม โรงเรียนก็เป็นองค์การหนึ่งที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ผู้ศึกษาเห็นว่า การน าหลักธรรมาภิ
บาลมาใช้บริหารโรงเรียน เป็นหลักการที่สามารถท าให้การบริหารเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
   การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ภาพรวมยังมีปัญหาการบริหารหลายประการโดยแบ่งตามการ
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บริหารงานทั้ง 4 ด้านของโรงเรียน ปรากฏว่า ปัญหาด้านวิชาการ ได้แก่ ครูบางส่วนยังขาดความรู้ ความ
เข้าใจในเรื่องการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา การจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล รวมถึงงานวิจัย 
ในโรงเรียนขนาดเล็กบางแห่งมีครูไม่ครบทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้  และถึงแม้จะมีจ านวนครูเกินกรอบ
อัตราก าลังแต่สอนไม่ตรงวิชาเอก  ในส่วนของปัญหาด้านงบประมาณที่พบมีการจัดสรรงบประมาณไม่
เพียงพอต่อการด าเนินการตามภารกิจ ทั้งการจัดสรรและอนุมัติงบประมาณล่าช้า ขาดความต่อเนื่องกฎ 
ระเบียบเกี่ยวกับการเงินและพัสดุมีความยุ่งยาก ไม่ทันสมัย ถึงแม้จะมีการก าหนดให้โรงเรียนเป็น      
นิติบุคคลแล้วก็ตาม มีความไม่โปร่งใสของการเบิกจ่ายงบประมาณ การใช้งบประมาณผิดประเภท 
ผู้บริหารมอบหมายงานเกี่ยวกับงบประมาณให้กับบุคลากรที่มีประสบการณ์น้อย ท าให้ขาดความรู้ ความ
เข้าใจเกี่ยวกับระเบียบด้านงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การติดตาม ตรวจสอบการเงิน การบัญชีและ
การบริหารงบประมาณไม่ต่อเนื่อง  ขณะที่ปัญหาด้านการบริหารบุคคลที่พบ คือ ครูและบุคลากรมี
จ านวนไม่ครบตามอัตรากรอบก าลัง โรงเรียนขนาดเล็กขาดแคลนครูอยู่เป็นจ านวนมาก การใช้ระบบ
อุปถัมภ์คัดเลือกบุคลากรเข้าท างาน ด้านการคัดเลือก การบรรจุครูและบุคลากรทางการศึกษา ไม่ตรง
กับความต้องการของโรงเรียน  และสุดท้ายปัญหาด้านการบริหารทั่วไป ได้แก่ ขาดการประสานงานและ
ประชาสัมพันธ์ที่มีประสิทธิภาพระหว่างโรงเรียนและชุมชน การติดต่อประสานงานระหว่างโรงเรียนกับ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษายังไม่มีประสิทธิภาพ ขาดความคล่องตัว งานธุรการมีปริมาณงานมาก 
บุคลากรที่รับผิดชอบขาดความรู้ ความเข้าใจในเรื่อง E – Office, E – Filing และการสั่งงานมีขั้นตอน
มากเกินไป  (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2, 2566) 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว  ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาบทบาทหน้าที่การมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และต้องการให้การศึกษามีการพัฒนาสอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชนอย่างมีคุณภาพ  และเพ่ือน าข้อมูลไปใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริม สนับสนุน  
ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน  และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกัน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น    
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
           1. เพ่ือศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ในมุมมองของคณะกรรมการสถานศึกษาและ
ครูผู้สอน  

 2. เพ่ือเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 โดยจ าแนกตามอายุ  ระดับการศึกษา  และ
ประสบการณ์ในการท างาน  

3. เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2  
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 1. ประชากร ได้แก่  คณะกรรมการสถานศึกษาและครูผู้สอนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 จ านวน  4,67  คน ได้แก่ กรรมการ
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สถานศึกษา 1545 รูป/คน ครูผู้สอนจ านวน 3131 คน  ใน 340 โรงเรียน ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ปีการศึกษา 2566    
 2. กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  คณะกรรมการสถานศึกษาและครูผู้สอนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 จ านวน 354 คน  ซึ่งเป็นการก าหนด
ขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางเครซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970)  ใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย  
(Simple Random Sampling)  เทียบสัดส่วนตามจ านวนประชากรเพ่ือให้ได้กลุ่มตัวอย่างตามจ านวนที่
ต้องการท าการสุ่มอย่างง่ายโดยวิธีการจับฉลาก (Simple Random Sampling) 
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลมีลักษณะเป็นแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ค่า IOC เท่ากับ 0.67-1.00 มีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.94 แบ่ง
ออกเป็น 3 ตอน 
  ตอนที่ 1 แบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Check list)   
          ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 มีลักษณะเป็นแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า (Rating  scale) ตามวิธีของลิเคอร์ท (Likert) มี 5 ระดับ คือ   
   5    หมายถึง    มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ  มากที่สุด 
   4    หมายถึง    มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ  มาก  
   3    หมายถึง    มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ  ปานกลาง 
   2    หมายถึง    มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ  น้อย 
   1    หมายถึง    มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ  น้อยที่สุด  
  ตอนที่  3  แบบสอบถามข้อเสนอแนะการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 มีลักษณะเป็น
แบบสอบถามปลายเปิด (Open  ended)   
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ในการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้คอมพิวเตอร์ โปรแกรมส าเร็จรูปโดยท า
การวิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอน ดังนี้ 
  1. วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามโดยหา
ค่าความถ่ี (Frequency) และร้อยละ (Percentage) 
   2. วิเคราะห์การใช้ตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ทั้งโดยภาพรวม รายด้านและรายข้อ โดยหา
ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้วน าไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์แปลความหมาย ดังนี้  
(บุญชม ศรีสะอาด,  2553)   
   ค่าเฉลี่ย  4.51 – 5.00   หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ มากที่สุด 
                    ค่าเฉลี่ย  3.51 – 4.50   หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ มาก 
                    ค่าเฉลี่ย  2.51 – 3.50   หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ ปานกลาง 
                   ค่าเฉลี่ย  1.51 – 2.50   หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ น้อย 
                   ค่าเฉลี่ย  1.00 – 1.50   หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ น้อยที่สุด 
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  3. วิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 จ าแนกตามระดับ
การศึกษา โดยใช้ค่าที  (t – test  แบบ  Independent  samples)   
  4. วิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นการใช้ตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 จ าแนกตามระดับ
การศึกษา และประสบการณ์ในการท างาน โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (F-test แบบ  
One way  ANOVA)   
  5.  วิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 โดยการวิเคราะห์เชิง
พรรณนา  (Descriptive  Analysis)  
 
ผลการวิจัย 
 1.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับระดับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2  
 
ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ร้อยเอ็ด เขต 2 โดยรวมและรายด้าน 

 
การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

ของผู้บริหารสถานศึกษา 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล อันดับ 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 

ด้านหลักนิติธรรม  
ด้านหลักคุณธรรม  
ด้านหลักความโปร่งใส  
ด้านหลักความมีส่วนร่วม  
ด้านหลักความรับผิดชอบ  
ด้านหลักความคุ้มค่า 

4.56 
4.72 
4.51 
4.56 
4.52 
4.49 

0.46 
0.39 
0.49 
0.55 
0.58 
0.44 

มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

มาก 

2 
1 
5 
3 
4 
6 

รวม 4.56 0.48 มากที่สุด - 
 
 จากตารางที่ 1 พบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 โดยรวม อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน เรียงจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ าสุด ได้แก่ ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักนิติ
ธรรม ด้านหลักความมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักความโปร่งใส และด้านหลักความ
คุม้ค่า ตามล าดับ 
 2. การเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 จ าแนกตามระดับการศึกษาโดยรวมและราย
ด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  จ าแนกตามอายุโดยรวม และ ด้านหลักนิติธรรม 
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ด้านหลักความมีส่วนร่วม  ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักความคุ้มค่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ไม่แตกต่างกัน  และจ าแนกตาม
ประสบการณ์ต่างกัน โดยรวมและด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักความโปร่งใส  ด้านหลักความมีส่วนร่วม  
ด้านหลักความคุ้มค่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   ส่วนด้านหลักคุณธรรม ด้าน
หลักความรับผิดชอบ ไม่แตกต่างกัน 

3. ข้อเสนอแนะการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 พบว่า ด้านหลักนิติธรรมควรปลูกจิตส านึกให้
บุคลากรทุกส่วนในองค์กรยึดหลักความถูกต้องดีงาม ซื่อสัตย์จริงใจมีระเบียบวินัย ด้านหลักคุณธรรม  
ผู้บริหารควรปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีแก่บุคคลากร เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติตาม ด้านหลักความ
โปร่งใส ผู้บริหารควรพิจารณาตัวบุคคลเข้าสู่ต าแหน่งตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด และต้องค านึงถึงความรู้  
ความสามารถ ประสบการณ์ ผลงานของบุคคลนั้น ด้านหลักความมีส่วนร่วม  ควรเปิดโอกาสให้บุคลากร
มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อกระบวนการ พิจารณาความดี ความชอบที่เหมาะสมกับ
หน่วยงาน  ด้านหลักความรับผิดชอบ  ควรยึดบุคลากรเป็นศูนย์กลางในการปฏิบัติหน้าที่ และด้านหลัก
ความคุ้มค่า  ควรจัดสรรต าแหน่งบุคลากรผู้มีความช านาญเฉพาะด้านในการปฏิบัติหน้าที่ให้เหมาะสม  

  
อภิปรายผล 

ผลการวิจัยมีประเด็นที่น่าสนใจและน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 
 1.  การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 โดยรวม อยู่ในระดับมากที่สุด ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า 
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 มีกระบวนการใน
การบริหารที่ตรงกับหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 ด้านมาใช้ในกระบวนการของผู้บริหารที่ต้องปฏิบัติ เกี่ยวข้อง
กับบุคลากรในสถานศึกษาร่วมทั้งใช้ความรู้ทักษะและประสบการณ์  พร้อมทั้งด าเนินการธ ารงรักษา
พัฒนาให้บุคลากรมีศักยภาพที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีต่อการท างาน ซึ่งมีการ
บริหารเป็นไปตามระเบียบของทางราชการทุกคนให้ความส าคัญกับการบริหารงานยึดมั่นใน  ระเบียบ
หลักเกณฑ์การบังคับใช้ของงานที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดตรงตามหลักมาตรฐานการ  ปฏิบัติงานอย่าง
ชัดเจน ส่งเสริมให้แก่ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาผู้บริหารได้ปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่าง ที่ดีให้ความเป็นธรรมเป็นที่พ่ึงทางด้านจิตใจ ปฏิบัติหน้าที่ของตนเป็นระบบมีการบริหารที่
ส่งเสริมการ บริหารงานธุรการ การเงินงบประมาณพัสดุให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการและการ
บริหารงาน อาคารสถานที่ตามระเบียบของทางราชการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
วางแผน การพัฒนาคุณภาพการศึกษาอันเป็นการบริหารงานในสถานศึกษาตามหลักความมีส่วนร่วมโดย
เน้น ความรับผิดชอบให้เกิดมีแก่ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้
ปฏิบัติงานอย่างเต็มที่เพ่ือการ พัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพและปลูกฝังให้ข้าราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษารู้เข้าใจทรัพยากรว่ามีอยู่จ ากัด ทุกคนต้องรับผิดชอบการใช้ทรัพยากรต้องใช้
ให้เกิดประโยชน์และคุณค่ามากที่สุด ซึ่งผลการวิจัยในประเด็นนี้ สอดคล้องกับแนวคิดของ  ถวิลวดี บุรี
กุล (2561) ได้ให้ความหมายของหลักธรรมาภิบาลว่าเป็นการใช้อ านาจในการบริหารจัดการ จัดสรร
ทรัพยากรและก ากับดูแลที่เป็นไปด้วยความถูกต้อง มีความรับผิดชอบ สุจริต เที่ยงธรรม โปร่งใส ด้วย
การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และผู้เกี่ยวข้องอย่างแท้จริงโดยยึดหลักนิติธรรม คุณธรรม 
จริยธรรม ก่อให้เกิดความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดความคุ้มค่าในการท างาน และ
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สอดคล้องกับงานวิจัยของ จุฑากาญจน์ เก่งกสิกิจ (2564) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การใช้หลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษาในสหวิทยาเขตธรรมจักร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
5 ผลการวิจัยพบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นราย ด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย 
ดังนี้หลักคุณธรรมและ จริยธรรม หลักความเสมอภาค หลักความเปิดเผยและโปร่งใส หลักการกระจาย
อ านาจ หลักนิติธรรม หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้หลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้น
ฉันทามติหลักประสิทธิผล หลักการตอบสนอง และหลักประสิทธิภาพ ตามล าดับ 

2. ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2   

2.1 ผลการวิจัยพบว่า ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาที่มีอายุ ต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ไม่แตกต่างกัน ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ข้าราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษา ไม่ว่าจะช่วงอายุ ต่างกัน แต่มีความเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ไป
ในแนวทางเดียวกัน เพราะว่าผู้บริหารมีแนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของตนเอง  ตาม
ความคิด อุดมการณ ์ระบบการบริหาร การเรียนรู้ และประสบการณ์การท างาน มีวัยวุฒิหรือสถานภาพ
ทางอารมณ ์ซึ่งส่งผลให้เกิดลักษณะความเป็นอายุท่ี แตกต่างกัน แต่เมื่อมองเห็นการบริหารตามหลักธรร
มาภิบาลแล้ว ไม่ว่าอายุใด ต่างมีความคิดเห็น ไม่แตกต่างกัน ซึ่งผลการวิจัยในประเด็นนี้ ไม่สอดคล้องกับ
การวิจัยของ อุบลวรรณ ประจง (2566) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาบทบาทการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18  
ผลการวิจัยพบว่า ผลการเปรียบเทียบบทบาทการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา
โดยรวมและรายด้าน แตกต่างกันอยา่งมีนยัส าคัญทางสถิติท่ีระดบั .05 

2) ผลการวิจัยพบว่า ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มี
ความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ไม่แตกต่างกัน ผลการวิจัยไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ที่
เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ระดับการศึกษาเป็นเพียงให้รู้ว่าใครมีระดับการ  ศึกษาสูงเท่านั้น ส่วนความคิด
เห็นที่ต่างกัน ไม่ได้ขึ้นอยู่กับผู้ที่มีระดับการศึกษาสูงหรือต่ า แต่ขึ้นอยู่กับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีความคิด อุดมการณ์ ระบบการบริหาร การเรียนรู้  และ
ประสบการณ์การท างาน มีวัยวุฒิหรือสถานภาพทางอารมณ์ ดังนั้น ข้าราชการครู และบุคลากรทางการ
ศึกษาที่มีระดับการศึกษา ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ไม่แตกต่างกัน ซึ่ง
ผลการวิจัยในประเด็นนี้ ไม่สอดคล้องกับการวิจัยของ สิรินญา ศิริประโคน และเกสิณี ชิวปรีชา (2561) 
ได้ศึกษา การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนบ้านมาบเตย สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่ การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่
มีต่อการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ โรงเรียนบ้านมาบเตย สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์การ
ท างาน พบว่า ครูที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์การท างานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
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การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนบ้านมาบเตย สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ทั้งโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน และงานวิจัยของพรหม
เมศว์ ค าผาบ (2551)  ได้ท าการศึกษาเรื่อง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของโรงเรียนสังกัด 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแก่นเขต 1 ผลการเปรียบเทียบทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบว่า 
ข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา ที่มี ระดับการศึกษา ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรร
มาภิบาลในการบริหารของโรงเรียนสังกัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแก่นเขต 1 แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

3) ผลการวิจัยพบว่า ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาที่มีประสบการณ์ในการท างาน  
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ไม่แตกต่างกัน ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า 
ประสบการณ์ในการท างานเป็นเพียงให้รู้ว่าใครมีประสบการณ์มากหรือน้อย เท่านั้น ส่วนความคิดเห็นที่
ต่างกัน ไม่ได้ขึ้นอยู่กับผู้ที่มีประสบการณ์ในการท างานมากหรือแต่ขึ้นอยู่กับการใช้หลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีความคิด อุดมการณ์ ระบบการบริหาร การเรียนรู้ และ
ประสบการณ์การท างาน มีวัยวุฒิหรือสถานภาพทางอารมณ์ ดังนั้น ข้าราชการครู และบุคลากรทางการ
ศึกษาที่มีประสบการณ์ในการท างาน ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ไม่
แตกต่างกัน ซึ่งผลการวิจัยในประเด็นนี้ ไม่สอดคล้องกับการวิจัยของ พรหมเมศว์ ค าผาบ (2551) ได้
ท าการศึกษาเรื่อง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของโรงเรียนสังกัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ขอนแก่นเขต 1 ผลการเปรียบเทียบทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบว่า ข้าราชการและบุคลากรทางการ
ศึกษา ที่มีประสบการท างาน ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ
โรงเรียนสังกัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแก่นเขต 1 แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 และสอดรับกับงานวิจัยของ สิรินญา ศิริประโคน และเกสิณี ชิวปรีชา (2561) ได้ศึกษา การ
บริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนบ้านมาบเตย สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ 
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อ
การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ โรงเรียนบ้านมาบเตย สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์การ
ท างาน พบว่า ครูที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์การท างานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนบ้านมาบเตย สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ทัง้โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
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องค์ความรู้ใหม่ 
 การน าหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) มาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด 2 ทั้ง 6 ด้าน โดยเน้นไปในทาง
บริหารจัดการหลักความคุ้มค่า หลักความโปร่งใส การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายและรวมถึงการให้การ
สนับสนุนปัจจัยทรัพยากรทางการบริหารที่เพียงพอ สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และ
มีการติดตามประเมินผลในการน าไปใช้เป็นระยะๆ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สรุป  

การใช้หลักธรรมาภิบาลท าให้สถานศึกษาสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานได้ อีกทั้งยัง
เป็นกลไกในการควบคุมติดตามและตรวจสอบ โดยมีองค์กรภายนอกมีส่วนร่วม ทั้งนี้  เพ่ือป้องกันไม่ให้
เกิดความเสียหายแก่การบริหารองค์กร เพราะการสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นในองค์กร  เป็นการสร้าง
ส านึกที่ดีในการบริหารงาน และการท างานในองค์กร และจัดระบบที่สนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามส านึก
ที่ดี ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่สิ้นเปลือง  การติดตามการทุจริต 
ความโปร่งใส โดยค านึงถึงผู้ที่เก่ียวข้องที่จะได้รับผลกระทบ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากการวิจัย เรื่อง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ผู้วิจัยได้พบประเด็นที่น่าสนใจ และน ามาเป็น
ข้อเสนอแนะดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
    1) ผู้บริหารมีอัธยาศัยดี มีน้ าใจ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่ผู้ร่วมงาน บริหารงานโดยใช้หลักในการ

สร้างมนุษยสัมพันธ์ ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา   
    2) มีการบริหารงานจัดซื้อจัดจ้าง และการงบประมาณเป็นไปตามแผนที่ก าหนด อย่างเป็น

ระบบ สามารถตรวจสอบได 
    3) สถานศึกษาจัดอบรมเพ่ือยกระดับการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาให้น าหลักธรรมาภิบาล

ไปใช้ในการพัฒนาการประเมินผลงานของบุคลากรด้วยความโปร่งใสชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

หลักธรร
มาภิบาล 

หลัก
คุณธรรม 

ความ
รับผิดชอบ 
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2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
  1) ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) สภาพ ปัญหา สาเหตุ และแนวทาง

แก้ไขปัญหาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 
 2) ควรวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษาโดยก าหนดโรงเรียนที่อยู่ในสังกัดอ่ืนเพื่อเป็นการยืนยันตัวแปรที่ศึกษา 
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