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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยเรื่อง บูรณาการหลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานของผู้น า มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือ
ศึกษาแนวคิดทฤษฎีการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) เพ่ือศึกษาหลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงาน
ของผู้น า 3) เพ่ือบูรณาการหลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 4) เพ่ือ
เสนอองค์ความรู้เกี่ยวกับบูรณาการหลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น
การวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบสัมภาษณ์ กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 20 รูป/คน โดยการเลือกแบบ
เจาะจง เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก วิเคราะห์ข้อมูลโดยพิจารณาความสอดคล้องจากการวิจัยเอกสารและ
สัมภาษณ์เชิงลึก สถิติที่ใช้เป็นเชิงพรรณนาวิเคราะห์ 
 ผลการวิจัยพบว่า 
 1. แนวคิดทฤษฎีการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา การปฏิบัติงานของผู้น า มีปัญหาด้าน
โครงสร้างองค์กร บุคคล งบประมาณ และทรัพยากรต่าง ๆ 2. หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานของผู้น าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ผู้น าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้หลักธรรมสัปปุริสธรรม 7 ประการ 
คือ (1) ธัมมัญญุตา รู้หลักการ (2) อัตถัญญุตา รู้จุดหมาย (3) อัตตัญญุตา รู้ตน (4) มัตตัญญุตา รู้ประมาณ (5) 
กาลัญญุตา รู้กาล (6) ปริสัญญุตา รู้ชุมชน และ (7) ปุคคลัญุตา รู้บุคคล 3. บูรณาการหลักสัปปุริสธรรมในการ
บริหารงานของผู้น า 5 ด้าน ได้แก่  1) ด้านการวางแผนงาน 2) ด้านการจัดบุคลากร 3) ด้านการประสานงาน 4) 
ด้านการรายงานผลงาน และ 5) ด้านการงบประมาณ 4. องค์ความรู้ใหม่ สรุปได้ ดังนี้ “SMT AEW MODEL” 
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กล่าวคือ S = Sappurisa Dhamma หมายถึง หลักธรรมพุทธศาสนา M = Management of local 
government organization leaders หมายถึง การบริหารงานของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ T = 
Transparent, verifiable, efficient and effective หมายถึง การบริหารงานมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล 
 
ค าส าคัญ: บูรณาการ, หลักสัปปุริสธรรม, การบริหารงาน, ผู้น าองค์กร 
 
Abstract 
 The objectives of research article on the integration of Sappurisa-Dhamma principle in 
the administration of local administrative organization leaders 1) to study the concepts and 
theories of local administrative  organizations administration 2) to study the Sappurisa-Dhamma 
principle in the administration of local government organization leaders in Roi Et Province  3) to 
integrate the Sappurisa-Dhamma principles in the administration of local government 
organization leaders in Roi Et Province and  4) to present knowledge on the integration of 
Sappurisadhamma principles in the administration of local government organization leaders in 
Roi Et Province. The research instrument was an interview form. The target group 20 persons. By 
meant of specific selection. Data were collected from in-depth interviews. Data were analyzed 
by considering consistency from document research and in-depth interviews. The statistics used 
were descriptive and analytical. 
 The research results found that 
 1.  Concepts and theories of Local government organization administration. The Sub-
district Council and Sub-district Administrative Organization Act, B.E. 2537, came into effect from 
the date of its publication in the Royal Gazette. Leader performance were problems with 
organizational structure, personnel, budget, and various resources. 2.Sappurisa-Dhamma 
principle in the administration of local government organization leaders in Roi Et Province. 
Leaders of local government organization leaders use the Sappurisa-Dhamma principle: (1) 
Dhammannuta, the knowing of causes (2)  Atthannuta, the knowing of the results or goal (3) 
Attannuta,  the  knowing  of  one’s own  self, (4) Mattannuta, the knowing of moderation, (5) 
Kalannuta, the knowing of time management, (6) Parisannuta, the knowing of the populated 
communities , and (7) Puggalannuta, the knowing of an individual. 3.Integrate the Principle of 
Sappurisa-Dhamma in the management of leaders which consist of 5 areas:  1) Planning,  2) 
Personnel management, 3) Coordination, 4) Reporting of work, and 5) Budgeting. 4.  Gained new 
knowledge which could be summarized as follows: “SMT AEW MODEL”, that was, S = 
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Sappurisa-Dhamma : Buddhist principles, M = Management of local government organization 
leaders: Management of local government organization leaders, and T = Transparent, verifiable, 
efficient and effective: Management was transparent, verifiable, efficient and effective. 
 
Keywords: Integration, Sappurisadhamma Principle, Administration, Organization Leaders 
 
บทน า 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่นที่มีวิวัฒนาการมาก่อนการเปลี่ยนแปลงการ 
ปกครอง พ.ศ. 2475 ซึ่งในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงมีพระราชประสงค์ที่จะ จัดให้มีการ
ปกครองท้องถิ่นในรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นในอนาคตดังปรากฏจากพระราชทานสัมภาษณ์แก่ ผู้สื่อข่าว
หนังสือพิมพ์ The New York Time ฉบับวันที่ 28 เมษายน 2474 ตอนหนึ่งว่า (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
2552) ข้าพเจ้าเห็นว่าสิทธิการเลือกตั้งของประชาชนควรจะเริ่มต้นที่การปกครองท้องที่ในรูปองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ข้าพเจ้าเชื่อว่าประชาชนควรจะมีสิทธิมีเสียงในกิจการของท้องถิ่น เราก าลังพยายามให้ การศึกษาเรื่องนี้แก่
เขา ข้าพเจ้าเห็นว่าเป็นการผิดพลาดถ้าเราจะมีการปกครองระบอบรัฐสภาก่อนที่ประชาชนจะมีโอกาสเรียนรู้และมี
ประสบการณ์อย่างดีเกี่ยวกับการใช้สิทธิเลือกตั้งในกิจการปกครองท้องถิ่น” 
 ในพ.ศ. 2473 กระทรวงมหาดไทยได้ทูลเกล้าถวายแผนการโครงการพร้อมด้วยร่าง กฎหมายที่ท าส าเร็จ
เพ่ือทรงมีพระราชวินิจฉัย พระองค์ได้น าแผนโครงการและร่างกฎหมายดังกล่าว เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุม
เสนาบดีซึ่งก็มีมติไม่เห็นด้วย โดยให้เหตุผลว่าแม้ระบบใหม่จะเป็นของ ดีแต่เมื่อพระราชทานไปยังราษฎรที่ยังไม่
เข้าใจในระบบดังกล่าว ผลดีก็จะไม่เกิดขึ้นกลับกลายเป็นเรื่องยุ่งยากควรที่จะให้การศึกษาแก่ผู้รับให้เกิดความรู้
ความเข้าใจเสียก่อนอย่างไรก็ตามใน พ.ศ. 2475 คณะราษฎรได้ท าการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น ระบอบประชาธิปไตยและหลังจากนี้เพียง 1 ปี ก็ได้มีการตราพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2476 ขึ้นมาจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรูปแบบการปกครอง
ท้องถิ่นรูปแบบแรกในระบอบการปกครองแบบ ประชาธิปไตยของประเทศไทยกฎหมายนี้ได้ใช้มาจนถึง พ.ศ. 
2495 จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2496 ขึ้นมาใหม่ใช้แทนกฎหมายเดิมและมี
การปรับปรุงแก้ไขเรื่อยมาจนถึงทุกวันนี้ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2552) 
 การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานและมีการแบ่ง
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่อย่างชัดเจน มีหมู่บ้านอยู่ในอ านาจการปกครอง ราษฎรส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือ ท านา ท าสวน สภาพปัญหาของพ้ืนที่ถือได้ว่ามีความส าคัญเพราะเป็นผลสะท้อน
ความต้องการของประชาชนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งปัญหาของพ้ืนที่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด เช่น ปัญหา
โครงสร้างพ้ืนฐาน ปัญหา สาธารณสุขและการอนามัย ปัญหาขาดความรู้เพ่ือการปรับปรุงคุณภาพชีวิต และปัญหาน้ า
อุปโภค บริโภค เป็นต้น ส่วนอุปสรรคในการบริหารงาน เช่น การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นยังไม่ตอบสนอง ความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริงและทั่วถึง อีกทั้งความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ของสภา
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ท้องถิ่นผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกันท าให้เกิดอุปสรรคใน การปฏิบัติงานและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขาดความพร้อม จึงท าให้ศักยภาพที่จะด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้ไม่เต็มรูปแบบ เนื่องจากข้อจ ากัดทางด้าน
บุคลากรและงบประมาณ บุคลากรยังขาดทักษะและความ ช านาญ เพราะบุคลากรแต่ละคนรับผิดชอบงานหลายด้าน 
ข้อตกลงของการท างานไม่ชัดเจน ท าให้การท างานเป็นทีมไม่ราบรื่นและข้อมูลที่มีอยู่ยังไม่สามารถน ามาบูรณาการใช้ได้
อย่างเต็มที ่(ส านักปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 2565) 
 จากปัญหาของพ้ืนที่และอุปสรรคในการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด จึงต้องมี
ศักยภาพพร้อมทุกด้านส าหรับการก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ได้อย่างมั่นใจและสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงทุกด้านที่
จะเกิดขึ้น โดยในอนาคตจะบริหารงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาและการ บริหารที่เน้นการพัฒนาแบบยั่งยืน 
ตามที่ก าหนดไว้อย่างจริงจังและต่อเนื่องตามเจตนารมณ์ของหลักการปกครองตนเองส่วนท้องถิ่นอย่างมี
ประสิทธิภาพ (ส านักปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 2565) การบริหารจัดการในองค์การจึงก้าวเข้าสู่ยุคใหม่ ที่
เรียกว่ารูปแบบการบริหารจัดการยุคศตวรรษที่ 21 คือ การบริหารจัดการที่ปรับตัวเองได้ ตลอดเวลาและเพ่ือให้
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการบริหารจึงต้องมีการกระจายอ านาจ และมีระบบการติดตามผลและ
ตรวจสอบได้ รูปแบบของการบริหารในยุคใหม่จึงต้องการผู้บริหารที่มี ความสามารถในการบริหารจัดการ มีความ
มุ่งมั่นสามารถตัดสินใจได้ทุกสถานการณ์ มีอุดมการณ์ที่ เข้มแข็ง มีทิศทางการท างานที่ชัดเจนสามารถท างานได้
เบ็ดเสร็จ รวดเร็ว อย่างกลมกลืน ที่เรียกว่าการบริหารเชิงบูรณาการแบบมีทิศทางอย่างเบ็ดเสร็จ (พระครูภาวนา
โสภิต วิ, (บุญญรัตน์ เมืองวงศ์), 2556) การใช้หลักธรรมในการบริหารจัดการก็ถือว่าเป็นทางเลือกหนึ่งที่ช่วย
แก้ปัญหาและช่วยเสริมสร้างแนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืนได้ ซึ่งในทาง พระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงหลักธรรมที่
สามารถส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการของผู้บริหารไว้หลายประการ โดยเฉพาะ หลักสัปปุริสธรรม ที่
พระพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ในธัมมัญญสูตร ประกอบด้วย หลักธรรม 7 ข้อ คือ 1) ธัมมัญญุตา (เป็นผู้รู้จักเหตุ) 2) 
อัตถัญญุตา (เป็นผู้รู้จักผล) 3) อัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักตน) 4) มัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักประมาณ) 5) กาลัญญุตา (เป็น
ผู้รู้จักกาล) 6) ปริสัญญุตา (เป็นผู้รู้จักบริษัท) 7) บุคคลัญญุตา (เป็นผู้รู้จักบุคคล) (พระไตรปิฏก เล่มที่ 1  พระวินัย
ปิฎก เล่มที่ 1 มหาวิภังค์ ภาค 1) 

ผู้วิจัยเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยหินลาด อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งเป็นผู้บริหาร
สูงสุดของหน่วยงานจึงมีความสนใจที่จะศึกษา บูรณาการหลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานของผู้น าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือน าไปส่งเสริมพัฒนาแนวทางในการบริหารงานของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งเป็นองค์กรส่วนท้องถิ่นท่ีประสานงานสนับสนุนการด าเนินงานและสนอง
นโยบายของภาครัฐให้บรรลุเป้าหมาย มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนสืบไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. เพ่ือศึกษาหลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 
 3. เพ่ือบูรณาการหลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
ร้อยเอ็ด 
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 4. เพ่ือเสนอองค์ความรู้เกี่ยวกับบูรณาการหลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานของผู้น าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) โดยการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเป็นหลัก (Review Literature) 
และผู้วิจัยมีการเก็บข้อมูลภาคสนามโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) ซึ่งกระบวนการและขั้นตอน
ในการรวบรวมข้อมูลในการวิจัยในครั้งนี้คือ 
 1. การศึกษาเอกสาร เป็นการศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสารที่เก่ียวกับ แนวคิด ทฤษฎี ผลการวิจัย 
ที่เก่ียวข้องในเรื่องดังต่อไปนี้ 
  1) รวบรวมและศึกษา เอกสาร ต ารา งานวิจัย ที่เกี่ยวข้องกับบูรณาการหลักสัปปุริสธรรมในการ
บริหารงานของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 
  2) ส ารวจข้อมูลจากเอกสารปฐมภูมิ คือ คัมภีร์พระไตรปิฎก พร้อมทั้งข้อมูลจากเอกสารทุติยภูมิ คือ 
คัมภีร์อรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา ต ารา หนังสือ ที่เกี่ยวข้องกับบูรณาการหลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานของผู้น า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 
  3) น าข้อมูลที่ได้มาจัดประเภท วิเคราะห์ อธิบายความ ตีความ แล้วน ามาสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิด
ในการวิจัย 
  4) ขอค าแนะน า ปรึกษา ความเห็นจากคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ 
 2. ในการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้มีหนังสือขออนุญาตสัมภาษณ์จากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย เพ่ือติดต่อขออนุญาตสัมภาษณ์และไปสัมภาษณ์ตามวันและเวลาที่ท่านเหล่านั้นสะดวก ในการสัมภาษณ์
ผู้วิจัยได้ขออนุญาตบันทึกเทปการให้สัมภาษณ์ หลังจากนั้นผู้วิจัยจะน าบทสัมภาษณ์มาถอดเทป และวิเคราะห์
ข้อมูล 
 3. น าเสนอบูรณาการหลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
ร้อยเอ็ด จากการวิจัย วิเคราะห์ และสังเคราะห์ ข้อมูลจากพระไตรปิฎก เอกสาร ต ารา โดยผ่านข้อมูลคุณภาพแบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก 
 
ผลการวิจัย 
 ส าหรับการวิจัยเรื่อง บูรณาการหลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดร้อยเอ็ด ได้ศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลจากการท าวิจัยทุกขั้นตอนตามวัตถุประสงค์ เพ่ือค้นหา
บูรณาการหลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 
 
 1. แนวคิดทฤษฎีการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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  1.1 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนด
เก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยให้ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 
ธันวาคม พ.ศ. 2515 บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับอ่ืนในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วตามพระราชบัญญัตินี้ และให้
กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศที่มีผลเป็นการทั่วไป เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้
บังคับได ้
  1.2 โครงสร้างรวมและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบล และองค์การบริหารส่วน ต าบล พ.ศ. 2537 และ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2562) เพ่ือเป็นไปด้วยการ
ปฏิบัติหน้าที่และการบริหารบ้านเมืองไปสู่ความเป็นระเบียบและเรียบร้อยตามกฎหมาย ที่ได้ก าหนดเอาไว้และตาม
พระราชบัญญัติ 
  1.3 การปฏิบัติงานของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ปัญหาด้านโครงสร้างองค์กร  บุคคล 
งบประมาณ และทรัพยากรต่างๆ ไม่เป็นการจัดสรรตามสมควรหน่วยงานบางครั้งก็พอที่จะด าเนินงานได้ แต่
บางครั้งไม่เพียงพอในการจัดสรรหรือบริหารงานให้เกิดประโยชน์ได้ ปัญหาด้านบุคลากร ไม่เพียงพอ ขาดก าลังคน 
ปัญหาด้านเทคโนโลยี ขาดเครื่องมือที่ทันสมัย ขาดความรู้ในการใช้เทคโนโลยี และปัญหาด้านเกี่ยวข้องกั บ
ประชาชน ประชาชนไม่มีบทบาทในการมีส่วนร่วมขององค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 2. หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 
  2.1 ผู้น าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้หลักธรรมสัปปุริสธรรม 7 ประการ คือ (1) ธัมมัญญุตา รู้หลักการ 
(2) อัตถัญญุตา รู้จุดหมาย (3) อัตตัญญุตา รู้ตน (4) มัตตัญญุตา รู้ประมาณ (5) กาลัญญุตา รู้กาล (6) ปริสัญญุตา 
รู้ชุมชน และ (7) ปุคคลัญุตา รู้บุคคล 
  2.2 หลักการปฏิบัติงานของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักเพ่ือให้
พนักงาน พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป รวมไปถึงพนักงานที่ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ที่ได้รับมอบหมายให้มี
หน้าที่รับผิดชอบปฏิบัติงานในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
หนังสือสั่งการ มติ หลักเกณฑ์ ค าสั่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละส่วน
ราชการและวิธีการปฏิบัติงานที่ครอบคลุมตั้งแต่ขั้นตอนเริ่มต้นจนถึงสิ้นสุดกระบวนงานนั้น  
  2.3 หลักสัปปุริสธรรมในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการปฏิบัติงานที่เชื่อมโยง
หลักสัปปุริสธรรม 7 ประการในแต่ละหมวดหมู่ เพ่ือเป็นการประยุกต์การปฏิบัติงานองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
หลักส าคัญของการปกครองท้องถิ่นซึ่งประกอบด้วย 5 ด้าน คือ 1) ด้านการวางแผนงาน 2) ด้านการจัดบุคลากร 3) 
ด้านการประสานงาน 4) ด้านการรายงานผลงาน และ 5) ด้านการงบประมาณ 

 3. บูรณาการหลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
ร้อยเอ็ด 
     3.1 ด้านการวางแผนงาน การบริหารงานของผู้น าองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้วางแผนงานตาม
หลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ คือ จะต้องรู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักตน รู้การงบประมาณ รู้จักกาล รู้จักชุมชน และเป็น
ผู้รู้จักบุคคล เพ่ือการวางแผนงานในองค์กรปครองส่วนท้องถิ่น ได้มีขั้นตอนปฏิบัติงานไปตามล าดับวิเคราะห์ทั้ง
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ตนเอง บุคคลอ่ืน การงบประมาณ ชุมชน ความมีเหตุผลต่าง ๆ เพ่ือน าพาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปสู่ความ
เจริญและยั่งยืนสืบไป 
     3.2 ด้านการจัดบุคลากร การบริหารงานของผู้น าองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องรู้จักบุคคลที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะคนที่มาร่วมงานร่วมการร่วมไปด้วยกัน และคนที่เราไปให้บริการตามความแตกต่างเฉพาะตัว 
เพ่ือปฏิบัติต่อเขาได้ถูกต้องเหมาะสม และได้ผล ตลอดจนสามารถบริการให้ความช่วยเหลือได้ตรงตามความ
ต้องการ รู้ว่าจะใช้วิธีสัมพันธ์พูดจาแนะน า ติชมหรือจะให้เขายอมรับได้อย่างไร โดยเฉพาะในการใช้คน ซึ่งต้องรู้ว่า
คนไหนเป็นอย่างไร มีความถนัดอัธยาศัยความสามารถอย่างไรเพ่ือใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 
     3.3 ด้านการประสานงาน การบริหารงานของผู้น าองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องมีความเอ้ือ
อาทรต่อบุคลากรในองค์กรในการประสานงาน ส่งเสริมการพัฒนา ส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรให้เจริญรุ่งเรืองใน
หน้าที่การงาน มีทักษะสามารถวิเคราะห์และบริหารบุคคลให้สอดคล้องกับงานได้อย่างเหมาะสม ยอมรับและเข้าใจ
ในความแตกต่างระหวา่งบุคคล ผู้บริหารปฏิบัติตนต่อบุคลากรในองค์กรและบุคคลอื่น ๆ ด้วยดี  
     3.4 ด้านการรายงานผล การบริหารงานของผู้น าองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องรู้เหตุรู้ผล 
รู้จักบริหารเวลา จะสามารถก าหนด จัดการกิจกรรมหรืองานที่ท าได้อย่างถูกต้องเหมาะสม รู้จักบุคคล รู้จั กชุมชน 
รู้จักสังเกต 
     3.5 ด้านการงบประมาณ การบริหารงานของผู้น าองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องรู้จักสร้าง
ความตระหนัก รู้จักวิเคราะห์ เกี่ยวกับรายได้หรือรายรับ งบประมาณ รู้จักผล พิจารณาปัญหา รู้จักตน รู้จัก
งบประมาณ รู้จักกาล รู้จักท าทุกสิ่งทุกอย่างหรือด าเนินงานให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม 

 4. องค์ความรู้จากการวิจัย เรื่อง บูรณาการหลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานของผู้น าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด  
  4.1 ด้านการวางแผนงาน สามารถสรุปได้ว่า ผู้น าองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องมีการวางแผน
งานตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ คือ จะต้องรู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักตน รู้การงบประมาณ รู้จักกาล รู้จักชุมชน และ
เป็นผู้รู้จักบุคคล เพ่ือการวางแผนงานในองค์กรปครองส่วนท้องถิ่น ได้มีข้ันตอนปฏิบัติงานไปตามล าดับวิเคราะห์ทั้ง
ตนเอง บุคคลอ่ืน การงบประมาณ ชุมชน ความมีเหตุผลต่าง ๆ เพ่ือน าพาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปสู่ความ
เจริญและยั่งยืนสืบไป 
  4.2 ด้านการจัดบุคลากร ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องรู้จักบุคคลที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะคน
ที่มาร่วมงานร่วมการร่วมไปด้วยกัน และคนที่เราไปให้บริการตามความแตกต่างเฉพาะตัว เพ่ือปฏิบัติต่อเขาได้
ถูกต้องเหมาะสม และได้ผล ตลอดจนสามารถบริการให้ความช่วยเหลือได้ตรงตามความต้องการ รู้ว่าจะใช้วิธี
สัมพันธ์พูดจาแนะน า ติชมหรือจะให้เขายอมรับได้อย่างไร โดยเฉพาะในการใช้คน ซึ่งต้องรู้ว่าคนไหนเป็นอย่างไร มี
ความถนัดอัธยาศัยความสามารถอย่างไรเพื่อใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 
  4.3 ด้านการประสานงาน ผู้น ามีความเอ้ืออาทรต่อบุคลากรในองค์กรในการประสานงาน ส่งเสริมการ
พัฒนา ส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรให้เจริญรุ่งเรืองในหน้าที่การงาน มีทักษะสามารถวิเคราะห์และบริหารบุคคลให้
สอดคล้องกับงานได้อย่างเหมาะสม ยอมรับและเข้าใจในความแตกต่างระหว่างบุคคล ผู้บริหารปฏิบัติตนต่อ
บุคลากรในองค์กรและบุคคลอ่ืน ๆ ด้วยดี นอกจากนี้ผู้น ายังต้องมีความสามารถในการสร้างความเข้าใจระหว่าง
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ชุมชน ครู ผู้ปกครอง และพระสงฆ์ได้เป็นอย่างดี มีความสามารถในการกระตุ้นบุคลากรให้เกิดการท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สร้างขวัญและก าลังใจในการท างานให้แก่บุคลากร 
  4.4 ด้านการรายงานผล ผู้น าในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเจ้าใจบริบทของการรู้เหตุ  รู้ผล รู้จัก
บริหารเวลา จะสามารถก าหนด จัดการกิจกรรมหรืองานที่ท าได้อย่างถูกต้องเหมาะสม รู้จักบุคคล รู้จักชุมชน รู้จัก
สังเกตุขณะเดียวกันก็พิจารณาเข้าใจถึงระเบียบประเพณี และวัฒนธรรมของกลุ่มหรือชุมชนที่จะต้องมีปฏิสัมพันธ์
ด้วยมีความเข้าใจและสามารถปรับตัวเข้ากับเพื่อนและทีมร่วมงานได้ คือ มีความรู้และเข้าใจความแตกต่างระหว่าง
บุคคลว่ามีความสามารถในด้านต่าง ๆ อย่างไร การมอบหมายงานหรือการให้ความช่วยเหลือก็จะถูกต้องเหมาะสม 
ตรงตามความต้องการของผู้รับและผู้ให้ 
  4.5 ด้านการงบประมาณ ผู้น าจะต้องรู้จักเหตุช่วยสร้างความตระหนักให้ รู้จักวิเคราะห์สาเหตุของ
สถานการณ์ต่าง ๆ เกี่ยวกับรายได้หรือรายรับ งบประมาณ รู้จักผล เมื่อมีเหตุก็ย่อมมีผล เมื่อมีปัญหาอันใดเกิดขึ้น
เราจะต้องใช้หลักเหตุผลมาพิจารณาปัญหาเหล่านั้น รู้จักตน รู้จักงบประมาณ รู้จักกาล ผู้น าจะต้องรู้จักประมาณ
ช่วยสร้างความตระหนักให้ รู้จักท าทุกสิ่งทุกอย่างหรือด าเนินงานให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม และรู้จักบุคคลช่วย
สร้างความตระหนักให้ รู้จักประเภทบุคคลแต่ละคนว่าฉลาดหรือโง่ เป็นคนพาลหรือเป็นบัณฑิต มีความสามารถ
หรือไม่ มีคุณธรรมหรือไม่ แล้วเลือกคบหาให้เป็นคุณประโยชน์ เลือกใช้ให้เหมาะสมกับกิจการ หรือเพ่ือที่จะปฏิบัติ
กับเขาได้อย่างเหมาะสมและที่ส าคัญก็คือจะสนทนากับเขาอย่างรู้เรื่องและราบรื่น เกิดการประสานงานที่ดีในทุก
มิต ิ
 
อภิปรายผล 
 1. แนวคิดทฤษฎีการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยให้
ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับ
อ่ืนในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วตามพระราชบัญญัตินี้ และให้กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศที่มีผลเป็น
การทั่วไป เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส่วนราชการที่
จัดตั้งขึ้นใหม่ในสังกัดกระทรวงมหาดไทยที่มีบทบาทภารกิจส าคัญในการส่งเสริมสนับสนุนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยการพัฒนาและให้ค าปรึกษา แนะน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และการบริหารจัดการ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความเข้มแข็ง  
และมีศักยภาพในการให้บริการสาธารณะ ทั้งนี้ เป็นเพราะว่า อ านาจหน้าที่และโครงสร้างส่วนราชการ ของกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นไปตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
กระทรวงมหาดไทย และผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นบุคคลที่จะต้องบริหารจัดการใส่วนต่าง ๆ ขององค์กร 
เช่น การวางแผนงาน การด าเนินงาน เป็นต้น ดังนั้นผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีภาวะที่จะเป็นผู้น า
ตามอ านาจและหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายไว้ ปัจจัยที่ส าคัญในการบริหารงานต่างๆ ให้บรรลุถึงจุดประสงค์ที่ตั้งไว้นั้น 
ก็คือผู้น า ถ้าผู้น ามีความสามารถ ในการเป็นผู้น า  เช่น มีความรู้ มีคุณธรรม มีความสามารถรอบด้านหรือ มีภาวะ
ผู้น าที่เหมาะสมแล้ว ย่อมท าให้งานส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี  ผู้ที่ท าหน้าที่ ผู้น านั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งจะต้องศึกษา 
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ทักษะต่าง ๆ ในการเป็นผู้น า การที่จะเป็นผู้น าที่ดีได้นั้น ไม่ใช่เรื่องง่าย และไม่ใช่เรื่องยาก หากผู้น า มีคุณธรรม มี
ความสามารถ มีทักษะ และประสบการณ์ สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระสามารถ อานนฺโท (เนตรแสง) (2548) ได้
วิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม” ผลการศึกษาพบว่า ผู้น าโดยทั่วไปและภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริส
ธรรม เป็นผู้ที่มีคุณลักษณะ ดังนี้ คือ 1) ผู้น าที่ เป็นจุดศูนย์รวม หรือ สร้างความมั่นใจให้แก่ผู้ร่วมงาน 2) ผู้น าที่
รู้จักเหตุ หรือหลักการ วิธีการด าเนินงาน 3) ผู้น าที่รู้ผล หรือจุดมุ่งหมายในการด าเนินงาน 4) ผู้น าที่รู้จักตน 
ประเมินตนเองในกรณีต่าง ๆ 5) ผู้น าที่รู้จักประมาณความพอดีในกรณีการต่าง ๆ 6) ผู้น าที่รู้จักกาลเวลาที่
เหมาะสมในการ ด าเนินงาน 7) ผู้น าที่รู้จักระเบียบ กฎเกณฑ์ โครงสร้างของสังคม และ 8) ผู้น าที่รู้จักประเภทของ
บุคคลในสังคมว่า เป็นคนพาล หรือบัณฑิต น่าคบหรือไม่ เมื่อผู้น าได้น าหลักธรรมเหล่านี้ ไปปรับใช้ให้ถูกต้อง 
เหมาะสมกับหน้าที่แล้ว ความสงบสุขต่าง ๆ ย่อมจะเกิดข้ึนแก่สังคมได้ 
 2. หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หลักสัปปุริสธรรม 7 คือ ธรรม 
7 ประการของสัตบุรุษที่ท าคนให้เป็นสัตบุรุษ คือความเป็นคนดีที่สมบูรณ์ เป็นธรรมที่เหมาะสมต่อการเป็นผู้น า 
โดยเฉพาะผู้ที่เป็นหัวหน้าคนหรือผู้น าที่จะต้องเป็นผู้รู้จักเหตุผล รู้จักตัวเองและผู้อ่ืน รู้จักกาลเทศะโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในการรู้จักนิสัยความต้องการ ความสามารถของผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือจะได้เลือกใช้คนให้ถูกกับงานหรือใช้คนให้
เหมาะสมกับงาน และสัปปุริสธรรมยังเป็นแนวทางแห่งความส าเร็จที่ผู้ปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่องแล้วท าให้คนเป็นคน
ดีอย่างสมบูรณ์ เหมาะต่อผู้นาหรือหัวหน้าที่จะต้องรู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักตน รู้จักประมาณ รู้จักกาลเวลา รู้จัก
ชุมชน ต้องรู้จักบุคคลรู้จักวิเคราะห์สาเหตุของสถานการณ์และรู้หลักการที่จะท าให้เกิดผลต่อตนเองและส่วนรวม 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ อัมพร วงศ์โสภา (2555) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาหลักสัปปุริสธรรมใน
พระพุทธศาสนา” ผลการศึกษาพบว่า ผู้น าจะต้องมีลักษณะทางกายภาพดีมีบุคลิกภาพที่ดี มีรูปทรงสมส่วนและ
เป็นผู้ฉลาดในหลักการ มีความรู้ในหลักคาสอนทางพระพุทธศาสนา คือ หลักธรรมถือเป็นการสร้างเสริมภาวะผู้นา
ที่มีคุณธรรมจริยธรรมในการบริหารจัดการตามบทบาทและหน้าที่ ภาวะผู้น าตามหลักหลักสัปปุริสธรรม 7 เป็น
ปัจจัยส าคัญในการบริหารจัดการกิจการงานทุกอย่างให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ เพ่ือประโยชน์สุขแห่ง
หมู่คณะ องค์กรสังคมอย่างมั่นคง ผู้น าจึงมีความส าคัญดุจเข็มทิศคอยก าหนดทิศทางของคนเดินทาง เป็นเสาเข็มที่
มีความจ าเป็นต่อโครงสร้างของบ้าน ดังนั้น ผู้น าที่มีคุณสมบัติพร้อมด้วยการประยุกต์หลักสัปปุริสธรรม 7 ใน
พระพุทธศาสนา เป็นผู้น าที่สมบูรณ์แบบ ทั้งในด้านคุณภาพทางจิตใจ และคุณภาพด้านความสามารถ เว้นจาก
ประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง มุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ปวงชนหรือหมู่คณะ รวมทั้งสังคม และประชาคมโลกเป็น
หลัก 
 3. การบูรณาการหลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
ร้อยเอ็ด เป็นการน าหลักสัปปุริสธรรมเข้ามาปฏิบัติของผู้บริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยปฏิบัติไปตาม
ขั้นตอน หรือตามหมวดหัวข้อหลักธรรมต่าง ๆ เมื่อปฏิบัติอย่างจริงจังแล้วก็จะน าไปสู่ความส าเร็จทั้งผู้น าหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะมีความเจริญก้าวหน้า ไปสู่ความรักสมัครสมานสามัคคีในหมู่คณะ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นก็จะได้ถือว่าได้มีการพัฒนาตามหลักธรรมในพุทธศาสนา พร้อมทั้งมีการพัฒนาถึงสภาพจิตใจของ
ผู้ปฏิบัติงานหรือบุคลากรในองค์กร ส่งผลไปถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูโกสุม
สมณวัตร (สังวาลย์ กุสุโม/เมาตะยา) (2560) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาหลักสัปปุริสธรรมที่ส่งเสริมการปฏิบัติ
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หน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน ในต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์” ผลการศึกษาพบว่า สัปปุริสธรรมใน
พระพุทธศาสนาเถรวาทที่เกี่ยวกับการปกครองนั้นผู้น าจะต้องมีหลักธรรม ในการปฏิบัติงาน 7 ประการ คือ (1) 
ความรู้จักเหตุ ช่วยให้รู้จักวิเคราะห์หาสาเหตุของสถานการณ์ตามเป็นจริง (2) ความรู้จักผล ช่วยให้ทราบผลที่จะ
ตามมาในแต่ละเรื่อง (3) ความรู้จักตนประพฤติตนให้เหมาะสมแก่สถานะ (4) ความรู้จักประมาณ ช่วยให้รู้จักทา
ทุกสิ่งทุกอย่างให้อยู่ในความพอดี (5) ความรู้จักกาล ช่วยให้รู้จักเวลาที่เหมาะสมในการประสานทากิจกรรมต่าง ๆ 
(6) ความรู้จักชุมชน ช่วยให้รู้จักปฏิบัติตนให้ถูกกับกาลเทศะทั้งกับบุคคลและสถานที่ และ (7) ความรู้จักบุคคลช่วย
ให้ปฏิบัติกับบุคคลนั้น ๆ ได้อย่างเหมาะสม เกิดการประสานงานที่ดีในทุกด้าน 
 4. องค์ความรู้จากการวิจัย เรื่อง บูรณาการหลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานของผู้น าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการวางแผนงาน สามารถสรุปได้ว่า ผู้น าองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น 
จะต้องมีการวางแผนงานตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ คือ จะต้องรู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักตน รู้การงบประมาณ รู้จัก
กาล รู้จักชุมชน และเป็นผู้รู้จักบุคคล เพ่ือการวางแผนงานในองค์กรปครองส่วนท้องถิ่น ได้มีขั้นตอนปฏิบัติงานไป
ตามล าดับวิเคราะห์ทั้งตนเอง บุคคลอ่ืน การงบประมาณ ชุมชน ความมีเหตุผลต่าง ๆ เพ่ือน าพาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไปสู่ความเจริญและยั่งยืนสืบไป ด้านการจัดบุคลากร ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องรู้จัก
บุคคลที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะคนที่มาร่วมงานร่วมการร่วมไปด้วยกัน และคนที่เราไปให้บริการตามความแตกต่าง
เฉพาะตัว เพ่ือปฏิบัติต่อเขาได้ถูกต้องเหมาะสม และได้ผล ตลอดจนสามารถบริการให้ความช่วยเหลือได้ตรงตาม
ความต้องการ รู้ว่าจะใช้วิธีสัมพันธ์พูดจาแนะน า ติชมหรือจะให้เขายอมรับได้อย่างไร โดยเฉพาะในการใช้คน ซึ่ง
ต้องรู้ว่าคนไหนเป็นอย่างไร มีความถนัดอัธยาศัยความสามารถอย่างไรเพ่ือใช้คนให้เหมาะสมกับงาน  ด้านการ
ประสานงาน ผู้น ามีความเอ้ืออาทรต่อบุคลากรในองค์กรในการประสานงาน ส่งเสริมการพัฒนา ส่งเสริมสนับสนุน
บุคลากรให้เจริญรุ่งเรืองในหน้าที่การงาน มีทักษะสามารถวิเคราะห์และบริหารบุคคลให้สอดคล้องกับงานได้อย่าง
เหมาะสม ยอมรับและเข้าใจในความแตกต่างระหว่างบุคคล ผู้บริหารปฏิบัติตนต่อบุคลากรในองค์กรและบุคคล
อ่ืนๆ ด้วยดี นอกจากนี้ผู้น ายังต้องมีความสามารถในการสร้างความเข้าใจระหว่างชุมชน ครู ผู้ปกครอง และ
พระสงฆ์ได้เป็นอย่างดี มีความสามารถในการกระตุ้นบุคลากรให้เกิดการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างขวัญ
และกาลังใจในการท างานให้แก่บุคลากร ด้านการรายงานผล ผู้น าในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเจ้าใจบริบท
ของการรู้เหตุ  รู้ผล รู้จักบริหารเวลา จะสามารถก าหนด จัดการกิจกรรมหรืองานที่ท าได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
รู้จักบุคคล รู้จักชุมชน รู้จักสังเกตุขณะเดียวกันก็พิจารณาเข้าใจถึงระเบียบประเพณี และวัฒนธรรมของกลุ่มหรือ
ชุมชนที่จะต้องมีปฏิสัมพันธ์ด้วยมีความเข้าใจและสามารถปรับตัวเข้ากับเพ่ือนและทีมร่วมงานได้ คือ มีความรู้และ
เข้าใจความแตกต่างระหว่างบุคคลว่ามีความสามารถในด้านต่าง ๆ อย่างไร การมอบหมายงานหรือการให้ความ
ช่วยเหลือก็จะถูกต้องเหมาะสม ตรงตามความต้องการของผู้รับและผู้ให้  ด้านการงบประมาณ ผู้น าจะต้องรู้จักเหตุ
ช่วยสร้างความตระหนักให้ รู้จักวิเคราะห์สาเหตุของสถานการณ์ต่าง ๆ เกี่ยวกับรายได้หรือรายรับ งบประมาณ 
รู้จักผล เมื่อมีเหตุก็ย่อมมีผล เมื่อมีปัญหาอันใดเกิดขึ้นเราจะต้องใช้หลักเหตุผลมาพิจารณาปัญหาเหล่านั้น รู้จักตน 
รู้จักงบประมาณ รู้จักกาล ผู้น าจะต้องรู้จักประมาณช่วยสร้างความตระหนักให้ รู้จักท าทุกสิ่งทุกอย่างหรือ
ด าเนินงานให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม และรู้จักบุคคลช่วยสร้างความตระหนักให้ รู้จักประเภทบุคคลแต่ละคนว่า
ฉลาดหรือโง่ เป็นคนพาลหรือเป็นบัณฑิต มีความสามารถหรือไม่ มีคุณธรรมหรือไม่ แล้วเลือกคบหาให้เป็น
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คุณประโยชน์ เลือกใช้ให้เหมาะสมกับกิจการ หรือเพ่ือที่จะปฏิบัติกับเขาได้อย่างเหมาะสมและที่ส าคัญก็คือจะ
สนทนากับเขาอย่างรู้เรื่องและราบรื่น เกิดการประสานงานที่ดีในทุกมิติ  สอดคล้องกับแนวคิดของ พุทธทาสภิกขุ 
ได้กล่าวถึง การปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ไม่ว่าเป็นอาชีพการงานประเภทใด สรุปได้ว่ า หน้าที่หรืออาชีพเป็นสิ่งจ าเป็น
อย่างหนึ่งในการที่จะเข้าถึงธรรม การที่จะรู้จักโลกหรือ สิ่งทั้งหลายทั้งปวงดี ว่าอะไรเป็นอะไร จะต้องมีการท า
หน้าที่ของตนโดยเฉพาะ เช่น อาชีพให้ลุล่วง ไปได้ด้วยดีเสียก่อน การที่คนหนึ่งท าหน้าที่โดยตรงของตนโดยไม่มี
มลทินด่างพร้อย ย่อมเป็นการ เพียงพอที่จะท าให้รู้จักว่าอะไรเป็นอะไร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ก็จะรู้จักชีวิตจิตใจ
ตนเองว่า หมายความว่าอย่างไร เป็นสิ่งที่ควรยึดถือหลงใหลเพียงไรเป็นต้น ถ้าหากว่าไม่ได้ท าอะไรจริง ๆ จัง ๆ ให้
ดีที่สุด ให้ถูกต้องตามอุดมคติของอาชีพหรือของหน้าที่นั้น ๆ แล้ว มันยังน้อยเกินไปส าหรับ ที่จะรู้จักตัวเอง รู้จัก
โลก รู้จักกิเลส รู้จักทุกข์ และรู้จักความดับทุกข์ เป็นต้น และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุวรรณนา มีเดช (2556) 
ได้ศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารสถานศึกษา 
อ าเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค์ ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมมีความเห็นอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณา
รายละเอียดแต่ละด้าน มีความเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน พร้อมทั้ง ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะคือ ) ผู้บริหารควรวาง
แผนการจัดการบริหารอย่างเป็นระบบและสามารถ น าไปสู่การปฏิบัติจริงได้ 2) ผู้บริหารควรยึดหลักธรรมที่
ส่งเสริมการบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดความ น่าเชื่อถือแก่ตัวผู้บริหารและความโปร่งใส 3) ผู้บริหารควรพัฒนาตนเอง 
และส่งเสริมให้ผู้อ่ืนมีการ พัฒนาอย่างสม าเสมอ 4) ผู้บริหารควรเป็นตัวอย่างที่ดีในการบริหารเวลา และจัดล าดับ
ความส าคัญ ของงานได้อย่างเหมาะสม 5) ผู้บริหารควรศึกษาเกี่ยวกับบุคคลที่เกี่ยวข้องและสร้างมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 
เพ่ือให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จ ด้วยความร่วมมือของทุกฝ่าย 
 
องค์ความรู้ใหม่ 
 บูรณาการหลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด เป็น
การน าหลักธรรมสัปปุริสธรรม 7 ประการ ประกอบด้วย (1) ธัมมัญญุตา รู้หลักการ (2) อัตถัญญุตา รู้จุดหมาย (3) 
อัตตัญญุตา รู้ตน (4) มัตตัญญุตา รู้ประมาณ (5) กาลัญญุตา รู้กาล (6) ปริสัญญุตา รู้ชุมชน และ (7) ปุคคลัญุตา รู้
บุคคล องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ คือท าให้ทราบบูรณาการหลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานของผู้น า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยสามารถสรุปเป็น “SMT MODEL” โดยมีที่มาดังนี้ 
 1. S = Sappurisa Dhamma หมายถึง หลักธรรมพุทธศาสนา ประกอบดัวย 1) Dhammannuta ธัมมัญญุตา 2) 
Atthannuta อัตถัญญุต 3) Attannuta อัตตัญญุตา 4) Mattannuta มัตตัญญุตา 5) Kalannuta กาลัญญุตา 6) 
Parisannuta ปริสัญญุตา และ 7) Puggalannuta ปุคคลัญุตา 
 2. M = Management of local government organization leaders หมายถึง การบริหารงานของ
ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5 ด้าน คือ 1) Event planning ด้านการวางแผนงาน 2) Personnel 
management ด้านการจัดบุคลากร 3) Coordination ด้านการประสานงาน  4) Performance reporting ด้าน
การรายงานผลงาน และ 5) Budgeting ด้านการงบประมาณ 
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 3. T = Transparent, verifiable, efficient and effective หมายถึง การบริหารงานมีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ตามบูรณาการหลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานของผู้น าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด คือ “SMT” MODEL ดังแผนภูมิภาพข้างล่างนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 องค์ความรู้ใหม่ “SMT” MODEL 
สรุป 
 การบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้มาตั้งแต่ พ.ศ. 2537 การบริหารงานของผู้น าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่  1) ด้านการวางแผนงาน 2) ด้านการจัดบุคลากร 3) ด้านการ
ประสานงาน 4) ด้านการรายงานผลงาน และ 5) ด้านการงบประมาณ และได้บูรณาการกับหลักธรรมสัปปุริสธรรม 
7 ประการ คือ (1) ธัมมัญญุตา รู้หลักการ (2) อัตถัญญุตา รู้จุดหมาย (3) อัตตัญญุตา รู้ตน (4) มัตตัญญุตา รู้
ประมาณ (5) กาลัญญุตา รู้กาล (6) ปริสัญญุตา รู้ชุมชน และ (7) ปุคคลัญุตา รู้บุคคล และองค์ความรู้ที่ได้รับจาก
งานวิจัยครั้งนี้สรุปได้ ดังนี้ “SMT AEW MODEL” กล่าวคือ S = Sappurisa Dhamma หมายถึง หลักธรรมพุทธ

SMT  
MODEL 

1. S = Sappurisa 
Dhamma 

2. M = 
Management 

of local 
government 
organization 

3. T = 
Transparent, 

verifiable, efficient 
and effective 

1) Dhammannuta 2) Atthannuta 3) Attannuta 
4) Mattannuta 5) Kalannuta 6) Parisannuta    
7) Puggalannuta 

 

1) Event planning 2) Personnel management 3) 
Coordination 4) Performance reporting 5) 
Budgeting 

การบริหารงานมีความโปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
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ศาสนา M = Management of local government organization leaders หมายถึง การบริหารงานของผู้น า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ T = Transparent, verifiable, efficient and effective หมายถึง การ
บริหารงานมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ดังนั้นผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร
น าไปใช้ในการบริหารงาน 

ข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาผู้วิจัยเรื่องบูรณาการหลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดร้อยเอ็ด จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 1. ข้อเสนอแนะท่ัวไป 
 การบริหารจัดการในองค์กรปครองส่วนท้องถิ่นจะต้องอาศัยการมีหลักปฏิบัติทางพระพุทธศาสนา หรือ
หลักธรรม คือ หลักสัปปุริสธรรมทั้ง 7 ประการ เพ่ือด าเนินงานหรือการบริหารจัดการที่ดี และสามารถน าไปใช้กับ
รายละเอียดท าหัวข้องานต่าง ๆ แบบแจะประเด็นลงไปตามหมวกหมู่ และสามารถเข้าใจประเด็นตามหัวข้อของแต่
ละหัวข้อได้อย่างมีระบบและชัดเจน การบริหารจัดการก็จะมีแนวทาง วิธีการ หลักการ พร้อมทั้งกระวนการแต่ละ
ขึ้นตอน ผู้น าก็จะสามารถน าพาองค์กรไปสู่ความส าเร็จได้อย่างที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้ 

 2. ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
 การวิจัย ควรส่งเสริมการวิจัยที่ออกมาเป็นรูปธรรม และสามารถน าเข้าสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
ความความ ส่งเสริมให้บุคลากรน าไปปฏิบัติ และยังสามารถน าเสนอแผนงานต่าง ๆ ผ่านความรู้แก่องค์กรที่
เกี่ยวข้องด้วย 

 3. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 การปฏิบัติ ควรก าหนดกิจกรรมที่ส่งเสริมความรู้ทางหลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ หรืออาจจะมีวิทยากรที่
เป็นประสงค์มาบรรยายต่าง ๆ หรือผู้น าสามารถบรรยายให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องได้รับทราบตามกิจกรรมวันส าคัญของ
ทางราชการหรือศาสนา 

 4. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 นโยบาย ควรมีการประชุม ปรึกษาหารือเพ่ือก าหนดกิจกรรมหรือก าหนดยนโยบายที่เกี่ยวข้องหรือ
ประสานงาน ประชาสัมพันธ์กิจกรรมผ่านชุมชน สังคม เพ่ือให้รับทราบข้อมูลในการจัดกิจกรรมที่มีการด าหนด
นโยบายลงก ากับอย่างถูกต้อง 

 5. ข้อเสนอแนะเพื่อการท าวิจัยครั งต่อไป 
     1) ควรมีการศึกษาวิจัยโดยการขยายพ้ืนที่เข้าสู่ในระดับจังหวัด  
     2) ควรมีการศึกษาวิจัยโดยศึกษาแบบองค์รวมและเชื่อมกับศาสตร์สมัยใหม่ 
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