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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสำรวจ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) ปจจัยองคการของสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลำภู เขต 1  2) บรรยากาศของสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลำภู เขต 1 3) ความสัมพันธระหวาง

ปจจัยองคการกับบรรยากาศของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษา

หนองบัวลำภู เขต 1 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ผูบริหารจำนวน 113 คน และครูจำนวน 212 คน สุม

กลุมตัวอยางแบบแบงชั้น เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ มีคา

ความเชื่อมั่นทั้งฉบับเทากับ .98 สถิติในการวิเคราะหขอมูล ไดแก  รอยละ  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

และคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson Correlation) 

ผลการวิจัยพบวา 1) ปจจัยองคการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาหนองบัวลำภู เขต 1 มีการดำเนินการในภาพรวมอยูในระดับมาก 2) บรรยากาศของสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลำภู เขต 1 มีการดำเนินการในภาพรวม

อยูในระดับมาก  3)ปจจัยองคการมีความสัมพันธเชิงบวกในระดับปานกลางกับบรรยากาศของสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลำภู เขต 1 อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 

.05 

 

คำสำคัญ : ความสัมพันธ  ปจจัยองคการ บรรยากาศของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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Abstract 

This research is survey research.  The objectives are to study 1)  Organizational factors 

of basic education institutions under the Nongbualamphu Primary Education Area Office 1. 2) 

Atmosphere of basic education institutions under the Nongbualamphu Primary Education Area 

Office 1. 3) The relationship between organizational factors and atmosphere of basic education 

institutions under Nongbualamphu Primary Education Area office 1.  The samples used in the 

study were 113 administrators and 212 teachers randomly selected by stratified sampling. The 

instrument used in the research was a 5 level rating scale questionnaire with reliability equal 

to . 98.  Statistics for data analysis were percentage, mean, standard deviation and Pearson's 

product moment correlation coefficient. 

 The results of the research showed that 1)  Organizational factors of basic education 

institutions under Nongbualamphu Primary Educational Service Area Office 1, the overall 

operation was at a high level.  2)  The atmosphere of basic education institutions under 

Nongbualamphu Primary Education Area Office 1, the overall operation was at a high level. 3) 

There is a positive relationship between organizational factors and atmosphere of basic 

education institutions under Nongbualamphu Primary Education Area Office 1 with statistical 

significance at the level of .05 

 

Keywords: Relationships, Organizational Factors, Atmosphere of Basic Education Institutions. 

 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา  

 การศึกษามีบทบาทและมีความสำคัญอยางยิ่ง ตอการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะในโลกยุคใหม ซึ่ง

ทรัพยากรที่สำคัญที ่สุดคือ ทรัพยากรบุคคลที่มีความรู เพราะความสามารถและศักยภาพในการผลิตของ

ประเทศขึ้นอยูกับองคความรูของคนในชาติ (อำรุง จันทวานิช, 2559 : 7) ประเทศที่ประชาชนมีการศึกษาดี

ยอมไดเปรียบในการแขงขัน ทั้งในดานอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ดังนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ 2560-2564) ยังคงเนน ในเรื่องการพัฒนาคนหรือยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนา 

สรางคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีสำหรับคนไทย  พัฒนาคนใหมีความเปนคนที่สมบูรณมีวินัย ใฝรู มีความรู มี

ทักษะ มีความคิดสรางสรรค มีทัศนคติที่ดี  รับผิดชอบตอสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกชวงวัย

และเตรียมความพรอมเขาสู สังคมผู สูงอายุอยางมีคุณภาพ รวมถึงการสรางคนใหใชประโยชนและอยูกับ

สิ่งแวดลอมอยางเกื ้อกูล อนุรักษฟนฟู ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมอยางเหมาะสม 

(สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาหนองบัวลำภู เขต 1, 2560 : 4) 
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 การศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนการศึกษาที่รัฐ จะตองจัดใหคนในชาติ และจะตองเปนการศึกษาที่มีคุณภาพ

เพ่ือทำใหศักยภาพที่มีอยูไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่ทำใหเปนคนที่รูจักคิด วิเคราะหรูจักแกปญหา มีความคิด

ริเริ่มสรางสรรค รู จักเรียนรูดวยตนเองสามารถปรับตัว ใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว มี

คุณธรรม จริยธรรม รู จ ักพึ ่งพาตนเอง และสามารถดำรงชีว ิตอยู ในสังคมไดอยางเปนสุข (สำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2554 : 1) การพัฒนาคนในชาติใหไดมาตรฐาน สอดคลองกับความตองการ

ของสังคมและบุคคลนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 บัญญัติไววา “รัฐ

ตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ

อยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” และมาตราที่ 69 บัญญัติไววา “รัฐพึงจัดใหมีและสงเสริมการวิจัยและ

พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและศิลปวิทยาการแขนงตางๆ ใหเกิดความรู การพัฒนา และนวัตกรรม เพ่ือ

ความเขมแข็งของสังคมและเสริมสรางความสามารถของคนในชาติ” จากสาระในรัฐธรรมนูญดังกลาวจึงนำไปสู

การจัดทำพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 ซึ่งไดกำหนดเก่ียวกับคุณภาพ การศกึษาไว

ในมาตรา 47 บัญญัติไววา “ใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื ่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาของการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา ประกอบดวย ระบบการประกันคุณภาพ

ภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอก”   

 ปญหาของเขตพื้นที ่การศึกษาตาง ๆ เหลานี้ ทำใหปจจัยองคการ และบรรยากาศการทำงานใน

โรงเรียน หรือของสถานศึกษาตาง ๆ บกพรอง ขาดขวัญกำลังใจ อันจะสงผลตอบรรยากาศของโรงเรียน ซึ่ง

บรรยากาศของโรงเรียน ถือเปนปจจัยพื้นฐานสำคัญที่ทำใหการดำเนินงานขององคการเกิดประสิทธิผล และ

ประสิทธิภาพ เปนตัวกำหนดพฤติกรรมสำคัญๆ ของบุคคล ที่ทำงานในองคการนั้นดวย ดังที่ Werther & 

Davis (1982 : 66) ศึกษาพบวา บรรยากาศของโรงเรียน เปนปจจัยหนึ่งท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตการทำงานของ

บุคลากรในองคการ ซึ่งสอดคลองกับ งานวิจัยของ Roueche & Baker (1987 : 192) ที่พบวา บรรยากาศของ

โรงเรียนเปนดัชนีบงชี้ตัวหนึ่งของความเปนเลิศของวิทยาลัยชุมชน และงานวิจัยของ Mckenzie (1987 : 

4257-A) ที่พบวา บรรยากาศของโรงเรียนเปนตัวแปรลำดับตน ๆ ที่มีผลตอผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน และเปนตัว

แปรที่ทำใหโรงเรียนมีสภาพแวดลอมที่ดี นอกจากนี้ เวช มงคล (2537 : 78-79) ยังวิจัยพบวา บรรยากาศของ

โรงเรียนเปนองคประกอบหนึ่งที่มีความสำคัญและจำเปนมาก ในการใชประกอบการประเมินผลทั้งภายในและ

ภายนอกสถานศึกษา 

 บรรยากาศของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีอิทธิพลตอการรับรูหรือความรูสึกของบุคลากรทุกคนใน

โรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนจะกระทำไดโดยการสรางบรรยากาศที่ดีใหเกิดขึ้นในโรงเรียน อันจะเปนผลใหครูมี

ขวัญ และกำลังใจที่จะปฏิบัติงานใหบรรลุผลสำเร็จ (มารศรี สุธานิธิ, 2540 : 61) Kimbrough & Burkette 

(1990 : 154)  Koontz & Weihrich, (1991 : 337) ไดแสดงหลักฐานยืนยันวา บรรยากาศองคการ มีอิทธิพล

ในการจูงใจบุคลากรในองคการใหมีความเต็มใจ และมีความพยายามที่จะปฏิบัติงานใหประสบผลสำเร็จและ

บรรยากาศของสถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่มีประสิทธิผลมักจะเปนบรรยากาศแบบเปดหรือบรรยากาศแบบแจมใส 

ซึ่งจะทำใหขวัญของครูสูง และสนับสนุนใหการเรียนของนักเรียนดีข้ึน 
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 จากปญหาประเด็นเรื ่องการประเมินคุณภาพของสถานศึกษา และแนวคิด เรื่อง บรรยากาศของ

สถานศึกษาขั้นพื ้นฐาน ซึ่งพบวา มีความสำคัญยิ ่งในการบริหารงาน โดยเฉพาะองคการทางการศึกษา ถา

ผูบริหารสถาบันการศึกษาไมสามารถสรางบรรยากาศที่ดี ใหเกิดขึ้นในองคการแลวการบริหารงานภายใน

องคการ จะไมสามารถบรรลุเปาประสงคอยางมีประสิทธิภาพแนนอน ดวยเหตุผลดังกลาว จึงมีความจำเปนที่

ผูบริหารสถานศึกษาจะตองประเมินบรรยากาศของโรงเรียนเปนระยะ ๆ วา บรรยากาศของสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐานของตนเปนอยางไร ควรจะเปนอยางไรตอไป มีปจจัยอะไรบางท่ีสงผลตอบรรยากาศของสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน และควรมีการปรับปรุงอยางไร เพ่ือใหอยูในบรรยากาศที่นาพึงพอใจอยูเสมอ งานวิจัยจึงเปนสวนหนึ่ง

ดาน ขอมูลท่ีใชเปนรูปแบบหรือ เอกสารประกอบการปฏิบัติงานได 

 ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงเห็นความจำเปนในการศึกษาบรรยากาศของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อันจะเปน

แบบอยางและมีความเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียนในระดับขั้นพื้นฐาน เพื่อเปนแนวทางพัฒนาไปสูการ

ประเมินคุณภาพของสถานศึกษา ปรับปรุงบรรยากาศของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหสงผลตอการปฏิบัติงาน ได

อยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เพ่ือผลผลิตนักเรียนที่มีคณุภาพของชาติตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย  

 1. เพื ่อศึกษาปจจัยองคการของสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา

ประถมศึกษา หนองบัวลำภู เขต 1  

 2. เพื่อศึกษาบรรยากาศของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

หนองบัวลำภู เขต 1 

 3. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยองคการกับบรรยากาศของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลำภู เขต 1 

 

สมมุติฐานการวิจัย 

 ปจจัยองคการมีความสัมพันธเชิงบวกกับบรรยากาศของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษาหนองบัวลำภู เขต 1 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1.1 ประชากร ไดแก ผู บริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา

ประถมศึกษาหนองบัวลำภู เขต 1 จำนวน 2,177 คน ประกอบดวย ผูบริหาร จำนวน 201 คน และครูผูสอน 

1,976 คน 

             1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาหนองบัวลำภู เขต 1 จำนวน 325 คน ประกอบดวย ผูบริหาร จำนวน 113 คน และครูผูสอน 



วารสารการบริหารและพัฒนา วิทยาลัยพิชญบัณฑิต ปที่ 3 ฉบับที่ 1-2 มกราคม – ธันวาคม 2563                                60 
 

จำนวน 212 คน  กำหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางของ Krejcie & Morgan (1970: 608-609) และสุม

กลุมตัวอยางแบบแบงชั้นตามตำแหนง ดังนี้ 

1.2.1 กำหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตาราง ของ Krejcie & Morgan ไดจำนวนกลุม

ตัวอยาง 325 คน 

  1.2.2 สุมแบบแบงชั้นตามสัดสวน จำแนกตามตำแหนงผูบริหารและครูผูสอน 

2. ตัวแปร  

  2.1 ตัวแปร ดานปจจัยองคการ ประกอบดวย 

   2.1.1 ลักษณะองคการ 

   2.1.2 ลักษณะสภาพแวดลอม 

   2.1.3 ลักษณะบุคลากร 

   2.1.4 นโยบายการบริหารและการปฏิบัติงาน   

  2.2 ตัวแปร ดานบรรยากาศของโรงเรียน ประกอบดวย 

   2.2.1 การยอมรับนับถือ 

   2.2.2 การมีขวัญกำลังใจ 

   2.2.3 การรวมกันทำงาน 

   2.2.4 การพัฒนาตนเอง 

   2.2.5 การพัฒนาโรงเรียน 

   2.2.6 การดูแลเอาใจใส 

           3. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  

   เครื่องมือที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ไดแก แบบสอบถาม (questionnaires) จำนวน 1 ฉบับ ซึ่ง

ผูวิจัยสรางขึ้นจากการศึกษาวิจัย เอกสาร วิทยานิพนธ ตำรา ตาง ๆ ที่เกี ่ยวของ กับปจจัยองคการ และ

บรรยากาศของโรงเรียน นำมาเปนแนวทางในการจัดทำแบบสอบถาม โดยแบงเปน 3 ตอน ดังรายละเอียด

ตอไปนี้ 

   ตอนที่ 1 เปนคำถามเกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานสวนบุคคล ซึ่งประกอบดวย เพศ ตำแหนง อายุ 

ระดับการศึกษา และประสบการณการทำงาน ซึ่งแบบสอบถามเปนแบบเลือกตอบ (checklist) 

   ตอนที่ 2 เปนคำถามเกี่ยวกับปจจัยองคการ ตามแนวคิดของ สเตียร (Steers) ครอบคลุม

องคประกอบ      4 ดาน ไดแก ลักษณะองคการ ลักษณะสภาพแวดลอม ลักษณะบุคลากร และ นโยบายการ

บริหารและการปฏิบัติ ผูวิจัยไดนำแบบสอบถามของชวนชม ชินะตังกูร มาปรับใชโดยมีการปรับขอคำถาม 

ประกอบดวย ขอคำถามจำนวน 40 ขอ 

   ตอนที่ 3 เปนคำถามเกี่ยวกับบรรยากาศของโรงเรียน โดยผูวิจัยไดนำเอาแบบสอบถามการ

วิจัยของอักษร เมธสุทธิ์ (2540 : 132-136) มาปรับใช จำแนกตามตัวแปร 6 ดาน รวม 38 ขอ 
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          4. การสรางและหาคุณภาพเครื่องมือ 

     ผูวิจัยไดดำเนินการสรางเครื่องมือเปนแบบสอบถาม โดยมีข้ันตอนดังนี้ 

  1. ศึกษาวรรณกรรมที ่เกี ่ยวของ นิยามศัพท แลวนำผลการศึกษามาสรางขอคำถามของ

แบบสอบถาม  

   2. นำแบบสอบถามใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบ ความถูกตอง เหมาะสม ความชัดเจนของขอ

คำถาม 

   3. ตรวจสอบความเที ่ยงตรงตามเนื ้อหา (Content Validity) ของแบบสอบถาม โดยนำ

แบบสอบถามที่ผู วิจัยสรางขึ ้นไปใหผูเชี ่ยวชาญตรวจสอบโดยใชเทคนิค IOC (index of item-objective 

congruence) จำนวน 5 คน 

   4. นำแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (try out) กับผูบริหารและครูผูสอนที่

ไมใชกลุมตัวอยาง จำนวน 30 คน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลำภู เขต 1 

   5. นำแบบสอบถามมาหาความเชื่อมั่น (Reliability) ของโดยวิธีของครอนบาค (Cronbach) โดย

ใชสัมประสิทธิแอลฟา ( - coefficient) ไดคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เทากับ .98 

 5. การรวบรวมขอมูล 

  ในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อนำมาดำเนินการครั้งนี้ ผูวิจัยไดดำเนินการดังนี ้

   1.ขอหนังสือจากคณะศึกษาศาสตร วิทยาลัยพิชญบัณฑิตเพื่อขอความรวมมือไปยังสถานศึกษา

สังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษาหนองบัวลำภู เขต 1 ที่เปนกลุมตัวอยาง 

   2.ขอความรวมมือสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลำภู เขต 1 สงหนังสือขอ

เก็บขอมูลไปยังสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง  

   3.สงแบบสอบถามพรอมหนังสือขอความรวมมือ ไปยังสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนกลุมตัวอยาง 

โดยมีผูประสานงานดำเนินการพรอมทั้งเก็บรวบรวมแบบสอบถามสงกลับคืนผูวิจัย ไดแบบสอบถามคืนจำนวน 

310 ฉบับ  คิดเปน 

รอยละ 95.38 

            6. การวิเคราะหขอมูล 

  1.การวิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ใชวิธีการแจกแจงความถ่ี (f) และรอยละ (%) 

  2.การวิเคราะหปจจัยองคการ และ บรรยากาศของโรงเรียน ใชวิธีการหาคาเฉลี่ย ( ) และสวน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) สำหรับการวิเคราะหปจจัยองคการและบรรยากาศของโรงเรียน ในแบบสอบถาม

ตอนที่ 2 และตอนที่ 3 ผูวิจัยไดกำหนดเกณฑ ในการแปลความหมาย โดยนำคะแนนเฉลี่ยมาเปรียบเทียบกับ

เกณฑ ตามแนวคิดของ Best (1981 : 182) 

  3.การวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยองคการกับบรรยากาศของโรงเรียนใชการวิเคราะห

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (Person’s product moment correlation conferment) 
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สรุปผลการวิจัย 

 1. ปจจัยองคการของสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานสังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษา

หนองบัวลำภู เขต 1 มีการดำเนินการในภาพรวมอยูในระดับมาก และทุกดานที่อยูในระดับมาก โดยดานที่มี

คาเฉลี่ยสูงสุด คือ ลักษณะขององคการ และดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ ลักษณะสภาพแวดลอม 

           2. บรรยากาศของสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานสังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษา

หนองบัวลำภู เขต 1 พบวา มีการดำเนินการในภาพรวมอยูในระดับมาก และทุกดานอยูในระดับมาก โดยดาน

ที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการยอมรับนับถือ และดานที่มีคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ ดานรวมกันทำงาน  

 3.ปจจัยองคการโดยรวมมีความสัมพันธเชิงบวกในระดับปานกลางกับบรรยากาศของสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาประถมศึกษาหนองบัวลำภู เขต 1 โดยปจจัยองคการในแตละดานมี

ความสัมพันธกับบรรยากาศของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาพรวม 

 

อภิปรายผล 

  1. ปจจัยองคการของสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานสังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษา

หนองบัวลำภู เขต 1 พบวา ทั้งในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก โดยมีดานลักษณะขององคการมาเปน

อันดับแรก รองลงมาคือดานนโยบายการบริหารและการปฏิบัติ และดานลักษณะบุคลากร ตามลำดับ สวนดาน

ลักษณะสภาพแวดลอมมาเปนอันดับสุดทาย อาจเปนเพราะบริบทของสถานศึกษาโดยรวมเปนแบบนั้น พรอม

กับนโยบายการบริหารและการปฏิบัติมีความชัดเจน กลาวคือ 

  ตองปฏิบัติตามคำสั่งอยางเครงครัด ซึ่งเปนเรื่องปกติอยูแลว พรอมกันนั้น การคัดเลือกบุคลากรก็เปน

เรื่องของหนวยเหนือที่มีคำสั่งใหบรรจุแตงตั้งตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้น จะเห็นไดวา ไมวาจะ

เปนเรื่องอาคารสถานที่ สภาพแวดลอม ดานบุคลากร หรือลักษณะโดยทั่วไปของสถานที่ราชการนั้น มีความ

พรอมอยูแลว บุคลากรจึงไมจำเปนตองมีความวิตกกังวลในประเด็นนี้ ซึ่งเปนเรื่องภายนอก นอกจากนั้นแลว 

ยังมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 รวมกับนโยบายของรัฐบาลที่คอยใหการสนับสนุนการ

บริหารจัดการ และมีนโยบายทางการศึกษาที่คอนขางชัดเจนในระดับหนึ่ง เขตพื้นที่การศกึษาก็คอยเปนพ่ีเลี้ยง 

และคอยดูแลสถานศึกษาตางๆ ใหอยูในระเบียบ กฎเกณฑ และทำตามคำสั่งตางๆ ที่มาจากผูมีอำนาจสูงกวา

จึงเปนไปไดวา ปจจัยองคการทั้งภายในและภายนอกมีความพรอมในระดับมากดังที่ปรากฏ ทำใหบุคลากรมี

ความมั ่นคง และสบายใจไดในเรื ่องของปจจัย ความเสี่ยง หรือการลมละลายจึงไมนาเปนหวงในเรื ่องนี้ 

เพราะฉะนั ้น ปจจัยองคการทั ้งในภาพรวมและรายดานจึงอยู  ในระดับมากทั ้งหมด ซึ ่งสอดคลองกับ

แนวความคิดของ แคปโลว (Caplow) ที่ไดกลาวถึงประสิทธิผลขององคการไว 4 ประการ คือ (1) ความมั่นคง

ขององคการ (stability) (2) การประสานงานใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน (integration) (3) ความสมัครใจของ

สมาชิกในองคการที่เกิดความพึงพอใจ (volunteer) และ (4) ความสัมฤทธิ์ผลอันเปนผลรวมของกิจกรรมตางๆ 

ขององคการ (achievement) สวนมิลตัน(Milton) ไดเสนอองคประกอบที่สงผลดีตอการปฏิบัติงานในองคการ  

3 ประการ คือ (1) ลักษณะเฉพาะของบุคคลในองคการ ซึ่งเปนตัวแปรสำคัญตอความมีประสิทธิผลของ
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องคการ ไดแก ความสนใจ เจตคติ ความสามารถในการปฏิบัติงาน ทักษะความชำนาญ และความตองการ (2) 

ลักษณะของงาน ไดแก ความหลากหลายของงาน ขอมูลปอนกลบัรางวัลและความชัดเจนของบทบาทและ (3) 

ลักษณะสิ่งแวดลอมของงาน ไดแก สิ่งแวดลอมปจจุบัน และบรรยากาศขององคการ เปนตน 

  2. บรรยากาศของสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานสังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษา

หนองบัวลำภู เขต 1 พบวา ทั้งในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก โดยมีดานการยอมรับนับถือมาเปน

อันดับแรก รองลงมาคือดานการดูแลเอาใจใส และดานการพัฒนาตนเอง ตามลำดับ สวนดานการรวมกัน

ทำงาน มาเปนอันดับสุดทาย อาจเปนเพราะวาบรรยากาศของสถานศึกษาเปนสิ่งที่ตองรวมกันสราง ทั้งใน

ระดับผูบริหารและบุคลากรครูที่อยูรวมกัน จึงจำเปนตองพยายามสรางบรรยากาศแหงความไววางใจ ความ

เขาใจ และความรวมมือในการทำงานรวมกันเปนอยางดี จะเห็นไดวา การใหความเคารพนับถือสำหรับ

สถานศึกษามาเปนอันดับแรกนั้น อาจเปนเพราะวาระบบการทำงาน และมารยาทในการทำงานของคนไทย 

มักจะใหเกียรติบุคคลที่มีอาวุโสกวา และใหเกียรติซึ่งกันและกัน รักสงบ และรักสันติ ดังนั้น การใหเกียรติ การ

ยอมรับนับถือกันเปนเรื่องใหญ และสำคัญ มากกวาการพัฒนาตนเองดวยซ้ำ แตสำหรับการทำงานรวมกันเปน

ทีม เปนอันดับสุดทายนั้น ซึ่งเปนเรื่องคอนขางยากมากสำหรับคนไทยที่จะทำงานรวมกันเปนทีม การทำงาน

เปนทีม หรือการมีสวนรวมในสังคม เปนลักษณะนิสัยที่คนไทยยังไมมี ยังขาดจิตสำนึกที่ดีในการทำงานรวมกัน 

หรือทำงานเพื่อสังคม เปนตน อาจเปนเพราะการที่ถูกอบรมใหยืนหยัดดวยตัวเอง ยืนดวยลำแขงของตนเอง 

เห็นแกตัวเองเสียสวนใหญ ทำงานเพื่อตัวเอง ฯลฯ จึงเปนไปไดที ่ทำใหการทำงานเปนทีมมักไมประสบ

ความสำเร็จสำหรับคนไทย พรอมกับนิสัยสวนตน ยึดม่ัน ถือมั่นในตัวตนของตัวเอง ก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทำให

การทำงานเปนทีมพบกับความลมเหลวไดในที่สุด ผลการวิจัยสอดคลองกับแนวความคิดของฮัลปน (Halpin) 

ไดกลาวถึงบรรยากาศจากดีที่สุดไปสูบรรยากาศไมดี กลาวคือ (1) บรรยากาศแบบแจมใส (open climate) 

เปนบรรยากาศขององคการที่บุคลากรในโรงเรียนมีขวัญกำลังดีมาก ครูมีความสามัคคี ชวยเหลือการทำงาน

เปนอยางดี มีงานทำพอเหมาะกับความสามารถ และชวยเหลือกันทำงานดี (2) บรรยากาศแบบอิสระ 

(autonomous climate) เปนบรรยากาศที่ผูบริหารสงเสริมใหครูมีอิสระในการสรางความสัมพันธกับฉันทมิตร 

ครูมีความสามารถและรวมกันกันทำงานดี ผูบริหารมีวิธีการ กฎเกณฑ หรือระเบียบ    ตาง ๆ (3) บรรยากาศ

แบบควบคุม (controlled climate) เปนบรรยากาศที่ผูบริหารงานโดยเนนความสำคัญของผลการทำงานเปน

สำคัญ ผูบริหารจะคอยควบคุม ตรวจตราออกคำสั่ง หรือนิเทศงานของครู จนครูไมมีเวลาสรางความสัมพันธกัน

ฉันทมิตร (4) บรรยากาศสนิทสนม (familiar climate) เปนบรรยากาศที่ผูบริหารและครูมีความสัมพันธกัน

ฉันทมิตรสหาย ผูบริหารสนใจผลงานนอยจึงไมออกคำสั่ง กฎเกณฑ ระเบียบ หรือการนิเทศงานทำใหครูขาด

ความสามัคคีในการทำงาน (5) บรรยากาศรวบอำนาจ (paternal climate) เปนบรรยากาศที่ผู บริหารใช

วิธีการออกคำสั่งควบคุม ตรวจตรา และนิเทศการปฏิบัติงานของครูอยางใกลชิด (6) บรรยากาศแบบซึมเซา 

(closed climate) เปนบรรยากาศที่ผู บริหารขาดความรู  ขาดบุคลิกภาพของผูนำ และสมรรถภาพในการ

บริหารงานบุคคล ครูเสียขวัญกำลังใจในการทำงาน เพราะขาดสัมพันธภาพกันฉันทมิตรและความภาคภูมิใจ 

เปนตน และสำหรับ ลิเคิรท (Likert) บรรยากาศแบบกลุมมีสวนรวม (participative group) เปนบรรยากาศที่
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ผูบริหารมีความจริงใจกับบุคลากร เปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการบริหารงาน อันเปนเหตุใหบุคลากร

รูสึกวา ตนเองเปนสวนสำคัญสวนหนึ่งของโรงเรียน สามารถสรางสรรคประโยชนและคุณคาตอโรงเรียนได 

สวน ทำนอง ชอชู ไดกลาววา การจัดและการสรางบรรยากาศที่ดีในโรงเรียน คือ สภาพการณที่เอื้ออำนวยตอ

สภาพแวดลอมและสภาพ อันเกิดจากปฏิสัมพันธระหวางบุคลากรทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งมีอิทธิพลตอ

ความรูสึกและพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร และเปนแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนให

ประสบผลสำเร็จ ก็จะสงผลใหเกิดบรรยากาศที่ดีในโรงเรียนทั้งในดานวัตถุและดานจิตใจ บุคลากรในโรงเรียน

จะมีขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงานสูง พรอมกันนี้ ยังสอดคลองกับงานวิจัยของสมถวิล แกวปลั่ง ท่ีไดศึกษา

บรรยากาศองคการในสำนักงานอธิการบดีมหาวิทยาลัยรามคำแหง พบวาบุคลากรมีความคิดเห็นตอบรรยากาศ

องคการ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เชนเดียวกัน 

  3.ความสัมพันธระหวางปจจัยองคการกับบรรยากาศของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลำภู เขต 1 พบวา ทั้งในภาพรวมและรายดานมีความสัมพันธเชิงเสนทิศ

ทางบวกในระดับปานกลางอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แตดานลักษณะองคการกับการยอมรับนับถือ

มีความสัมพันธกันในระดับต่ำแตเพียงดานเดียว อาจเปนเพราะวาปจจัยองคการและบรรยากาศของ

สถานศึกษานั้น เปนเรื่องที่มีความเกี่ยวของกันแทบทั้งสิ้น ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ สังคม โทปุรินทร (2536 

: 9) ที่ไดกลาววาการสรางความสัมพันธระหวางผูบริหารกับครู เปนปจจัยสำคัญที่กอใหเกิดความรวมมือ รวม

ใจปฏิบัติหนาที่ ที่สงผลตอความสำเร็จของงานในองคการ มีสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายที่ตั ้งไว ผูบริหารที่ไม

คำนึงถึงการสรางความสัมพันธกับลูกนอง จะมีผลกระทบตอการบริหารงาน เนื่องจากการบริหารงานที่ดี คือ 

การทำใหงานสำเร็จไดดวย ผูใตบังคบับัญชาเปนคนทำ ดังนั้น การสรางความสัมพันธกับผูใตบังคับบัญชา จึงมี

ความจำเปนที่ควรมีหลักการสรางความสัมพันธกันดีกับลูกนองที่จะตองตระหนักอยูเสมอ  พรอมกันนี้ยัง

สอดคลองกับงานวิจัยของ ปญญา คงศรี (2548 : 25) ที่ไดศึกษาความสัมพันธระหวางองคประกอบของ

บรรยากาศโรงเรียนกับการปฏิบัติงานในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานการประถมศึกษา จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ พบวาองคประกอบบรรยากาศโรงเรียนกับการปฏิบัติงานมีความสัมพันธกัน 
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