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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ือประเมินประสิทธิผลการปฏิบัติงานของศูนย์ป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัย เขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (2) เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ
ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ าแนกด้วยลักษณะ
ประชากร (3) เพ่ืออธิบายความสัมพันธ์ระหว่างประสิทธิผลการปฏิบัติงานของศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์กับปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงาน การวิจัยครั้งนี้เป็น
การวิจัยเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนในพ้ืนที่
อ าเภอสามร้อยยอด จ านวน 200 คน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การวิเคราะห์ค่าที การวิเคราะห์ความเบี่ยงเบน สหสัมพันธ์เพีย ร์สัน ผลการวิจัยพบว่า (1) ด้าน
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต  4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง (2) ด้านความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 4 พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 (3) ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชน มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการด าเนินงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเป็นเชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
 
ค าส าคัญ : ประสิทธิผลการปฏิบัติงาน ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การจัดการสาธารณภัย 
 
Abstract 

The purposes of this research were 1) to evaluated operational effectiveness of disaster 
prevention and mitigation center region 4, Sam Roi Yot District, Prachuap Khiri Khan Province. 2) 
To compared operational effectiveness of disaster prevention and mitigation center region 4, Sam 
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Roi Yot District, Prachuap Khiri Khan Province. 3) To explain correlation between operational 
effectiveness of disaster prevention and mitigation center region 4, Sam Roi Yot District, Prachuap 
Khiri Khan Province with factors affecting operational effectiveness. This research was quantitative 
research, questionaries was data collective tools. The sample group was 200 people in Sam Roi 
Yot District. Analytical statistics were percentages mean standard deviation, t test ANOVAF Pearson 
coefficient.  

The results found that; 1) operational effectiveness of disaster prevention and mitigation 
center region 4, Sam Roi Yot District, Prachuap Khiri Khan Province were moderate level. 2) The 
opinions of the sample towards effectiveness of disaster prevention and mitigation center region 
4 found that there was statistically significant at the .05 level. 3) Public participation factor there 
was a positive correlation with the operational effectiveness of disaster prevention and mitigation 
center at the statistical significance level of 0.01. 

Key words: Operational Effectiveness, Disaster Prevention and Mitigation Center , Disaster 
Management 
 
บทน า 

ปัจจุบันประเทศไทยและโลกจะยิ่งเผชิญกับภัยพิบัติที่รุนแรงมากขึ้น โดยปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อการเกิดภัย
พิบัติที่รุนแรงและถี่ขึ้นนั้น เป็นผลพวงมาจากสิ่งที่เราคุ้นเคยดีนั่นคือ Climate Change หรือการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน ซึ่งส่งผลกระทบกับมนุษย์เราอย่างที่เราคาดไม่ถึง นักวิจัยจากส านักวิจัยการ
เปลี่ยนแปลงโลกสหรัฐอเมริกา อธิบายไว้ว่า ในปี พ.ศ.2561 ที่ผ่านมาทั่วโลกเกิดภัยธรรมชาติบ่อยขึ้นและทวีความ
รุนแรงมากขึ้น ยกตัวอย่างเหตุการณ์ ในช่วง ปีพ.ศ.2561 เกิดภัยพิบัติร้ายแรงขึ้นหลายครั้ง อาทิ เช่น คลื่นความ
หนาวจากไซบีเรียพัดเข้าสู่ยุโรป เป็นสาเหตุท าให้ทวีปยุโรปมีอุณหภูมิลดต่ าลง คลื่นความหนาวในครั้งนี้ส่งผล
กระทบต่อผู้คนโดยเฉพาะคนไร้บ้านในโปแลนด์มีผู้เสียชีวิตเนื่องจากคลื่นความหนาวนี้กว่า 23 คน สหรัฐอเมริกา
ต้องเผชิญกับเฮอริเคนที่มีชื่อว่าเฮอริเคนฟลอเรนซ์ พัดเข้าถล่มแคโรไลน่า และถือเป็นพายุที่รุนแรงที่สุดในรอบ 29 
ปี ซึ่งความรุนแรงของเฮอริเคนส่งผลให้เกิดฝนตกหนักและน้ าท่วมฉับพลัน เฮอริเคนครั้งนี้มีผู้เสียชีวิตอย่างน้อย 5 
รายและผู้ว่าการรัฐเซาท์แคโรไลน่าต้องสั่งอพยพประชาชนกว่า 1 ล้านคน คลื่นความร้อนหรือ Heat Wave ส่งผล
ท าให้ช่วงหน้าร้อนปีที่ผ่านมาของเกาหลีใต้ร้อนมากท่ีสุดในรอบ 111 ปี ถึงขั้นที่รัฐบาลออกมาเตือนประชาชนไม่ให้
อยู่กลางแจ้งเป็นเวลานานและจัดการมาตรการให้ความช่วยเหลือชุมชนต่างๆด้านการแพทย์ อีกทั้งวางมาตรการ
ดูแลกลุ่มผู้สูงอายุอย่างใกล้ชิด พายุรุนแรงที่สุดในรอบปีคงหนีไม่ผลไต้ฝุ่นชื่อผลไม้คุ้นหู “มังคุด” ที่พัดเข้าถล่ม
ฮ่องกงจนต้องยกระดับเตือนภัยเป็นระดับT10 ไต้ฝุ่นมังคุดสร้างความเสียหายและท าให้มีผู้บาดเจ็บจ านวน 111 
คน เที่ยวบินถูกยกเลิกหลายร้อยเที่ยว อาคารบ้านเรือนได้รับความเสียหาย ในปีพ.ศ. 2561 ช่วงเดือนสิงหาคม  
เกิดเหตุน้ าท่วมครั้งใหญ่ในรัฐเกรละ ประเทศอินเดีย ซึ่งท าให้มีผู้เสียชีวิตมากกว่า 361 คนและอีกกว่าแสนชีวิตต้อง
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ไร้บ้าน ทั้งนี้ ปี พ.ศ. 2561 ถือเป็นปีที่อินเดียประสบภัยน้ าท่วมหนัก จากการรายงานวิจัยจาก World Bank 
Group ยืนยันว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะมีผลกระทบต่อผู้คนในทวีปเอเชียใต้จะทวีความรุนแรงมากขึ้น
ในอนาคต ส่งท้ายด้วย “พายุปาบึก” พายุพัดถล่มภาคใต้ของประเทศไทยโดยก่อตัวเป็นพายุโซนร้อนได้เร็วที่สุดใน
แอ่งมหาสมุทรแปซิฟิกตะวันตกเฉียงเหนืออีกท้ังเป็นพายุโซนร้อนที่เคลื่อนผ่านประเทศไทยในเดือนมกราคมในรอบ 
68 ปีพายุลูกนี้เคลื่อนผ่านอ่าวไทยและขึ้นฝั่งที่จังหวัดนครศรีธรรมราชก่อให้เกิดฝนตกหนัก คลื่นพายุซัดฝั่งและลม
กรรโชกแรงในหลายจังหวัดทางภาคใต้และก่อความเสียหายเป็นบริเวณกว้าง มีการอพยพประชาชนราว 30,000 
คน และจังหวัดนครศรีธรรมราชที่เป็นจังหวัดที่ปาบึกขึ้นฝั่งเป็นจังหวัดที่ได้รับความเสียหายมากที่สุด  

จากเหตุการณ์ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ท าให้เห็นว่าการจัดการสาธารณภัยจะมีความยุ่งยากซับซ้อนมากขึ้นใน
ฐานะที่ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 4 ประจวบคีรีขันธ์ มีหน้าที่ก ากับและดูแลการด าเ นินงานของ
จังหวัดในพ้ืนที่เขตรับผิดชอบ จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมทุกด้านเพ่ือรับมือและสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
จังหวัด โดยพัฒนาระบบการป้องกัน การเตรียมความพร้อม และการสร้างภูมิคุ้มกันในการจัดการสาธารณภัยของ
กลุ่มจังหวัดให้เข้มแข็งภายใต้หลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” อันประกอบด้วย ความมีเหตุผล และความ
พอประมาณ ในการจัดการสาธารณภัย รวมทั้งการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีต่อการรู้รับปรับตัวกับผลกระทบและความ
เปลี่ยนแปลงโดยอาศัยความรู้และคุณธรรมในการจัดการสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างยั่งยืนประกอบ
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566-2570 (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2566) เป็นการพัฒนาทุนทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปสู่การเจริญเติบโตที่ยั่งยืน มุ่งสู่เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ าอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ควบคู่กับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้บริโภค ใน
การลดใช้วัตถุดิบและลดของเสียจากกระบวนการผลิต เพ่ือแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมรวมถึงการใช้ทรัพยากรที่ไม่มี
ประสิทธิภาพ ที่ท าลายความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ จึงเป็นจุดเริ่มต้นในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมให้ก้าวหน้าควบคู่ไปกับการรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล เพ่ือส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
ดีไปยังคนรุ่นต่อไปในระยะยาวได้ นโยบายระดับประเทศได้ให้ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยของประเทศท่ีมีประสิทธิภาพได้สอดคล้องกับนโยบายระดับโลกภายใต้บริบท “การจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย” (Disaster Risk Management) ซึ่งเป็นการน าแนวคิดเรื่องความเสี่ยงมาเป็นปัจจัยหลักในการจัดการ
สาธารณภัยจากเชิงรุกไปสู่การจัดการอย่างยั่งยืน ซึ่งประกอบด้วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster 
Risk Reduction) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) และการฟ้ืนฟูให้มีสภาพที่ดีกว่าและ
ปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) ตามกรอบการด าเนินงานเซนได ซึ่งเป็นกรอบการด าเนินงาน
ด้านสาธารณภัยระดับสากล 

ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 4 ประจวบคีรีขันธ์ มีบทบาทหน้าที่ก ากับดูแลรับผิดชอบจังหวัด
กลุ่มภาคกลางตอนล่าง 4 จังหวัด ได้แก่ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรีและประจวบคีรีขันธ์ จึงยึดกรอบการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากนโยบายระดับชาติเป็นแนวทางด าเนินงานและการบริหารจัดการจัดการสา
ธารณภัยในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัด 
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ผู้วิจัยสนใจที่จะท าการวิจัยประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 4 
ประจวบคีรีขันธ์ มีบทบาทหน้าที่ก ากับดูแลรับผิดชอบจังหวัดกลุ่มภาคกลางตอนล่าง 4 จังหวัด ได้แก่ สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม เพชรบุรีและประจวบคีรีขันธ์  
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ศูนย์ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

2. เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิผลการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ศูนย์ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์จากความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเมื่อ
จ าแนกด้วยลักษณะประชากร 

3. เพ่ืออธิบายความสัมพันธ์ระหว่างประสิทธิผลการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่
ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 4 กับปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต4 

สมมติฐานการวิจัย  
          1. ประสิทธิผลของการปฏิบัติงานด้านสาธารณภัยต่อประชาชน ในพ้ืนที่ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย เขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อยู่ในระดับปานกลาง          

2. ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อประสิทธิผลของการปฏิบัติงานด้านสาธารณภัยในพ้ืนที่ศูนย์ป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เมื่อจ าแนกด้วยลักษณะประชากรของ
กลุ่มตัวอย่างไม่มีความแตกต่างกัน  

3. ประสิทธิผลการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ไม่มีความสัมพันธ์กับปัจจัยที่มีผลต่อ
ประสิทธิผลการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขอบเขตของการวิจัย  
 ขอบเขตด้านเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและประสิทธิผลการ
ด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้ก าหนดขอบเขตเนื้อหาของตัวแปรที่ศึกษาไว้ดังนี้ ลักษณะส่วนบุคคล
ของประชาชน ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ เนื้อหาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ตามแนวคิดของ Cohen, J.M., & Uphoff, N.T. (1980) ประกอบด้วย 1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2. 
ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 3. ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และ 4. ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล และเนื้อหาเกี่ยวกับประสิทธิผลของการปฏิบัติงานด้านสาธารณภัยต่อประชาชน ในพ้ืนที่ศูนย์ป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต 4 ตามแนวคิดของ Thendore, C. (1964) ได้เสนอว่า ประสิทธิผลขององค์การ
สามารถวัดจากตัวแปร 4ตัว คือ 1. ความมั่นคงขององค์การ 2. การประสานเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 3. ความสมัคร
ใจหรือความสามารถขององค์การในการท าให้สมาชิกเกิดความพึงพอใจและปรารถนาที่มีส่วนร่วมต่อไป 4. ความ
สัมฤทธิ์ผลหรือผลรวมของกิจกรรมขององค์การ 
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          ขอบเขตด้านประชากร ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย ตัวแทนครัวเรือนในเขตพ้ืนที่ศูนย์
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ขอบเขตด้านประชากรพ้ืนที่
อ าเภอสามร้อยยอดมีจ านวนประชากรทั้งสิ้น 48 ,543 คน ผู้วิจัยก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของ 
Yamane, T. (1973) ได้กลุ่มตัวอย่าง 200 คน 

ขอบเขตด้านตัวแปร ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) คือ ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลของการ
ปฏิบัติงานด้านสาธารณภัย ในพ้ืนที่ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ คือ 1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 3.การมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ 4.การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

ตัวแปรตาม (Dependent Variable) คือ ประสิทธิผลของการปฏิบัติงานด้านสาธารณภัย ในพ้ืนที่ศูนย์
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ คือ 1. การมุ่งมั่นการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 2. การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 3. การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 4. 
การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
          ขอบเขตด้านพ้ืนที่ 

การวิจัยครั้งนี้ ด าเนินการในเขตพ้ืนที่อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ขอบเขตด้านเวลา 
ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล อยู่ในช่วงเดือนกรกฎาคม–ธันวาคม ปี พ.ศ.2565 

การทบทวนวรรณกรรม  
ในการศึกษาประสิทธิผลการปฏิบัติงานของศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 4 จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ ต าบลสามร้อยยอด นั้นมีแนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นแนวทางที่จะใช้เป็นการศึกษา 
ดังนี้ 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การให้โอกาสสมาชิกทุกคนของชุมชนและของ
สังคมได้เข้าร่วมกิจกรรมซึ่งน าไปสู่ ประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่า เทียมกัน โดยสมัครใจ ท าให้เกิดการพัฒนา 
ด้วยตนเอง เกิดการแบ่งสรรผลประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียมกัน และการตัดสินใจเพ่ือก าหนดเป้าหมาย 
นโยบายและการวางแผนด าเนินการโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมร่วมกันสามารถเชื่อมโยงประชาชนและ
การเข้าถึงทรัพยากรและประโยชน์ที่ได้รับจากการร่วมกิจกรรมดังกล่าวอาจแตกต่างกันไปตามบริบท ของเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคมและเทคโนโลยี  มิได้เป็นเพียงเทคนิควิธีการ แต่เป็นปัจจัยส าคัญในการประกันให้เกิด
กระบวนการพัฒนาที่มุ่งเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชน 
 การมีส่วนร่วมจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจก าหนดความต้องกีในการ
พัฒนา เป็นสิทธิของประชาชนต่อการตัดสินใจกระบวนการนโยบายที่เกี่ยวกับการจัดสรร และการใช้ประโยชน์ 
ของทรัพยากรเพ่ือการผลิต การบริโภค ทัพยากรดังกล่าว ซึ่งเป็นความจ าเป็นที่ประชาชนต้องเข้าร่วมในการ
วางแผน เพ่ือการคุณภาพชีวิตที่ดี ให้สามารถตอบสนองต่อสิ่งที่เข้าถึง ท าให้คนจนได้รับประโยชน์จากการรับ
บริการสาธารณะ  เป็นการที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจในระดับต่าง ๆ ทางการจัดการบริการทาง
การเมือง เพ่ือก าหนดความต้องการของชุมชนของตน การมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดกระบวนการและ
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โครงสร้างที่ประชาชนสามารถท่ีจะแสดงออก ซึ่งความต้องการของคน การจัดล าดับความส าคัญ การเข้าร่วมในการ
พัฒนา และได้รับประโยชน์จากการพัฒนานั้นโดยเน้นการให้อ านาจในการตัดสินใจแก่ประชาชนในชนบท และเป็น
กระบวนการกระท าที่ประชาชนมีความสมัครใจเข้ามามีส่วนในการก าหนดการเปลี่ยนแปลง เพ่ือประชาชนเอง โดย
ให้ประชาชนได้มีส่วนในการตัดสินใจเพ่ือตนเอง ทั้งนี้ โดยมิใช่การก าหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอกตาม
นิยามข้างต้น จะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน ในฐานะสมาชิกของสังคม ไม่ว่าจะในบริบทของการพัฒนา
สังคม เศรษฐกิจ การเมืองหรือวัฒนธรรม ย่อมเป็นสิ่งที่แสดงออกให้เห็นถึงพัฒนาการรับรู้ และภูมิปัญญาในการ
ก าหนดชีวิตของตนอย่างเป็นตัวของตนเองในการจัดการควบคุมการใช้ และการกระจายทรัพยากรที่มีอยู่เพ่ือ
ประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจ าเป็นอย่ างสมศักดิ์ศรี นอกจากนี้ การที่ประชาชน
หรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใช้ทรัพยากร ควบคุมการกระจายทรัพยากรที่มี
อยู่ เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ท าให้ประชาชนได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญาต้องการ
ของตัวเอง การตัดสินใจใช้ทรัพยากร (ทวีทอง หงส์วิวัฒน์, 2531) 
 เริ่มต้นจากลักษณะการมีส่วนร่วม มีประเด็นที่ได้หลากหลาย ประเด็นที่น่าสนใจในงานวิจัยครั้งนี้ คือ การ
เน้นลักษณะการมีส่วนร่วมในประเด็นที่เกิดจากกิจกรรม เช่น การเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในประโยชน์สาธารณะ 
การเข้าร่วมในการตัดสินใจ การวางแผน และร่วมตรวจสอบในลักษณะองค์กรชุมชน ฯลฯ และการเน้นการศึกษา
ในลักษณะของ การบริหารที่เกิดจากการด าเนินงานในทางนโยบายและในทางปฏิบัติการโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ร่วมกับ ชุมชนเป้นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยที่มีผลตมอการมีส่วนร่วม (Huntington, S. & Nelson, S., 1975) 
เนื่องจากลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนจะเกิดจากกิจกรรม และการจัดการเป็นพ้ืนฐานเบื้องต้นของการท า
ให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมมากที่สุด ส่วนในด้านการจัดการนั้นจะเป็นลักษณะของหน่วยภาครัฐที่จะ
เปิดทางให้ประชาชนได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น หรือแสดงออกถึงเข้าร่วมในกิจกรรม ประกอบด้วย  
  1) กิจกรรม ลักษณะของการมีส่วนร่วมประเภทนี้ให้ดูจากกิจกรรมที่เข้าร่วม เช่น ด้านการเมือง 
อาจพิจารณาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้ง การลงประชามติ การประท้วง กรณีท่ีรัฐมีโครงการที่
มีผลกระทบต่อประชาชนเป็นต้นว่าสามารถกระท าได้มากน้อยเพียงใด  
  2) การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมแบบนี้ ประชาชนเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วน
เสีย และบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียด ของโครงการที่จะด าเนินการ 
รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ การแจ้งข่าวสารดังกล่าว จะต้องเป็นการแจ้งก่อนที่จะมีการตัดสินใจ
ด าเนินโครงการ (ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย์ เพชรมาก, 2551)  
  3)  การสนับสนุน ช่วยเหลือ อ านวยความสะดวก แก่ชาวชุมชนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด าเนินการจัดหาสรรทรัพยากร เช่น งบประมาณ ทรัพยากรบุคคล อาคารสถานที่ เครื่องมือและ อุปกรณ์ต่าง ๆ ให้
ชาวชุมชนด าเนินกิจกรรมได้อย่างสะดวก รวดเร็วและบรรลุเป้าหมาย ตลอดจนให้ค าแนะน าให้การปรึกษาเมื่อชาว
ชุมชนพบปัญหาหรืออุปสรรคในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม การสื่อสาร โดยใช้การสื่อสารสองทางสลับกันไป
มาระหว่างสองฝ่ายคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กับชาวชุมชนเพ่ือให้เข้าใจกันถูกต้องตรงกัน ในรูปของการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลการให้ค าแนะน าปรึกษา โดยหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการให้ข้อมูลแก่ชาว
ชุมชนอย่างชัดเจน เข้าใจง่าย ด้วยสื่อหลากหลาย รูปแบบ รวมทั้งรับฟังข้อเสนอแนะจากชาวชุมชน เปิดโอกาสให้
ชาวชุมชนพูดคุยซักถามได้โดยตรง แจ้งผลที่ เกิดขึ้นให้ชาวชุมชนรับทราบอย่างสม่ าเสมอ (กาญจนา แก้วเทพ , 
2545; รัฐ กันภัย และธรรมนิตย์ วราภรณ์, 2558)  
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  4. ภาวะผู้น าหมายถึงความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการขอความร่วมมือจากผู้น า
ชุมชนทั้งที่เป็น ทางการและไม่เป็นทางการ กระตุ้น ชักจูงโน้มน้าวใจให้ชาวชุมชน เห็นความส าคัญของการมีส่วน
ร่วมและเข้าร่วม กิจกรรมของชุมชนอยู่เสมอ ซึ่งผู้น าต้องมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ได้รับความไว้วางใจจากสมาชิก
ในชุมชนหรือ ชาวชุมชนให้การยอมรับนับถือ มีเวลาส าหรับชุมชนอย่างเพียงพอ สามารถจูงใจให้ชาวชุมชนเข้าร่วม
กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยความเต็มใจ เป็นผู้น าแบบประชาธิปไตย เข้าใจปัญหาของชุมชนและ
เข้าใจสังคมรวมถึงวัฒนธรรมของ ท้องถิ่นเป็นอย่างดี (Huntington, S. & Nelson, S., 1975) 
  5. การจูงใจ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้ในสิ่งที่ชาวชุมชนต้องการหรือคาดหวัง เพ่ือให้ชาว
ชุมชน เรียนรู้ว่าหากมีส่วนร่วมแล้วจะได้รับสิ่งที่ตนต้องการแล้วชาวชุมชนก็จะมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง โดย องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้รางวัลแก่ชาวชุมชนทั้งรางวัลตอบแทนภายนอก เช่น ท าให้ชาวชุมชนมีรายได้เพ่ิ มขึ้น 
สะดวกสบายขึ้นใด้รวมกลุ่มหรือมีเพ่ือนมากขึ้น และรางวัลตอบแทนภายใน เช่น ความภาคภูมิใจที่มีโอกาสแสดง
ความคิดเห็นที่เป็น ประโยชน์ต่อชุมชน รู้สึกว่าตนเองมีส่วนท าให้ชุมชนของตนพัฒนาให้ดีขึ้น (Thibaut, J. W. and 
Kelley, H. H., 1956)  
  6. สร้างความไว้วางใจระหว่างชาวชุมชนด้วยกัน โดยการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ท าให้ชาว
ชุมชนร่วมมือ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เอ้ืออาทร เห็นใจกัน มีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน ยอมรับความคิดเห็นของ
ผู้อ่ืนที่คิดเห็น แตกต่างจากตน ร่วมกันแก้ไขปัญหาของชุมชนด้วยความไว้วางใจซึ่งกันและกัน และพร้อมให้ความ
ช่วยเหลือกัน ด้วยความเต็มใจ (Laurian, L., 2009)  
  7. การให้อิสระแก่ชาวชุมชนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เปิดโอกาสชาวชุมชนตัดสินใจเองว่าจะ
ด าเนินการหรือไม่ด าเนินการโครงการใด 
 ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ Cohen, J.M., & Uphoff, N.T. (1980) การมีส่วนร่วม หมายถึง สมาชิกของ
ชุมชนต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน 4 มิติ ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่าควรท าอะไรและท าอย่างไร 2) 
การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ 3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการด าเนินงาน 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 สรุปว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนร่วมมือกันการตัดสินใจ การ
ด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลร่วมกันเป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาคน าผลที่ได้มา
ปรับปรุงแก้ไขพัฒนางานเพ่ือพัฒนาหรือใช้ความคิดสร้างสรรค์ และความเชี่ยวชาญของแต่ละคนในการแก้ปัญหา
ของชุมชนและพัฒนางานในกลุ่มให้มีความโปร่งใสและให้มีประสิทธิภาพยิ่งๆ ขึ้น 
 กระบวนการมีส่วนร่วม เมื่อกล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนแล้ว จะต้องนึกถึงกระบวนการที่
จะให้ประชาชนได้เข้ามามีบทบาทในทุกขั้นตอนของการมีส่วนร่วม เพราะอย่างน้อยที่สุดประชาชนจะต้องได้รับรู้
ขั้นตอนการด าเนินการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนการตัดสินใจ ขั้นตอนการด าเนินงาน และขั้นตอนในการ
ประเมินผลงาน เพ่ือให้รับรู้ถึงความเป็นไปในกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ ซึ่งมีผลกระทบต่อประชาชนทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม ดังนั้น กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน มีนักวิชาการที่ได้ท าการวิจัย ได้กล่าวถึงกระบวนการมีส่วน
ร่วมตามประเด็นส าคัญต่าง ๆ  
 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 
2558 ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งม่ันการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยซึ่งศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้น ายุทธศาสตร์ทั้ง 

4 ข้อมาประยุกต์ปรับใช้ตามบริบทพ้ืนที่และบทบาทหน้าที่ของศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งมีบทบาทใน
การสนับสนุนการปฏิบัติงานของจังหวัด ซึ่ง มีรายละเอียดดังนี้  
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 4 
ประจวบคีรีขันธ์ได้ด าเนินการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในอนาคตอย่างเป็นระบบ ด้วยการศึกษาตรวจสอบ 
ติดตามข้อมูลความเปราะบาง ความล่อแหลมของแตละจังหวัด โดยใช้ข้อมูลผู้พิการจากส านักงานส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ และข้อมูลผู้สูงอายุจากกรมกิจการผู้สูงอายุ เป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงสาธารณภัย เพ่ือเตรียมพร้อมในการรับมือสาธารณภัย และข้อมูลการเกิดสาธารณภัยแต่ละประเภทภัยจาก
จังหวัดมาประกอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงสาธารณภัยเพ่ือเตรียมพร้อมในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นบุคลากรที่มีความ
ช านาญในการจัดการสาธารณภัย และเครื่องมือเครื่องจักรที่จ าเป็นในการตอบโต้สาธารณภัย และสนับสนุนการเพ่ิม
ศักยภาพการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบให้เข้มแข็งด้วยการส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมฝึก
ปฏิบัติการระดับจังหวัด เพ่ือมีความพร้อมในการเผชิญสาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบรุนแรงกว้างขวาง 

กลยุทธ์ที่ 1.1 สร้างระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีมาตรฐานศูนย์ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย เขต 4 ประจวบคีรีขันธ์รวบรวมสถิติข้อมูลในพ้ืนที่ทั้งด้านกายภาพและด้านสังคมมาวิเคราะห์และ
ประเมินผลหาระดับและการเกิดภัยในพ้ืนที่เสี่ยงที่จะเกิดขึ้น ประเมินความเสี่ยงสาธารณภัยจากข้อมูลเพ่ือวางแผน
ในการจัดสรรทรัพยากร เครื่องมือเครื่องจักรกลที่จะส่งไปสนับสนุนการปฏิบัติงานของจังหวัด เพ่ือให้เกิดการ
บริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ลดความซ้ าซ้อนในการส่งเครื่องมือเครื่องจักรกลลงปฏิบัติงาน
ในพ้ืนที่ประสบภัย  

กลยุทธ์ที่ 1.2 พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 4 
ประจวบคีรีขันธ์ได้พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจาก สาธารณภัยในการป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย 
เพ่ือป้องกันและลดโอกาสที่จะเกิดสาธารณภัย โดยใช้มาตรการที่ใช้โครงสร้างและไม่ใช้โครงสร้าง มาตรการที่ใช้
โครงสร้าง ได้แก่ โครงการฟ้ืนฟูบูรณะแหล่งน้ าเดิมเพ่ือป้องกันอุทกภัยและภัยแล้ง ซึ่งศูนย์ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด าเนินการเอง และมาตรการที่ไม่ใช้โครงสร้าง ได้แก่ 
การจัดท าแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินกลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2558 (ฉบับทบทวน 2562) เพ่ือเป็นแนว
ทางการปฏิบัติงาน การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และความตระหนักเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย โดยส่วนฝึกอบรมก าหนดจัดหลักสูตรค่ายเยาวชนอาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ณ ศูนย์ป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเขต 4 ประจวบคีรีขันธ์เป็นประจ าทุกปี พัฒนาองค์ความรู้ด้านต่าง ๆ ให้กับเจ้าหน้าที่ของ
ศูนย์ป้องกันและบรรเทา สาธารณภัยเขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อันได้แก่ การเรียนรู้การ
ใช้เครื่องมือเครื่องจักรกล สร้างสถานีฝึกการกู้ภัย ภายในศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 4 อ าเภอสาม
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ร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพ่ือเป็นสถานที่ฝึกการปฏิบัติงานของพนักงานปฏิบัติการด้านสาธารณภัย (ERT) 
และเจ้าหน้าที่ของศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ รวมทั้ง
บุคลากรของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 4 
อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์มีการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน โดยการระงับภัยที่เกิดขึ้นให้ยุติ
โดยเร็ว ลดความรุนแรงของภัย และสร้างความเป็นระบบในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
มูลนิธิ อาสาสมัคร ตลอดจนประชาชนได้ร่วมกันบูรณาการจัดการอย่างรวดเร็ว ซึ่งศูนย์ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย เขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้มีการวางแนวทางการจัดการในภาวะฉุกเฉินให้มี
มาตรฐานน าระบบบัญชาการเหตุการณ์ในภาวะฉุกเฉิน (ระบบ ICS) มาใช้ในการจัดการสาธารณภัยและเสริมสร้าง
ความรู้เกี่ยวกับระบบดังกล่าวห้เจ้าหน้าที่ภายในศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์รับรู้รับทราบ มีการบริหารทรัพยากรที่มีอยู่ให้เหมาะสมกับแต่ละประเภทภัย ก าหนด
บทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบของกลุ่มงานภายในและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน มีเอกภาพ เป็น ระบบ 
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีหลักเกณฑ์แนวทางในการปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างรวดเร็ว ทั่งถึงเป็น
ธรรม และสามารถปรับเปลี่ยนแนวทางการปฏิบัติงานได้ตามความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ภัยที่
เกิดขึ้น และจัดให้มีชุดปฏิบัติการสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์  (Incident Management Assistant Team : 
IMAT) ในระดับศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต เพ่ือให้การสนับสนุนจังหวัดในพ้ืนที่รับผิดชอบเมื่อเกิดภัย 
 เป้าประสงค์  

1) เพ่ือให้การจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบ เป็นเอกภาพ และบูรณาการความ
ร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2) เพื่อให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันเหตุการณ์ 
3) เพ่ือรักษาชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้สูญเสียน้อยที่สุด 
กลยุทธ์ที่ 2.1 สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 4 ประจวบคีรีขันธ์มีแนวทางการปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณ

ภัย ขึ้นในเขตจังหวัดพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยมีแผนการปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉิน โครงสร้างองค์กรในภาวะฉุกเฉิน 
ระบบการควบคุม การสั่งการ มีเครื่องมือ อุปกรณ์การสื่อสาร การประชาสัมพันธ์โดยเป็นศูนย์ปฏิบัติการภาวะ
ฉุกเฉิน (Emergency Operations Center, EOC) มีเจ้าหน้าที่เข้าเวร 24 ชั่วโมงเพ่ือสนับสนุนบริหารจัดการสา
ธารณภัยของจังหวัด มีระบบการแจ้งเตือนภัย โดยติดตั้งอุปกรณ์เตือนภัยในพ้ืนที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 19 จุด 
และในพ้ืนที่จังหวัดเพชรบุรี 21 จุด บ ารุงรักษาเครื่องจักรกลให้พร้อมปฏิบัติงาน สามารถเข้าร่วมสนับสนุนการ
จัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ที่ 2.2 พัฒนาระบบ เครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์มีการวางระบบ

การติดต่อสื่อสารในภาวะฉุกเฉินทั้งการสื่อสารหลักและการสื่อสารรอง (รายละเอียดในบทที่ 6 การสื่อสารและ
โทรคมนาคม) บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน อุปกรณ์การสื่อสาร ช่องทางการติดต่อสื่อสาร การเชื่อมโยงระบบติดต่อสื่อสาร
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ทั้งภายในและภายนอกหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพ การแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าไปยังหน่วยงานระดับภาค 15 
หน่วยงาน และพัฒนาความรู้ความสามารถเจ้าหน้าที่ด้วยการส่งเข้าร่วมอบรมหลักสูตร “ชุดปฏิบัติการสนับสนุน
การจัดการเหตุการณ์ (Incident Management Assistant Team : IMAT) เพ่ือพร้อมสนับสนุนจังหวัดเมื่อเกิดสา
ธารณภัย ตลอดจนสนับสนุนบุคลากร ทีม IMAT และ ERT เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางและกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เพ่ือลดความ
สูญเสียที่จะเกิดจากสาธารณภัยให้น้อยที่สุด และได้จัดท ารถบัญชาการ (Mobile Command Post) เพ่ือสนับสนุน
จังหวัดในการควบคุมสั่งการในพ้ืนที่เกิดเหตุให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

ส าหรับยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน และยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยนั้น โดยบทบาทหน้าที่แล้วศูนย์ป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยมิได้มีบทบาทโดยตรง เป็นบทบาทของจังหวัด ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมี
บทบาทสนับสนุนเครื่องมือเครื่องจักรในการช่วยฟ้ืนฟูตามที่จังหวัดร้องขอ ส่วนการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศนั้นเป็นบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานระดับกรม ในแผนฯ ฉบับนี้จึงไม่ได้ชี้แจงรายละเอียดไว้ 

กรอบแนวคิดการวิจัย  
   ตัวแปรอิสระ      ตัวแปรตาม 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่  1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนจากแนวคิดของ Cohen, J.M., & Uphoff, 
N.T. (1980) ซึ่งปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วย 1) ด้านการมีส่วนร่วมในกาตัดสินใจ 2) ด้านการ

ประสิทธิผลการด าเนินงานป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยเขต 4 

1) การมุ่งมั่นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
2) การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
3) การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 
4) การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศใน
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
เพศ   
อายุ  
การศึกษา   
อาชีพ 

ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
1) ด้านการมีส่วนร่วมในกาตัดสินใจ 
2) ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ  
3) ด้านการมีส่วนร่วมใผลประโยชน์  
4) ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 
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มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 3) ด้านการมีส่วนร่วมใผลประโยชน์ และ 4) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล และ
ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลของการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยศูนย์ป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จากแนวคิดของ Thendore, C. 
(1964) พบว่า ประสิทธิผลการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 4 ประกอบด้วย 1) การมุ่งมั่นการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 2) การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 3) การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่าง
ยั่งยืน และ 4) การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือน ามาก าหนด
เป็นตัวแปรในการวิจัย (ดังภาพท่ี 1) 

ระเบียบวิธีวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ ประชากรที่อาศัยอยู่ใน
อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ านวน 48,543 คน 
 กลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตัวอย่างที่จะน ามาวิจัย จากจ านวนประชากรที่อาศัยในอ าเภอสามร้อยยอดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
จ านวน 48,543 โดยใช้หลักการค านวณตามสูตรของ ทาโร่ ยามาเน (Taro Yamane) ที่ระดับความเชื่อมั่น 79% 
และความคลาดเคลื่อนของการสุ่มกลุ่มตัวอย่างที่ ระดับ 0.05 ดังสูตรต่อไปนี้ 

 สูตร   n =
𝑁

1+𝑁(𝑒)2
 

 เมื่อ   n     =    ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
    N     =     จ านวนประชากร 
 e     =     ความคลาดเคลื่อนที่ยอมให้มีได้ไม่เกิน 0.05 
5 

 ดังนั้น   n =       396
          1+396(0.05)2 

 ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง    =      200  คน 
 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนกับ
ประสิทธิผลการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 4 อ าเภอสาม
ร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นตามวัตถุประสงค์รวมทั้งกรอบแนวคิดของการวิจัยโดยแบ่งเนื้อหา 
โดยแบ่งแบบสอบถามเป็น 4 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบสอบถามแบบส ารวจรายการ (Check 
List) ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน และระยะเวลาที่อาศัยใน 
ชุมชน จ านวน 6 ข้อ  
 ตอนที่ 2 ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ศูนย์
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ประกอบด้วย ด้านการมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และด้านการมีส่วนร่วม ใน
การประเมินผล จ านวน 32 ข้อ โดยลักษณะของข้อค าถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตาม
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แบบของ Likert ซึ่งมี 5 ระดับ คือ 5 = มากที่สุด 4 = มาก 3 = ปานกลาง 2 = น้อย และ 1 = น้อยที่สุด (บุญชม 
ศรีสะอาด, 2553) 
 ตอนที่ 3 ประสิทธิผลการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยศูนย์ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย เขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ประกอบด้วย ด้านการป้องกันและลดผลกระทบ 
ด้านการเตรียมความพร้อม ด้านการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน และด้านการจัดการหลังเกิดภัย จ านวน 40 ข้อ 
โดยลักษณะของข้อค าถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตามแบบของ Likert ซึ่งมี 5 ระดับ คือ 
5 = มากที่สุด 4 = มาก 3 = ปานกลาง 2 = น้อย และ 1 = น้อยที่สุด (บุญชม ศรีสะอาด, 2553) 
 ตอนที่ 4 เป็นแบบสอบถามค าถามปลายเปิดเพ่ือให้ผู้ตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัย
การมีส่วนร่วมของประชาชนกับประสิทธิผลการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยศูนย์ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพ่ือน ามาปรับปรุงการด าเนินงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยต่อไป 

การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยเป็นผู้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยมีขั้นตอน
การเก็บรวบรวมข้อมูลดังต่อไปนี้ 
 1) ขอหนังสือแนะน าตัวผู้วิจัยจากวิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทร์ ถึงกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือขอความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 
 2) แจกแบบสอบถามให้กับตัวแทนกลุ่มตัวอย่าง อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ านวน 396 
ฉบับ โดยผู้วิจัยเป็นผู้ชี้แจงขั้นตอนและวิธีการในการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง 
 3) ด าเนินการเก็บแบบสอบถามคืนจากกลุ่มตัวอย่างจนครบตามจ านวน ผู้วิจัยน าแบบสอบถามมา
ตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกต้องจนครบ เพ่ือน าไปวิเคราะห์ทางสถิติและวิเคราะห์เนื้อหาต่อไป 

การวิเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลเชิงปริมาณจะท าการวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป โดยใช้สถิติ
พรรณนา (Descriptive Statistics) จะเป็นการวิเคราะห์ขั้นตอนที่น าเสนอการพรรณนาลักษณะของข้อมูล สถิติที่
ใช้ดังนี้ 
 1) ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคล ผู้วิจัยใช้สถิติร้อยละ (Percentage) และค่าความถี่ (Frequency) 
 2) การวัดระดับปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนและประสิทธิผลการด าเนินงานป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ผู้วิจัยใช้สถิติ ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Division) 
 3) สถิติเชิงตีความ ( Inference Statistics) จะใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างเพ่ืออ้างอิง
ประชากรซึ่งผู้วิจัยจะใช้สถิติหลักเพ่ือการทดสอบสมมติฐาน โดยใช้สถิติ ได้แก่ สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของ 
Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และการวิเคราะห์
ถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression) โดยวิธี Stepwise นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

ผลการวิจัย 
สรุปผลการวิจัยลักษณะประชากรของกลุ่มตัวอย่าง  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 

126 คน คิดเป็นร้อยละ 63.00 รองลงมาคือ เพศหญิง จ านวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 37.00 ส่วนใหญ่อายุ 31-40 
ปี จ านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 31.50 รองลงมาคืออายุ 41-50 ปี จ านวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 30.50 อายุ 
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20-30 ปี จ านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 18.50 อายุ 51 ปีขึ้นไป จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 14.50 และอายุต่ า
กว่า 20 ปี จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 5.00 ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับ ต่ ากว่าปริญญาตรี จ านวน 131 คน คิด
เป็นร้อยละ 65.50 รองลงมาคือปริญญาตรี จ านวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 32.50 และมีการศึกษาสูงกว่าปริญญา
ตรี จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 2.00 และส่วนใหญ่มีอาชีพ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จ านวน 86 คน คิดเป็นร้อย
ละ 43.00 รองลงมาคือ มีอาชีพรับจ้างทั่วไป จ านวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 25.50 มีอาชีพอ่ืนๆได้แก่ ประมง 
พ่อบ้าน แม่บ้าน นักศึกษา จ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 15.00 มีอาชีพค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว จ านวน 16 คน คิด
เป็นร้อยละ 8.00 มีอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 6.00 และมีอาชีพเกษตรกร จ านวน 
5 คน คิดเป็นร้อยละ 2.50 
 1. ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (𝑋̅=3.36) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่ามีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก 2 ด้าน เรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยคือ ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (𝑋̅=3.52) รองลงมาคือด้านการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติ (𝑋̅=3.47) อยู่ในระดับปานกลาง 2 ด้าน คือด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (𝑋̅=3.35) และด้านการมี
ส่วนร่วมในการประเมินผล (𝑋̅=3.13) 
 2. ประสิทธิผลการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 4 
อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง (𝑋̅=3.40) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า
ด้านการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉินอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 3.51 ด้าน ด้านการเตรียมความพร้อม อยู่ในระดับ
ปานกลาง (𝑋̅=3.44 ) และด้านการป้องกันและลดผลกระทบ (𝑋̅=3.30) ในระดับปานกลาง 
 3. การทดสอบสมมติฐาน 
 สมมติฐานที่ 1 ประสิทธิผลของการปฏิบัติงานด้านสาธารณภัยต่อประชาชน ในพ้ืนที่ศูนย์ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อยู่ในระดับปานกลาง     

ผลการทดสอบ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยศูนย์
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
(𝑋̅=3.36) จึงยอมรับสมมติฐานศูนย์ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง        

สมมติฐานที่ 2 ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อประสิทธิผลของการปฏิบัติงานด้านสาธารณภัยใน
พ้ืนที่ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เมื่อจ าแนกด้วย
ลักษณะประชากรของกลุ่มตัวอย่างไม่มีความแตกต่างกัน 

ผลการทดสอบ พบว่า ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อประสิทธิผลของการปฏิบัติงานด้านสาธารณ
ภัยในพ้ืนที่ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เมื่อจ าแนก
ด้วยลักษณะประชากรของกลุ่มตัวอย่าง มีความแตกต่างกัน ทุกรายด้านยกเว้นด้านเพศ จึงปฏิเสธ สมมติฐาน ศูนย์
และยอมรับสมมติฐานแย้งว่า ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อประสิทธิผลของการปฏิบัติงานด้านสาธารณภัย
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ในพ้ืนที่ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เมื่อจ าแนกด้วย
ลักษณะประชากรของกลุ่มตัวอย่าง มีความแตกต่างกัน 
 สมมติฐานที่ 3 ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการด าเนินงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

ผลการทดสอบ  
ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ การมี

ส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการด าเนินงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเป็นเชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

อภิปรายผลการวิจัย 
1. ประสิทธิผลการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 4 

อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับ ปกรณ์ จันทร์ทรง (2556) 
ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอ
เมือง จังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบว่า  สภาพการบริหารจัดการงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานีโดยภาพรวมทุกด้าน อยู่ในระดับปานกลาง 
สอดคล้องกับ วิจิตรตา ประชาชิต (2556) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนกับประสิทธิผลการด าเนินงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยยาง อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

2. ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยศูนย์ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง          
สอดคล้องกับกิตติศักดิ์ เอ่ียมระหงษ์ (2557) การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ชุมชนในการจัดการด้านอุทกภัยของจังหวัดอ่างทอง และงานของวิจิตรตา ประชาชิต (2556) ได้ศึกษาเรื่อง การมี
ส่วนร่วมของชุมชนกับประสิทธิผลการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยยาง อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

1. ประสิทธิผลการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 
4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง (𝑋̅=3.40) เมื่อพิจารณารายด้าน
พบว่าด้านการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉินอยู่ในระดับมาก กระทรวงมหาดไทย ต้องจัดสรรงบประมาณด้าน การ
จัดการในภาวะฉุกเฉินให้เหมาะสม เพ่ือให้หน่วยงานสามารถบริหารจัดการได้ 

2. ประสิทธิผลด้านการป้องกันและลดผลกระทบที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด กรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยควรพิจารณาปรับปรุงสมรรถนะการจัดการ 

3. ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยศูนย์ป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เขต 4 อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  ควรมี
การพิจารณาดังนี้ 
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1) ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (𝑋̅=3.52) ต้องชี้แจงให้ประชาชนทราบการมีส่วนร่วมว่ามี
ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตอย่างไร  

2) ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ (𝑋̅=3.47) ควรจัดท าคู่มือการปฏิบัติในช่วงเวลา ก่อน ระหว่าง
และ หลังการเกิดภัยพิบัติ 

3) ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (𝑋̅=3.35) ควรมีการประชุมชี่แจงเพ่ือขอความร่วมมือในการ
จัดการภัยพิบัติให้ประชาชน รับทราบและมีส่วนร่วม 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
1 วิจัยรูปแบบการจัดการสร้างความสามัคคีระหว่างชุมชนในการร่วมก้ันป้องกันภัยพิบัติ 
2. วิจัยรูปแบบการประหยัดค่าใช้จ่ายของการจัดการก่อน ระหว่าง และหลังการเกิดภัยพิบัติ 
3. วิจัยและถอดบทเรียน ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการการมีส่วนร่วมในการบรรเทาสาธารณภัย ของ

บุคลากร ด้านผู้น าและภาวะผู้น า 
4. วิจัยการพัฒนาประสิทธิผลการจัดการสื่อสารองค์การและการประชาสัมพันธ์ 
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