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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ประเมินระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น ใน
พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลคุ้งกระถิน (2) วิเคราะห์ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา 
ท้องถิ่นในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลคุ้งกระถิน (3) เสนอแนะแนวทางการพัฒนาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลคุ้งกระถิน  

การวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสานระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใน
ส่วนของการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วยประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล
คุ้งกระถิน อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี จ านวน 373 คน ซึ่งเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามและ
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส าหรับการ
วิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบ่งออกเป็นสองกลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ซึ่งประกอบด้วย
ข้าราชการและบุคลากร จ านวน 5 คน และ (2) กลุ่มประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลคุ้งกระถิน 
จ านวน 5 คน รวมทั้งสิ้น 10 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการวิจัยพบว่า ( 1) การมีส่วนร่วมของ ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลคุ้งกระถินโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากและ ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (2) 
ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา ท้องถิ่นในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลคุ้งกระถิน ได้แก่ ไม่
ค่อยมีเวลาในการเข้าร่วมประชุม ได้รับการบริการ สาธารณประโยชน์ไม่ทั่วถึง มีความรู้เรื่องการติดตาม
ประเมินผลน้อย (3) แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น ได้แก่ การพัฒนา
กลไกการประชาสัมพันธ์ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทในการก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาท้องถิ่นผ่านการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการในภารกิจต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลคุ้ง
กระถิน 
 
คําสําคัญ: การมีส่วนร่วมของประชาชน การพัฒนาท้องถิ่น การพัฒนาชุมชน
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Abstract 
The objectives of this research were 1) to evaluate the level of public participation in 

local development of Kungkrathin Subdistrict Administrative Organization 2) to analysis the 
problems of public participation in local development of Kungkrathin Subdistrict 
Administrative Organization and 3) to propose guidelines for developing public participation 
in local development of Kungkrathin Subdistrict Administrative Organization.  

This research was mixed methods research, , integrating both quantitative and 
qualitative research methodologies. In the quantitative research component, the sample 
consists of 373 residents residing within the jurisdiction of Khung Krathin Subdistrict 
Administrative Organization, Mueang Ratchaburi District, Ratchaburi Province. Data were 
collected using questionnaires and analyzed using descriptive statistics, including frequency, 
percentage, mean, and standard deviation. 

For the qualitative research component, key informants were divided into two groups: 
(1) government officials, comprising five civil servants and personnel, and (2) members of the 
local community within Khungkrathin Subdistrict Administrative Organization, totaling five 
individuals. a total of 10 people. Data were analyzed by content analysis.  

The results were as follow; 1) the public participation in local development of 
Kungkrathin Subdistrict Administrative Organization was at a high level and the participation 
in receiving benefits have the highest average. 2) the problems of public participation in local 
development of Kungkrathin Subdistrict Administrative Organization for mostly people rarely 
have time to attend the meeting, people still do not receive public benefit services from 
Kungkrathin Subdistrict Administrative Organization, most people are lack of knowledge and 
understanding about monitoring and evaluation. 3) the guidelines for developing public 
participation in local development of Kungkrathin Subdistrict Administrative Organization are 
to develop public relations to be more effective, survey the areas where the people in trouble 
have suffered and make concrete corrections in all areas of the sub-district, should give 
importance and appoint representatives of people in the community to join the committee. 
 
Keywords: Public Participation, Local development, Community Development 
 
บทนํา 

รัฐธรรมนูนแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ถือได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่มีส่วนส าคัญในการ
ริเริ่มตรากฎหมายเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอิสระใน 
การก าหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง มีอ านาจหน้าที่ของ
ตนเองโดยเฉพาะซึ่งรัฐบาลเป็นเพียง ผู้ท าหน้าที่ในการก ากับ ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่จ าเป็น 
ภายในกรอบของกฎหมายเท่านั้น (วุฒิสาร ตันไชย , 2544) ต่อมานับแต่มีการประกาศใช้ธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยปี พ.ศ.2550 เป็นต้นมา บทบาทอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่างมาก เนื่องจากมาตรา 218 ถึงมาตรา 290 ได้บัญญัติเกี่ยวกับ “การ
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ปกครองท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น” ในส่วนที่ 10 แนวนโยบายด้าน
การมีส่วนร่วมของประชาชนมาตรา 87 และหมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 287 ก าหนดให้รัฐต้อง
ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทั้ง
ในระดับชาติและระดับท้องถิ่น รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกับในลักษณะ 
เครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็นและต าแหน่งความต้องการของชุมชนในพ้ืนที่และส่งเสริมให้ 
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือให้การจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
มีประสิทธิภาพและโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นองค์กรภาครัฐที่จัดตั้งตามหลักการกระจายอ านาจการ 
ปกครอง (Decentralization) เปิดโอกาสให้ประชาชนกลุ่มย่อยในแต่ละท้องถิ่น ได้มีส่วนร่วมในการเลือกผู้น า 
ของตนให้เข้ามาท าหน้าที่บริหารจัดการสนองความต้องการ พร้อมทั้งแก้ปัญหาของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ 
อย่างรวดเร็ว ตรงความต้องการและด้วยความทั่วถึง ขณะเดียวกันก็จะเห็นผลตอบรับในทันทีด้วยอันเป็ น 
หลักการที่รัฐมอบอ านาจการปกครองบางส่วนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท าบริการสาธารณะ 
เป็นวิธีหนึ่งที่จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้จ่ายของรัฐ เพ่ือตอบสนองความต้องการหรือแก้ไขปัญหาความ 
เดือดร้อนของประชาชนในท้องถิ่นของตน (ปริญดา สุลีสถิร, 2556) 

องค์การบริหารส่วนต าบลคุ้งกระถิน อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล 
ขนาดกลาง ตั้งอยู่ห่างจากอ าเภอเมืองราชบุรี ไปทางทิศตะวันออกของตัวจังหวัดราชบุรี ประมาณ 8 กิโลเมตร 
มีพ้ืนที่ประมาณ 18.88 ตารางกิโลเมตร มีประชากรทั้งสิ้น 5,605 คน ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร 
รองลงมาคือรับจ้างทั่วไป และค้าขาย การปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลคุ้งกระถินได้แบ่งพ้ืนที่การ 
ปกครองเป็น 9 หมู่บ้าน (องค์การบริหารส่วนต าบลคุ้งกระถิน , 2561) ด้วยบทบาทของผู้วิจัยในฐานะ
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ที่ต้องปฏิบัติงานในเขตพ้ืนที่องค์การ บริหารส่วนต าบลคุ้งกระถิน ได้ศึกษา
สภาพปัญหาของชุมชนในปัญจุบัน พบว่ามีปัญหาที่ส าคัญได้แก่ ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจในบทบาท
หน้าที่ของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่นเท่าที่ควร เพราะความเข้าใจผิดว่าการปกครองและการพัฒนาท้องถิ่น
เป็นหน้าที่ของรัฐบาลหรือเฉพาะตัวแทนที่ประชาชนเลือกไปแล้วเท่านั้น ประชาชนไม่เข้ามาร่วมประชุม
ประชาคมเพ่ือเสนอความต้องการ ประชาชนไม่เข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการ ต่าง ๆ ของหน่วยงาน (องค์การ
บริหารส่วนต าบลคุ้งกระถิน, 2564)  

การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาท้องถิ่นหรือชุมชน เนื่องจากประชาชน
ในพ้ืนที่เป็นผู้ที่มีความเข้าใจในบริบทของชุมชน และสามารถให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการวางแผนและ
ตัดสินใจ (สุภางค์ จันทร์เอี่ยม, 2558) การที่ประชาชนเข้ามามีบทบาทอย่างจริงจังในการพัฒนาท้องถิ่นจะช่วย
เพ่ิมความโปร่งใสและประสิทธิภาพของการด าเนินงาน รวมถึงช่วยลดปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างความเท่า
เทียมในการจัดสรรทรัพยากร (ชาญชัย เกียรติพิพัฒน์, 2554) 

จากข้อมูลของธรรมนูญว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ปี พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการก าหนดนโยบาย การวางแผนพัฒนา และการด าเนินการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ตรงกันระหว่างภาครัฐและประชาชน และส่งเสริมความรู้สึกเป็น
เจ้าของในกระบวนการพัฒนา (วุฒิสาร ตันไชย, 2544) 

การมีส่วนร่วมของประชาชนยังช่วยเพ่ิมความยั่งยืนในกระบวนการพัฒนา เนื่องจากเมื่อประชาชนมี
ส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนเริ่มต้น พวกเขาจะเกิดความรู้สึกผูกพันและสนับสนุนการด าเนินงานในระยะยาวมากขึ้น 
(World Bank, 2014) ทั้งนี้ การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง จ าเป็นต้องเริ่มต้นจากการสร้าง
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ความตระหนักรู้เกี่ยวกับบทบาทและหน้าที่ของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นผ่านการให้ความรู้และสร้าง
พ้ืนที่ส าหรับการแสดงความคิดเห็นอย่างเสรี 

ดังนั้น การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล
คุ้งกระถิน อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี จึงเป็นเรื่องที่มีความส าคัญและจ าเป็นต่อการพัฒนาแนวทางการ
ด าเนินงานที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1.   เพ่ือประเมินระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นในพ้ืนที่องค์การบริหาร 

ส่วนตําบลคุง้กระถิน 
2.  เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นในพ้ืนที่องค์การบริหาร 

ส่วนตําบลคุ้งกระถิน 
3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นในพ้ืนที่ 

องค์การบริหารส่วนตําบลคุ้งกระถิน 

การทบทวนวรรณกรรม 
 ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 

Cohen, J.M., & Uphoff, N.T. (1977) ได้เสนอกรอบแนวคิดที่เน้นความส าคัญของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน (Participation) ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบส าคัญในงานพัฒนาชนบทและการจัดการทรัพยากร 
แนวคิดนี้ให้ความส าคัญกับบทบาทของประชาชนในกระบวนการวางแผน การด าเนินงาน และการประเมินผล
ของโครงการพัฒนา โดยสามารถจ าแนกออกเป็น 4 มิติหลัก ดังนี้: 

1. การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ (Participation in Decision-Making) 
ประชาชนควรได้รับโอกาสเข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับโครงการ ไม่ว่าจะเป็นการเสนอความ
คิดเห็น การก าหนดเป้าหมาย หรือการเลือกวิธีการด าเนินงาน กระบวนการนี้ช่วยสร้างความเชื่อมโยงระหว่าง
โครงการกับความต้องการของชุมชน และท าให้แนวทางการพัฒนามีความเหมาะสมกับบริบทเฉพาะของแต่ละ
พ้ืนที ่

2. การมีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินงาน (Participation in Implementation) 
ในขั้นตอนการด าเนินงาน ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมผ่านการจัดหาแรงงาน การจัดสรรทรัพยากร หรือการ
ร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ การมีส่วนร่วมในลักษณะนี้ช่วยเพ่ิมความรู้สึกเป็นเจ้าของในโครงการและ
สร้างความยั่งยืนในระยะยาว 

3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Participation in Benefit) 
ประชาชนควรมีโอกาสได้รับผลประโยชน์จากโครงการ เช่น การได้รับบริการพ้ืนฐาน การพัฒนาศักยภาพ หรือ
การเพ่ิมรายได้ ซึ่งเป็นแรงจูงใจที่ส าคัญต่อการมีส่วนร่วมในโครงการ การแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม
ยังช่วยลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความสามัคคีในชุมชน 

4. การมีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผล (Participation in Evaluation) 
การติดตามและประเมินผลโครงการโดยประชาชนช่วยสะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพและผลลัพธ์ที่แท้จริง การ
มีส่วนร่วมในข้ันตอนนี้ยังเป็นโอกาสให้ชุมชนได้เสนอแนะเพ่ือปรับปรุงหรือพัฒนาโครงการในอนาคต 

การมีส่วนร่วมของประชาชนตามกรอบแนวคิดของ Cohen และ Uphoff ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ความยั่งยืนของโครงการพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน การเพ่ิมศักยภาพ
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ของชุมชน และการท าให้โครงการตอบสนองต่อความต้องการที่แท้จริงของประชาชน แนวคิดนี้ยังเน้นถึง
ความส าคัญของการมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนเพ่ือให้เกิดความสมดุลและความเป็นธรรมในสังคม 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
ผู้วิจัยได้ประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด การมีส่วนร่วมของโคเฮนและอัฟฮอฟฟ์ (Cohen, J.M., & Uphoff, 

N.T., 1977) เป็นกรอบแนวคิดหลักในการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา 
ท้องถิ่นในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตําบลคุ้งกระถิน อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
ระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบล 
คุ้งกระถิน อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี เป็นการวิจัยเชิงผสานวิธี (Mixed Method) ประกอบด้วย 
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
การวิจัยเชิงปริมาณ 
การวิจัยครั้งนี้ประชากรได้แก่ประชาชนในพื้นท่ี 5,605 คน โดยการกําหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างคํานวณ 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 
4. อาชีพ 
5. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

 
สภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการพัฒนาท้องถิ่นในพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลคุ้งกระถิน 

 
แนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นในพื้นท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบลคุ้งกระถิน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถิ่นในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล
คุ้งกระถิน 
1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
2. ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 
3. ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
4. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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จากสูตรของ ทาโร่ ยามาเน่ (Yamane Taro,1973) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% โดยความคลาดเคลื่อนในการ 
สุ่ม 5% ได้จํานวนกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย จํานวน 373 คน โดยแจกแบบสอบถามแก่ประชาชนที่อาศัยอยู่ 
ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลคุ้งกระถิน อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี 

การวิจัยเชิงคุณภาพ 
ใช้การวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลสําคัญเพ่ือศึกษาสภาพปัญหาที่เกี่ยวกับการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น และเสนอแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การพัฒนาท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้ที่มีความเกี่ยวข้องกับการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนและกลุ่มประชาชนในเข
ต พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลคุ้งกระถิน ผู้วิจัยกําหนดเลือกผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ได้แก่ 1) กลุ่มเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
ได้แก่ ข้าราชการและบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลคุ้งกระถิน อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี 
จํานวน 5 คน และ กลุ่มภาคประชาชน ได้แก่ ประชาชนในเขตตําบลคุ้งกระถิน อําเภอเมืองราชบุรี 
จังหวัดราชบุรี จํานวน 5 คน รวมทั้งสิ้น 10 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ผู้วิจัยใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยแบ่งเครื่องมือในการศึกษาวิจัยออกเป็น 2 ชุด ดังนี้  
ชุดที่1  เครื่องมือที่ ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณเป็นแบบสอบถามประเมินระดับการมีส่วนร่วม  

ของประชาชน ในการพัฒนาท้องถิ่น โดยเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย จํานวน 373 คน และแจก 
แบบสอบถามแก่ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลคุ้งกระถิน อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี 

ชุดที่ 2 เครื่องมือที่ใช้ในการในการวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างใช้สําหรับการเก็บ 
ข้อมูล โดยคําถามได้จากวัตถุประสงค์เพ่ือระบุสภาพปัญหาและเสนอแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลคุ้ งกระถิน อําเภอเมืองราชบุรี 
จังหวัดราชบุรี โดยสัมภาษณ์ 1) กลุ่มเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ได้แก่ ข้าราชการและบุคลากรขององค์การบริหารส่วน 
ตําบลคุ้งกระถิน อําเภอเมืองราชบุรี  จั งหวัดราชบุรี จํานวน 5 คน และ กลุ่มภาคประชาชน ได้แก่ 
ประชาชนในเขต พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลคุ้งกระถิน อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี จํานวน 5 คน 
รวมทั้งสิ้น 10 คน 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1. วิเคราะห์ข้อมูลและเรียบเรียงข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 

2. วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามส่วนที่ 1 เกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้ตอบแบบสอบถามวิเคราะห์ 
โดยหาความถ่ี (Frequency) และร้อยละ (Percentage) 

3. วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามส่วนที่ 2 ประเมินระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา 
ท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลคุ้งกระถิน อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี เป็นแบบสอบถาม 
ชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ วิเคราะห์โดยการหาช่วงค่าเฉลี่ยของระดับความคิดเห็น 
เพ่ือแปลผลตามเกณฑ์ของเบสท์ (Best, J. W. 1981) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. และแปลผล 
ค่าเฉลี่ยตามเกณฑ์ดังนี้ 
 1.21 – 5.00 หมายถึง ระดับมากท่ีสุด 

3.41 – 4.20 หมายถึง ระดับมาก 
2.61 – 3.40 หมายถึง ระดับปานกลาง 
1.80 – 2.60 หมายถึง ระดับน้อย 
1.00 – 1.79 หมายถึง ระดับน้อยที่สุด 
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ผลการวิจัย 
การนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลและการแปลผลการวิเคราะห์ข้อมูลสําหรับการวิจัย ผู้วิจัยได้ 

นําเสนอผลตามความมุ่งหมายของการวิจัย ดังนี้ 
 1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ผลการวิจัยพบว่า 

1.1 เพศ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจํานวน 164 คน คิดเป็นร้อยละ 52.40 
และเพศชายจํานวน 136 คน คิดเป็นร้อยละ 43.50 

1.2 อายุ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีช่วงอายุ 31 - 40 ปีจํานวน 110 คน คิดเป็นร้อยละ 35.10 
รองลงมา คือ ช่วงอายุ 20 - 30 ปีจํานวน 100 คน คิดเป็น ร้อยละ 31.90 มีช่วงอายุ ตํ่ากว่า 20 ปี จํานวน 56 
คน คิดเป็นร้อยละ 17.90 มีช่วงอายุ 41 - 50 ปีจํานวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 6.10 และช่วงอายุ 51 ปี 
ขึ้นไปจํานวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 4.80 ตามลําดับ 

1.3 ด้านระดับการศึกษา กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาตํ่ากว่าปริญญาตรี จํานวน  
167 คน คิดเป็นร้อยละ 53.40 รองลงมา คือ ระดับการศึกษาปริญญาตรี จํานวน 115 คน คิดเป็นร้อยละ  
36.70 ตามลําดับ  

1.4 ด้านอาชีพ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างทั่วไป จํานวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 
24.90 รองลงมา คือ มีอาชีพเกษตรกรรม จํานวน 67 คน คิดเป็นร้อยละ 21.40 มีอาชีพนักเรียน/นักศึกษา 
จํานวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 15.00 มีอาชีพพนักงานเอกชน จํานวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 12.10 
มีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จํานวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 11.20 และมีอาชีพค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว จํานวน 
35 คน คิดเป็นร้อยละ 11.20 ตามลําดับ  

1.5 ด้านรายได้เฉลี่ยต่อเดือน กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้ 10,001 – 15,000 บาท จํานวน 
148 คน คิดเป็นร้อยละ 47.30 รองลงมา คือ มีรายได้ 5,001 – 10,000 บาท จํานวน 85 คน คิดเป็น ร้อยละ 
27.20 มีรายได้ 15,001 – 20,000 บาท จํานวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 10.50 มีรายได้ มากกว่า 20,000 บาท 
จํานวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 6.10 และมีรายได้ ตํ่ากว่า 5,000 บาท จํานวน 15 คน คิ ดเป็นร้อยละ 4.80 
ตามลําดับ 
 2. ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นในพื้นที่องค์การบริหาร 
ส่วนตําบลคุ้งกระถิน อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี 

ผลการวิเคราะห์ระกับการมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่ ในการพัฒนาท้องถิ่นในพ้ืนที่องค์การ 
บริหารส่วนตําบลคุ้งกระถิน อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวมประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับ 
มาก (= 3.49) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก จํานวน 3 ด้าน 
และระดับปานกลาง จํานวน 1 ด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
อยู่ในระดับมาก (= 3.81) รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ อยู่ในระดับมาก (= 3.72) 
ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ อยู่ในระดับมาก (= 3.41) และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
อยู่ในระดับปานกลาง (= 3.02) และเม่ือวิเคราะห์เป็นรายด้านพบว่า 

2.1 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบล 
คุ้งกระถิน อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 
(3.41) โดยมีรายละเอียดในแต่ละข้อเรียงลําดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ การเสนอแนะข้อมูลเกี่ยวกับหมู่บ้าน 
เพ่ือนําไปพิจารณาในการทํางานของ อบต. มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (3.65) รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมใน 
การจัดลําดับความสําคัญของปัญหาและความต้องการในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบต. ( 3.45) 
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การรับรู้การทํางานของ อบต. เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 3.43) การประชุมเพ่ือวางแผน 
โครงการต่าง ๆ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (3.32) และการแสดงความคิดเห็นและร่วมวางแผนพัฒนาท้องถิ่นกับ 
อบต.เกี่ยวกับข้อดี ข้อเสียและความเหมาะสมของโครงการ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (3.22)  

2.2ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบล 
คุ้งกระถิน อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 
(3.72) โดยมีรายละเอียดในแต่ละข้อเรียงลําดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ระดับการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน 
การแก้ไขปัญหาของหมู่บ้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด (4.24) รองลงมา คือ การชักชวนหรือเสนอแนะ 
ประชาชนในท้องถิ่นเข้าร่วมปฏิบัติงานในชุมชน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (4.15) การมีส่วนร่วมในการไปใช้ 
สิทธิ์เลือกตั้ง มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (3.83) การมีส่วนร่วมในการบรรเทาสาธารณภัยเกิดขึ้นในภายใน 
ท้องถิ่น มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (3.48) การมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรมที่จัดขึ้นโดยองค์การบริหาร 
ส่วนตําบลคุ้งกระถิน เช่น งานประเพณี/การแข่งขันกีฬาหมู่บ้าน มีค่าเฉลี่ยอยู่ ในระดับมาก (3.45) 
และการมี ส่ วนร่ วมในการสั ง เกตการณ์ทํ า งานของอบต. เ พ่ือ พัฒนาท้องถิ่ น ในแต่ละโครงการ 
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปาน กลาง (3.23)  

2.3ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบล 
คุ้งกระถิน อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์มีค่าเฉลี่ยอยู่ 
ในระดับมาก (3.81) โดยมีรายละเอียดในแต่ละข้อเรียงลําดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ การได้รับผลประโยชน์ 
จากโครงการในด้านการฝึกอบรมการส่งเสริมและการพัฒนาอาชีพ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด (4.51) 
รองลงมา คือ การได้รับผลประโยชน์จากโครงการในด้านระบบสาธารณูปโภค เช่น ระบบระบายนํ้าระบบ 
ประปาหมู่บ้าน การทําถนน เป็นต้น มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด (4.43) การได้รับผลประโยชน์จากอบต. 
บริการประชาชนที่ไปติดต่อราชการด้วยความสะดวกรวดเร็ว มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (3.92) การได้รับ 
ผลประโยชน์จากโครงการในด้านการส่งเสริมการดูแลรักษาสุขภาพ การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (3.73) การได้รับผลประโยชน์จากโครงการในด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต เช่น เด็กและ 
เยาวชน สตรีคนชราและผู้ด้อยโอกาส มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (3.66) การได้รับผลประโยชน์จากโครงการ 
พัฒนาในด้านระบบการกําจัดขยะ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (3.52) และการได้รับผลประโยชน์จากความเสมอ 
ภาคในการให้บริการประชาชนจากอบต.มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (3.02)  

2.4 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นในพ้ืนที่องค์การบริหาร ส่วนต าบลคุ้ง
กระถิน อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน ระดับปาน
กลาง (3.02) โดยมีรายละเอียดในแต่ละข้อเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ การร่วมเสนอ ข้อบกพร่องจาก
การด าเนินงานให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลคุ้งกระถินได้รับทราบ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (3.43) 
รองลงมา คือ การตรวจสอบพฤติกรรมของผู้บริหารและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในการ ด าเนินงาน
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (3.22) การพูดคุยและแลกเปลี่ยนความ คิดเห็น
เกี่ยวกับการได้รับประโยชน์จากโครงการต่าง ๆ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (3.03) การติดตามผล การ
ด าเนินงานของโครงการที่เกิดขึ้นในชุมชนเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นอย่างสม ่าเสมอ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง 
(2.87)  และการน าปัญหาอุปสรรคและการกระท าที่ส่อไปในทางทุจริตในการด าเนินงานมารายงานเจ้าหน้าที่
โครงการมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อย (2.33)  

3. ผลการวิเคราะห์ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นในพื้นที่องค์การ 
บริหารส่วนตําบลคุ้งกระถิน อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี มีดังนี้ 
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 3.1 ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยสรุปสภาพปัญหาที่สําคัญ ดังนี้ 
     1) ประชาชนบางส่วนไม่ เห็นความสําคัญของการมีส่วนร่วมในการประชุมขององค์การ 

บริหารส่วนตําบลคุ้งกระถิน 
     2) เวลาในการจัดประชุมส่วนใหญ่เป็นเวลากลางวัน ซึ่งเป็นเวลาที่ประชาชนไปทํางาน 

ประกอบอาชีพของตนเอง  
     3) ประชาชนยังขาดความกล้าแสดงออกในการเสนอปัญหา  

4) ประชาชนบางส่วนไม่ได้รับข่าวสารการประกาศประชาสัมพันธ์ เชิญชวนให้มาร่วม  
ประชุมประชาคมเนื่องจากผู้นําประชาชนไม่ได้เข้าไปประชาสัมพันธ์ข่าว 

3.2 ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ โดยสรุปสภาพปัญหาที่สําคัญ ดังนี้ 
1) ประชาชนออกไปประกอบอาชีพ เช่น รับจ้างทั่วไป เกษตรกรรม ติดภารกิจจึงไม่  

สามารถร่วมกิจกรรมได้ 
 3.3 ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ โดยสรุปสภาพปัญหาที่สําคัญ ดังนี้ 

1)  ประชาชนยังได้รับการบริการสาธารณประโยชน์จากองค์ก ารบริหารส่วนตํ าบล 
คุ้งกระถินไม่ทั่วถึงในบางพ้ืนที่ 

2) ประชาชนได้ รั บการบริ การสาธารณประโยชน์ จากองค์ การบริหารส่ วนตํ าบล 
คุ้งกระถินด้วยความล่าช้า 
 3.4 ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยสรุปสภาพปัญหาที่สําคัญ ดังนี้ 

1) ประชาชนไม่ค่อยติดตามกิจกรรมโครงการที่องค์การบริหารส่วนตําบลดําเนินการ 
2) ประชาชนไม่เข้าใจว่าตนเองมีสิทธิในการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงาน 

ขององค์การบริหารส่วนตําบลคุ้งกระถินได้อย่างไร 
 4. ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา   
ท้องถิ่นในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตําบลคุ้งกระถิน อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี มีดังนี้ 
 4.1 ข้อเสนอแนะด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยสรุปข้อเสนอแนะที่สําคัญ ดังนี้ 
 1) องค์การบริหารส่วนตําบลคุ้งกระถินควรประชาสัมพันธ์ข่าวสารหลากหลายช่องทาง 
 2) องค์การบริหารส่วนตําบลคุ้งกระถินควรเพ่ิมรอบความถี่ในการประชาสัมพันธ์ 
 3) องค์การบริหารส่วนตําบลคุ้ งกระถินควรเน้นยํ้ าให้ผู้นํ าประชาชนให้กระจายข่ าว   
กิจกรรมขององค์การบริหารส่วนตําบลให้ครบทุกหลังคาเรือน 
 4.2 ข้อเสนอแนะด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ โดยสรุปข้อเสนอแนะที่สําคัญ ดังนี้ 
 1) องค์การบริหารส่วนตําบลคุ้งกระถินควรประชาสัมพันธ์ข้อมูลการดําเนินงานหรือเชิญ 
ชวนเข้าร่วมโครงการอย่างสมํ่าเสมอ  
 2) องค์การบริหารส่วนตําบลคุ้งกระถินควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึงผ่านการสื่อสาร 
ช่องทางต่าง ๆ เช่น ป้ายประกาศ หอกระจายข่าว รถประชาสัมพันธ์ สื่อสังคมออนไลน์ 
 4.3 ข้อเสนอแนะด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ โดยสรุปข้อเสนอแนะที่สําคัญ ดังนี้ 

1) องค์การบริหารส่วนตําบลคุ้งกระถินควรสํารวจตรวจสอบพ้ืนที่ที่ประชาชนมีปัญหา 
ได้รับความแล้วดําเนินการแก้ไขให้เป็นรูปธรรมในทุกพ้ืนที่ของตําบล 
 4.4 ข้อเสนอแนะด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยสรุปข้อเสนอแนะที่สําคัญ ดังนี้ 

1) องค์การบริหารส่วนตําบลคุ้งกระถินควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เช่น 
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เป็นกรรมการตรวจรับงานจ้าง เพ่ือสร้างความโปร่งใสในการดําเนินงาน 

การอภิปรายผลการวิจัย 
จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลคุ้ง

กระถิน พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับสูงในหลายมิติ โดยเฉพาะด้านการมีส่วนร่วมใน
การรับผลประโยชน์ ซึ่งสะท้อนถึงความส าเร็จในโครงการพัฒนาที่สามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ เช่น การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริมสุขภาพ และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
อย่างไรก็ตาม ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลยังอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งอาจแสดงถึงความจ าเป็นในการ
เพ่ิมการรับรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาให้มาก
ยิ่งขึ้น 

ปัญหาที่ส าคัญที่พบ ได้แก่ การขาดความกล้าแสดงออกของประชาชนในการประชุม การ
ประชาสัมพันธ์ที่ไม่ทั่วถึง และเวลาที่ใช้จัดประชุมไม่เหมาะสม สิ่งเหล่านี้ชี้ให้เห็นถึงอุปสรรคเชิงระบบที่
จ าเป็นต้องปรับปรุง องค์การบริหารส่วนต าบลควรให้ความส าคัญกับการพัฒนากระบวนการสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือให้ประชาชนมีข้อมูลครบถ้วนและสามารถมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ 

ข้อเสนอแนะที่ส าคัญ ได้แก่ การเพ่ิมช่องทางประชาสัมพันธ์ เช่น สื่อออนไลน์และหอกระจายข่าว การ
ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักสิทธิและหน้าที่ของตนในกระบวนการพัฒนา และการปรับเวลาจัดประชุมให้
เหมาะสมกับความสะดวกของประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งนี้ หากด าเนินการตามข้อเสนอแนะนี้อย่างมีประสิทธิภาพ 
จะช่วยลดข้อจ ากัดในการมีส่วนร่วมของประชาชน และเพ่ิมความยั่งยืนในการ พัฒนาท้องถิ่นได้อย่างเป็น
รูปธรรม 

จากผลการวิจัยนี้ สะท้อนถึงความส าคัญของการบริหารจัดการที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ทุกขั้นตอน ซึ่งจะช่วยสร้างความโปร่งใส ความน่าเชื่อถือ และความรับผิดชอบร่วมกันในกระบวนการพัฒนา
ท้องถิ่น นอกจากนี้ การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การด าเนินการ และการ
ประเมินผลยังสามารถช่วยพัฒนาความรู้สึกเป็นเจ้าของและสนับสนุนการพัฒนาในระยะยาวของชุมชนได้อีก
ด้วย สอดคล้องกับผลการศึกษาสอดคล้องกับแนวคิดของ Cohen, J.M., & Uphoff, N.T. (1977) ที่เน้นการมี
ส่วนร่วมใน 4 มิติ ได้แก่ การตัดสินใจ การด าเนินงาน การรับผลประโยชน์ และการประเมินผล ซึ่งบทความ
ชี้ให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (3.81) และการมีส่วนร่วมในด้านอ่ืน ๆ ส่วน
ใหญ่อยู่ในระดับมาก สะท้อนถึงการด าเนินงานตามแนวคิดนี้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และการส่งเสริมสุขภาพที่ประชาชนได้รับผลประโยชน์โดยตรง 

องค์ความรู้ใหมจ่ากการวิจัย 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลคุ้งกระถิน สามารถสรุปแนวทางการ

พัฒนาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อพัฒนาท้องถิ่นได้ดังนี้: 
1. การพัฒนาการสื่อสารและการประชาสัมพันธ์ 

1.1 องค์การบริหารส่วนต าบลควรใช้ช่องทางสื่อสารที่หลากหลาย เช่น โซเชียลมีเดีย หอกระจาย
ข่าว และการประชาสัมพันธ์โดยตรงในชุมชน เพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารเข้าถึงประชาชนได้ทุกกลุ่ม 

1.2 เพ่ิมความถี่ในการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมและโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ท้องถิ่น เพ่ือกระตุ้นให้ประชาชนสนใจและเข้ามามีส่วนร่วม 

1.3 เน้นการให้ข้อมูลที่ชัดเจน เข้าใจง่าย และครอบคลุมทุกประเด็นที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างความ
ตระหนักรู้ถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
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2. การเพ่ิมโอกาสและความสะดวกในการมีส่วนร่วม 
2.1 ควรปรับเวลาและสถานที่จัดกิจกรรมให้เหมาะสมกับตารางชีวิตของประชาชน เช่น การ

ประชุมในช่วงเย็นหรือวันหยุด 
2.2 อ านวยความสะดวกให้กับประชาชนในการเข้าร่วม เช่น จัดเตรียมรถรับส่งส าหรับพ้ืนที่

ห่างไกล 
2.3 ส่งเสริมให้กลุ่มประชากรที่หลากหลาย เช่น เยาวชน ผู้สูงอายุ และกลุ่มเปราะบาง มีส่วนร่วม

ผ่านกิจกรรมที่เหมาะสมกับแต่ละกลุ่ม 
3. การสนับสนุนให้ประชาชนมีบทบาทในการพัฒนาท้องถิ่น 

3.1 แต่งตั้งตัวแทนจากประชาชนในแต่ละชุมชนให้เข้าร่วมเป็นกรรมการหรือผู้ประสานงานใน
โครงการพัฒนาต่าง ๆ 

3.2 ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนโครงการ โดยเปิดโอกาสให้แสดง
ความคิดเห็นและเสนอแนะแนวทาง 

3.3 จัดอบรมหรือกิจกรรมเพ่ือเพ่ิมความรู้และทักษะที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่น เช่น การ
วางแผน การติดตามประเมินผล 

4. การสร้างระบบการติดตามและประเมินผลที่โปร่งใส 
4.1 เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลโครงการ เพ่ือสร้างความ

โปร่งใสและเพ่ิมความไว้วางใจ 
4.2 จัดท าระบบรายงานผลการด าเนินงานที่เข้าถึงได้ง่าย เช่น รายงานออนไลน์หรือแผ่นพับใน

ชุมชน 
5. การสร้างความเข้าใจและแรงจูงใจในชุมชน 

5.1 จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของประชาชนในกระบวนการพัฒนา
ท้องถิ่น 

5.2 ใช้กลไกสร้างแรงจูงใจ เช่น การมอบรางวัลให้กับกลุ่มหรือบุคคลที่มีส่วนร่วม 
แนวทางดังกล่าวมีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกระดับของการพัฒนา

ท้องถิ่น ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนมากยิ่งขึ้น 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1 องค์การบริหารส่วนตําบลคุ้งกระถินควรมีการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการติดตาม 
ตรวจสอบในโครงการต่าง ๆ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานขององค์การ 
บริหารส่วนตําบลคุ้งกระถินเพ่ือประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ตนเอง 
การสนับสนุนให้คนในชุมชนได้ดําเนินงานร่วมกัน 

1.2 องค์การบริหารส่วนตําบลคุ้งกระถินควรกําหนดนโยบายในการให้ข้อมูลข่าวสารกับ 
ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นมากยิ่งข้ึน 

1.3 องค์การบริหารส่วนตําบลคุ้งกระถินควรกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 
พัฒนาท้องถิ่นจากโครงการท่ีผ่านมาโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมด้วย 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 2.1 องค์การบริหารส่วนตําบลคุ้งกระถินควรพัฒนาการประชาสัมพันธ์ในหลากหลายช่องทาง 
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เพ่ือการจายข่าวสารให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมมากที่สุดพร้อมส่งเสริมแนะนําให้ความรู้ถึงสิทธิหน้าที่ 
พลเมือง เพ่ือให้ประชาชนรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของพ้ืนที่ หมู่บ้าน ชุมชนของตนเอง 

2.2 องค์การบริหารส่วนตําบลคุ้งกระถินจึงควรพัฒนาปรับปรุงการมีส่วนร่วมในด้านการ 
ปฏิบัติการให้ดียิ่งขึ้นไปอีก ไม่ว่าจะเป็นด้านพัฒนาการประชาสัมพันธ์ข่าวสารให้มีความหลากหลายช่องทาง 
การอํานวยความสะดวกให้กับประชาชนในการเดินทางมาร่วมกิจกรรม เป็นต้น 

3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
3.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของ 

องค์การบริหารส่วนตําบลในพ้ืนที่ใกล้เคียง หรือในจังหวัดอ่ืน เพ่ือที่จะได้ทราบว่าพ้ืนที่ที่ต่างกันมีส่วนร่วม 
แตกต่างมากน้อยเพียงใด เพ่ือใช้เป็นข้อมูลนําไปใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดาเนินงาน 
มากขึ้น 

3.2 ควรมีการศึกษาเจาะลึกในแต่ละด้าน หรือต่อยอดการศึกษาครั้งนี้ เพ่ือนําข้อมูลมา 
เสนอแนะ เป็นแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลคุ้งกระถิน อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี เพ่ือให้สอดคล้องกับ 
การเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
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