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บทคัดยอ

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) สภาพปญหาอุทกภัยในพื้นที่รับผิดชอบขององคการบริหาร

สวนจ ังหวัดสุโขทัย 2) แนวทางพัฒนานโยบายการบริหารจัดการและการแกไขปญหาอุทกภัย และ 

3) ขอเสนอแนะเพื่อยกระดับการบริหารจัดการอุทกภัยขององคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย การวิจัย

ใชระเบียบวิธ ีเช ิงคุณภาพ กลุ มประชากรคือผู ทรงคุณวุฒิและผูเกี ่ยวของกับการกำหนดนโยบายดาน

การจัดการน้ำและการแกปญหาอุทกภัยในจังหวัดสุโขทัย โดยเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง จำนวน 11 คน 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง และวิเคราะหเชิงเน้ือหา 

ผลการวิจัยพบวา 

สภาพปญหาอุทกภัยในพื ้นท่ีจังหวัดสุโขทัยเปนลักษณะปญหาเชิงระบบที่เกิดซ้ำเปนประจำ 

โดยเฉพาะพื้นที่ลุมต่ำซึ ่งเผชิญน้ำทวมและน้ำทวมขังตอเนื่อง สงผลกระทบตอที่อยูอาศัย ระบบคมนาคม และ

โครงสรางพื้นฐานสำคัญ แมหนวยงานทองถิ่นจะพยายามแกไข แตยังมีขอจำกัดดานงบประมาณ การบริหาร

จัดการเชิงพื้นที ่ และกลไกประสานงานที่ไมเปนเอกภาพ การจัดการอยางยั่งยืนจึงตองอาศัยการบูรณาการ

ทุกระดับ พรอมเสริมสรางองคความรู ประชาชน รวมถึงพัฒนานโยบายดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ระบบติดตามสถานการณ และการมีสวนรวมของชุมชน 

แนวทางพัฒนานโยบาย ควรขับเคลื่อนการจัดการน้ำแบบบูรณาการตามลำดับระยะกอนเกิด

ภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ผานการบริหารจัดการเชิงรุก การใชขอมูลภูมิสารสนเทศแบบเรียลไทม และ

การเชื่อมโยงระบบสั ่งการระหวางจังหวัดและองคกรปกครองทองถิ่น การสนับสนุนงบประมาณตอเนื่องและ

การมีสวนรวมของภาคเอกชนเปนกลไกสำคัญในการลดความเสียหายและเพิ่มความพรอมของชุมชน
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การปรับการบริหารจัดการน้ำจากเชิงรับสูเชิงรุก โดยองคการบริหารสวนจังหวัดทำหนาที่กำหนด

นโยบายและบูรณาการงบประมาณ สวนองคกรปกครองทองถิ ่นดำเนินการปฏิบัติและสื่อสารกับประชาชน 

ควรจัดตั้งศูนยขอมูลและบัญชาการน้ำจังหวัดสุโขทัย และจัดทำแผนปฏิบัติการอุทกภัยรายป ท่ีกำหนดบทบาท

ชัดเจน ครอบคลุมดานปองกัน ฟนฟู และพัฒนา เพื่อเพิ่มความม่ันคงและลดความเสี่ยงของชุมชนในระยะยาว

คำสำคัญ: การพัฒนานโยบาย การบริหารจัดการ การแกปญหาอุทกภัย

.



วารสาร มจร โกศัยปริทรรศน์ ปีท่ี 4 ฉบับที่ 1 (มกราคม – เมษายน 2569) l 36  

บทนำ

ประเทศไทยและหลายภูมิภาคทั่วโลกยังคงเผชิญกับปญหาอุทกภัยที่มีความถี่และความรุนแรงเพิ่มข้ึน

อยางมีนัยสำคัญ สาเหตุหลักมาจากปรากฏการณสภาพอากาศสุดขั้วและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 

(Climate Change) โดยในประเทศไทย มีการคาดการณวาสภาพอากาศจะมีความเสี ่ยงจากปรากฏการณ 

ลานีญา ทำใหมีปริมาณฝนมากกวาคาเฉลี ่ยเพ ิ ่มขึ ้น 10–30 มม. ต อเดือนเมื ่อเทียบกับชวงเวลาปกติ 

(กรมอุตุนิยมวิทยา. 2567) โดยเฉพาะในชวงฤดูฝน (สิงหาคม-กันยายน) สงผลกระทบใหหลายพื้นท่ีมีความ

เส ี ่ ย งเ ก ิ ดน ้ ำ ท  ว มฉ ับพล ัน น ้ ำป า ไหลหลาก  และน ้ ำ ล น ตล ิ ่ ง  โดย เฉพาะภาคเหน ือต อนบน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางตอนลางที่มักเปนพื้นที่รับน้ำ การประเมินความเสียหายเบื้องตน

จากงานวิจัยหลายแหงชี้ใหเห็นถึงความสูญเสียทางเศรษฐกิจที ่ส ูงถึงหลักหมื่นลานบาทตอความเสียหาย

ดานทรัพยสินและผลผลิตทางการเกษตร การรับมือกับภัยพิบัติในปนี้จึงจำเปนตองอาศัยการบูรณาการ

แผนงาน การเสริมสรางระบบเตือนภัยลวงหนาที่มีประสิทธิภาพ และการลงทุนในมาตรการปองกันระยะยาว

เพื ่อลดความเส ี ่ยงในอนาคต  (GISTDA, 2025) โดยมีผลกระทบและความเส ียหายทางเศรษฐกิจ 

Krungsri Research (2025) ประเมินความเสียหายตอเศรษฐกิจไทยในป 2568 โดยคาดการณวาพื้นที่ประสบ

อุทกภัยจะอยูที่ประมาณ 9.5 ลานไร กอใหเกิดความเสียหายรวมประมาณ 2.36 หมื่นลานบาท หรือคิดเปน

ผลกระทบตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ประมาณรอยละ -0.13 ความเสียหายหลักแบงเปน

ความเสียหายตอทรัพยสิน ประมาณ 3.7 พันลานบาท และความเสียหายตอสินคาเกษตรประมาณ 1.99 

หมื่นลานบาท โดยสินคาเกษตรมีความเปราะบางสูงตอภัยพิบัติทางน้ำ  สำหรับผลกระทบทางสังคมและ

โครงสรางพื ้นฐาน อุทกภัยไดสงผลกระทบโดยตรงตอความเปนอยู ของประชาชน ทั ้งการจราจรติดขัด 

การขาดแคลนสาธารณูปโภค การระบาดของโรคที่มากับน้ำ และความเสียหายตอที ่อยู อาศัย นอกจากนี้ 

ยังพบวาปญหาซ้ำซากในการรับมือกับภัยพิบัติยังคงอยู ไดแก ปญหาดานการบูรณาการขอมูลและการทำงาน

รวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ (ThaiPublica, 2025) และความลาชาในการซอมแซมและปรับปรุงระบบ

พยากรณและเตือนภัยลวงหนา
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นโยบายสาธารณะ (Public Policy) เปนแนวคิดสำคัญทางรัฐประศาสนศาสตรที่มุ งเนนถึงการใช

อำนาจและการดำเนินการของรัฐในการตอบสนองตอปญหาสาธารณะ โดยนโยบายสาธารณะมิไดหมายถึง

เพียงสิ่งที่รัฐบาลทำ แตยังรวมถึงส่ิงท่ีรัฐบาลไมทำดวย ซึ่งการตัดสินใจไมกระทำก็อาจสงผลกระทบเชิงนโยบาย

ตอสังคมไดเชนกัน (Dye, 2013) การกำหนดนโยบายจึงเปนกระบวนการที่มีความซับซอน ประกอบดวย

การวิเคราะหเปาหมาย (Goals) การกำหนดวัตถุประสงค (Purposes) การวางแผนและแผนงาน (Programs) 

การปฏิบัติ (Practices) และการประเมินผลกระทบ (Effects) โดยมีเปาหมายสูงสุดในการสรางประโยชนสุข

แกประชาชนและพัฒนาสังคมสวนรวม (Anderson, 2017) ในเชิงทฤษฎีนโยบายสาธารณะถือเปนกลไกสำคัญ

ในการจัดการกับปญหาสาธารณะ ซึ่ง Easton (1965) อธิบายวาเปนการจัดสรรคุณคาอยางมีอำนาจในสังคม 

หมายความวา รัฐมีบทบาทในการตัดสินใจและกระจายทรัพยากรอยางยุติธรรมเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของ

สังคมโดยรวม กระบวนการนโยบายสาธารณะจึงตองผานขั้นตอนสำคัญ ไดแก การระบุปญหา การกำหนด

วาระนโยบาย การจัดทำและตัดสินใจเชิงนโยบาย การนำไปปฏิบัติ และการประเมินผล (Howlett & Ramesh, 

2020) แตละขั้นตอนตองอาศัยท้ังขอมูลเชิงประจักษ การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ และการบริหารจัดการ

เชิงกลยุทธ เพื่อใหนโยบายมีประสิทธิผลและเกิดผลสัมฤทธิ์ตอประชาชน นอกจากนี้ การกำหนดนโยบาย

สาธารณะยังมีจุดมุงหมายหลัก 5 ประการ ไดแก (1) การนำไปใชเพื ่อจัดการและแกไขปญหาสาธารณะใหเกิด

ประโยชนตอสวนรวม (2) การกำหนดกฎเกณฑและแนวทางในการตัดสินใจของรัฐบาลเพื่อความมีระบบ

ระเบียบ (3) การกำหนดทิศทางการดำเน ินงานในสถานการณที่ ม ีความเปล ี่ยนแปลงอยู ตลอดเวลา 

(4) การสรางความชัดเจนของเปาหมาย วัตถุประสงค และผลงาน เพื่อใหการดำเนินนโยบายมีความโปรงใส 

และ (5) การมุงใหเกิดผลประโยชนสูงสุดแกสาธารณะ (Hill & Hupe, 2014) 

องคการบริหารสวนจังหว ัดสุโขทัย ใหความสำคัญก ับ การพัฒนานโยบายการบริหารจ ัดการ

และการแกปญหาอุทกภัยถือเปนประเด็นสำคัญทางการบริหารภาครัฐในยุคปจจุบัน เนื่องจากอุทกภัยเปนภัย

ธรรมชาติที่เกิดขึ้นบอยคร้ังและสงผลกระทบอยางรุนแรงตอเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน การจัดการอุทกภัยที่มีประสิทธิภาพจึงจำเปนตองมีนโยบายสาธารณะท่ีครอบคลุมทั้งมิติการปองกัน 

การเตรียมพรอม การรับมือ และการฟนฟูหลังภัย โดยอาศัยขอมูลเชิงประจักษและการมีสวนรวมของทุกภาค

สวน (องคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย , 2567) ซึ่งการศึกษาการพัฒนานโยบายการบริหารจัดการ

และการแกปญหาอุทกภัยมีเปาหมายเพื ่อวิ เคราะหองคประกอบ ปจจัย และกระบวนการที ่ส งผลตอ

ประสิทธิภาพของนโยบาย ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process) ของ Howlett & 

Ramesh (2020) ซึ่งประกอบดวยการกำหนดปญหา การจัดวาระนโยบาย การตัดสินใจเชิงนโยบาย การนำไป

ปฏิบัติ และการประเมินผล เพื่อใหสามารถพัฒนานโยบายที่ตอบสนองตอสภาพแวดลอมและความตองการ

ของประชาชนไดอยางแทจริง และแนวทางการพัฒนานโยบายการบริหารจัดการอุทกภัยควรตั้งอยูบนหลักการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ ( Integrated Water Resources Management: IWRM) 

ซึ่งเนนการจัดการน้ำตามลุ มน้ำอยางเปนระบบ มีการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน และประชาชนในพื้นที่ (United Nations, 2018) การมีสวนรวมดังกลาว

ชวยใหข อมูลเชิงพื ้นที ่และประสบการณของชุมชนถูกนำมาประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย ทำให
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การดำเนินงานมีความเหมาะสมกับบริบทจริงและสามารถลดความสูญเสียไดอยางมีประสิทธิภาพ

นอกจากนี้ การพัฒนานโยบายอุทกภัยมีการบูรณาการขอมูลภูมิอากาศและเทคโนโลยีดิจิท ัล เชน 

ระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning Systems) ระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) และแบบจำลองการคาดการณ

น้ำหลาก (Hydrological Modeling) เพื ่อเพิ่มศักยภาพในการวางแผนเชิงพื้นที่และการตัดสินใจเชิงกลยุทธ

ของภาครัฐ (World Bank, 2020) การใชขอมูลเชิงหลักฐาน (Evidence-Based Policy) จะชวยใหนโยบายมี

ความแมนยำ โปรงใส และตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศไดดียิ ่งขึ้น  สวนในมิติของ

การประเมินผล นโยบายการบริหารจัดการอุทกภัยควรเน นการประเมินทั ้งเชิงกระบวนการ (Process 

Evaluation) และเชิงผลลัพธ (Outcome Evaluation) เพื ่อใหทราบถึงประสิทธิภาพของการดำเนินงานและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นตอชุมชนและสิ่งแวดลอม ขอมูลท่ีไดจากการประเมินจะเปนฐานในการปรับปรุงและพัฒนา

นโยบายใหเหมาะสมยิ่งขึ้นในอนาคต ดังนั้นการพัฒนานโยบายการบริหารจัดการและการแกปญหาอุทกภัย

ในเชิงวิจัยควรมุ  งเน นการบูรณาการองคความรูทางวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี และการมีสวนรวมของ

ภาคประชาชน ภายใต กรอบแนวคิดการบร ิหารจ ัดการเชิงหลักฐานและยึดมั ่นในหลักธรรมาภิบาล 

เพื ่อใหนโยบายมีความยั่งยืน สามารถลดความเสี่ยงจากอุทกภัย และสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและสังคม

โดยรวมไดอยางแทจริง

จากท่ีกลาวมา การพัฒนานโยบายการบริหารจัดการและการแกปญหาอุทกภัยเปนกระบวนการสำคัญ

ในการยกระดับประสิทธิภาพการบริหารภาครัฐ เพื่อรับมือกับปญหาอุทกภัยที่สงผลกระทบอยางกวางขวาง

ตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน โดยเฉพาะขององคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย ซึ่งเปนพื้นที่เสี่ยงน้ำทวม

ซ้ำซากอันเนื่องมาจากภูมิประเทศและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่ยังขาดการบูรณาการอยางเปนระบบ 

การพัฒนานโยบายในระดับองคการบริหารสวนจังหวัด  จึงควรมุงเนนการสรางกลไกบริหารจัดการที่เชื ่อมโยง

ทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ เอกชน และชุมชนทองถิ่น ภายใตกรอบแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบ

บูรณาการ ซึ่งแนวทางดังกลาวจะชวยใหเกิดการจัดการน้ำอยางเปนระบบต้ังแตตนน้ำ กลางน้ำ จนถึงปลายน้ำ 

โดยเนนการปองกันและลดความเสี่ยงมากกวาการแกไขเฉพาะหนา พรอมทั้งบูรณาการเทคโนโลยีดิจิทัล เชน 

ระบบเตือนภัยลวงหนา ระบบภูมิสารสนเทศและการใชขอมูลเชิงหลักฐาน เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงกล

ยุทธที ่มีความถูกตองและแมนยำยิ ่งขึ ้น นอกจากนี้ การกำหนดนโยบายควรยึดหลักธรรมาภิบาล และการมี

สวนรวมของประชาชน เพื่อใหเกิดความโปรงใส ความรับผิดชอบ และการยอมรับรวมกันในระดับพื้ นท่ี ดังนั้น 

การวิจัยเรื่องการพัฒนานโยบายการบริหารจัดการและการแกปญหาอุทกภัยขององคการบริหารสวนจังหวัด

สุโขทัย จึงมีความจำเปนอยางยิ่งในการศึกษากระบวนการนโยบายสาธารณะในบริบททองถิ่น เพื่อวิเคราะห

ปจจัยที่มีผลตอความสำเร็จของนโยบาย อุปสรรคในการดำเนินงาน และแนวทางการปรับปรุงนโยบายให

เหมาะสมกับสภาพภูมิศาสตร เศรษฐกิจ และสังคมของจังหวัดสุโขทัย การวิจัยน้ีจะเปนประโยชนตอการพัฒนา

กรอบนโยบายเชิงบูรณาการที่ยั ่งยืน สามารถลดผลกระทบจากอุทกภัย และเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ

ชุมชนและระบบการบริหารจัดการภาครัฐในระดับจังหวัดไดอยางแทจริง



39 l Journal of MCU Kosai Review Vol. 4 No. 1 (January - April 2026) 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาอุทกภัยในพื้นที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย

2. เพื่อศึกษาการพัฒนานโยบายการบริหารจัดการและการแกปญหาอุทกภัยขององคการบริหารสวน

จังหวัดสุโขทัย

3. เพื่อศึกษาขอเสนอแนะการบริหารจัดการและการแกปญหาอุทกภัยขององคการบริหารสวนจังหวัด

สุโขทัย

ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ

นักว ิชาการหลายทานไดใหความหมายของนโยบายสาธารณะไว แตกตางกันตามมุมมองทาง

รัฐประศาสนศาสตรและการบริหารภาครัฐ โดยมุงอธิบายถึงกิจกรรม การตัดสินใจ และการดำเนินการที่มีผล

ตอสังคมโดยรวม ดังน้ี

1996) ไดใหคำจำกัดความของนโยบายสาธารณะวา หมายถึง กิจกรรมท่ีมีความมุงหวัง

เชิงนโยบาย ซึ ่งมีการนำไปปฏิบัติโดยบุคคลหรือกลุ มบุคคลที่มีหนาที่ในการแกไขปญหาหรือดำเนินการ

ตามเรื่องราวที่เกี ่ยวของกับปญหานั้น ซึ่งแสดงใหเห็นวานโยบายสาธารณะมิไดเปนเพียงเอกสารหรือแนวทาง

เทาน้ัน แตเปนกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นจริงผานการปฏิบัติของผูท่ีมีอำนาจและความรับผิดชอบในระบบการบริหาร 

1999) ไดอธิบายวานโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมของรัฐบาลและความต้ังใจที่จะ

กำหนดและปฏิบัติกิจกรรมเหลานั้น พรอมทั้งชี ้วานโยบายสาธารณะยังเปนผลลัพธที่เกิดจากการพยายามของ

รัฐบาลเพื่อใหบรรลุผลลัพธนั้น ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงมิติของกระบวนการ ( และผลลัพธ (

ของนโยบาย ทั้งในดานการวางแผน การดำเนินการ และผลลัพธที่เกิดขึ้นจริงในสังคม

สมบัติ ธำรงธัญวงศ (2555) ใหความหมายนโยบายสาธารณะวา เปนกิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกจะกระทำ

หรือไมกระทำ โดยใชอำนาจของรัฐในการจัดสรรกิจกรรมเพื ่อตอบสนองคานิยม ของสังคมมีผู มีอำนาจ

ในการกำหนดนโยบายสาธารณะ ไดแก ผู นำทางการเมือง ฝายบริหาร ฝายนิต ิบ ัญญัติ  ฝายต ุลาการ 

พรรคการเมือง สถาบันราชการขาราชการ และประมุขของประเทศ

กลาวสรุปไดวา นโยบายสาธารณะเปนกระบวนการเชิงพลวัตที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจ การวางแผน 

และการดำเนินการของรัฐบาลหรือหนวยงานภาครัฐ เพื ่อแกไขปญหาสาธารณะและตอบสนองตอ

ความตองการของประชาชน โดยมีทั้งเจตนารมณเชิงนโยบายและการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม ซึ่งสงผลโดยตรง

หรือโดยออมตอสังคมโดยรวม

แนวคิดกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ 

นโยบายสาธารณะเปนนโยบายที่สงผลกระทบตอสังคมโดยรวมหรือหมูคนจำนวนมาก ในการพัฒนา

สาธารณะจำเปนตองมีมุมมองจากหลายมิติ ใชองคความรูที่หลากหลาย และตองการความรวมมือจากหลาย

ฝาย เพื ่อการออกแบบและขับเคลื่อนนโยบายไปสูผลสัมฤทธิ์ โดยมีกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ เปน 

 ขั้นตอน (ญาดา มุกดาพิทักษ, 2567) ดังนี้
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การระบุประเด็นปญหา ( การทำความเขาใจวาปญหาหรือประเด็น

ท่ีตองการแกไข เปนปญหาของกลุมใดกลุมหนึ่งเปนพิเศษหรือเปนปญหาที่กระทบในวงกวาง ภาครัฐสามารถท่ี

บทบาทไดใจจุดใด สามารถระบุที ่มาของปญหา ว ิธีการดำเนินการเพื่อแกไขปญหา และผลที่คาดหวัง

จากการแกปญหาได และที ่สำคัญคือสามารถระบุไดวานโยบายที่พัฒนาขึ้นตองไปใหใครหรือหนวยงานใด

เปนผูผลักดัน

การกำหนดนโยบาย ( ขั ้นตอนตาง ๆ ที ่ใช เพื ่อกำหนดทางเลือกของ

นโยบาย เชน การศึกษาเปรียบเทียบจากตางประเทศ การสำรวจความเห็น การจัดเก็บขอมูล หรือวิธีการอ่ืน 

พรอมทั้งมีขอมูลเปรียบเทียบขอดีขอดอยของแตละทางเลือก

การตัดส ินใจนโยบาย ( การนำส ูกระบวนการตัดสินใจโดยผูม ีอำนาจ 

เปนการนำขอมูลจากการเปรียบเทียบทางเลือกที่วิเคราะหและผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการใชนโยบายเสนอ

ตอผูมีอำนาจดำเนินการตัดสินใจ ซึ่งในขั้นตอนนี้ตองชัดเจนวาใครเปนผูตัดสินใจนโยบาย

การนำนโยบายสู การปฏิบัติ ( การนำนโยบายที่ไดรับอนุมัต ิไปสู

การปฏิบัติโดยหนวยงานที ่รับผิดชอบดำเนินการใหบรรลุผลตามเปาหมายที่กำหนดไว โดยตองคำนึงวิธีการ

นำนโยบายไปใชในสถานการณจริง การดำเนินการของนโยบายที่ทันตอสถานการณ การสื่อสารใหสาธารณะ

รับรูถึงนโยบาย รวมถึงสิ่งที่จะเกิดข้ึนตอผูที่ไมอยูในเปาหมายของนโยบายเปนอยางไร

การประเมินผลนโยบาย ( การประเมินวาการดำเนินนโยบายสามารถ

บรรลุเปาหมาย มีประสิทธิผล หรือสงผลกระทบอยางไร รวมถึงปญหาและตนทุนท่ีเกิดขึ้นมากกวาที่คาดหมาย

ไว ตลอดจนการดำเนินการหลังจากการประเมินผล เชน ยกเลิกนโยบาย หรือปรับปรุงนโยบาย

กลาวสรุปไดวา กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเปนขั ้นตอนสำคัญในการแกปญหาสังคม

อยางเปนระบบ ไดแก  การระบุปญหา เพื ่อกำหนดขอบเขตและที ่มาของปญหา การกำหนดนโยบาย 

ดวยการวิเคราะหและเลือกแนวทางที่เหมาะสม การตัดสินใจนโยบาย โดยผู มีอำนาจอนุมัติ การนำนโยบายไป

ปฏิบัติ เพื ่อใหเกิดผลตามเปาหมาย และการประเมินผลนโยบาย เพื ่อตรวจสอบประสิทธิผลและปรับปรุง

ใหเหมาะสม กระบวนการท้ังหมดตองอาศัยขอมูลที่ถูกตองและความรวมมือจากทุกภาคสวน

แนวคิดมาตรการบริหารจัดการภัยน้ำทวม

ชูโชค อายุพงศ (ม.ป.ป., ออนไลน) น้ำทวมเปนปรากฏการณทางธรรมชาติท่ีไมสามารถหลีกเลี่ยงไมให

เกิดได แตสามารถหาวิธีลดความรุนแรงและบรรเทาผลกระทบและความสูญเสียที ่จะเกิดได โดยมาตรการ

ปองกันความเสียหายและบริหารจัดการน้ำทวม เปนการพยายามเรียนรูและเขาใจในผลกระทบจากน้ำทวมท่ีมี

ตอชุมชน สังคม เศรษฐกิจที่มีความเกี่ยวของกับผูคนที่อาศัยอยูในบริเวณลุมน้ำและพื้นที่น้ำทวมถึงแนวทาง

การปองกันความเสียหายจากน้ำทวมและการบริหารจัดการน้ำทวมประกอบไปดวย มาตรการที่นำสิ่งกอสราง

มาใชลดขนาดความรุนแรงของน้ำทวม เชน การปรับปรุงสภาพลำน้ำ การใชอางเก็บน้ำ เขื่อนและพนังกั้นน้ำ 

เปนตน นอกจากนั ้นยังม ีมาตรการไมใชสิ ่งกอสรางซึ ่งประกอบไปดวยมาตรการสำหรับการปองกัน

ความเสียหายและการบรรเทาทุกข เชน การวางผังเมือง การพยากรณและเตือนภัยน้ำทวม ซึ่งโดยทั่วไปควรใช

มาตรการทั ้งสองอยางรวมกันเพื ่อประสิทธิภาพในการบรรเทาภัยพิบัติท ี่ดียิ่งขึ ้น ดังนั้น งานบรรเทาปญหา
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น้ำทวมจะทำการว ิเคราะห เพื ่อแกป ญหาโดยเลือกจากหนึ่ งหรือหลายๆขอในหัวขอต อไปนี ้เพ ื ่อใช

ลดความรุนแรงของเหตุการณน้ำทวม ไดแก 1) การลดอัตราการไหลของน้ำโดยการใชวิธีตางๆเพื ่อชะลอ

การไหลของน้ำ 2) การควบคุมปริมาณการไหลโดยกักน้ำไวในอางเก็บน้ำหรือแหลงเก็บกักน้ำเพื ่อควบคุม

ปริมาณน้ำไมใหไหลมากเกินไปโดยเฉพาะในชวงน้ำทวม การจำกัดเสนทางการไหลของลำน้ำโดย

การสรางพนังกั้นน้ำหรือคลอง 3) การปรับปรุงสภาพลำน้ำและสภาพการไหล เชน การสรางทางระบายน้ำออม

ตัวเมืองเพื ่อลดระดับความสูงของน้ำในลำน้ำสายหลัก และ 4) การระบายน้ำออกจากลำน้ำที ่มีสภาพวิกฤต 

เชน การใชเครื่องสูบน้ำ

สำหรับการนำมาตรการใชสิ ่งกอสรางมาใช สิ่งสำคัญที่ควรพิจารณาคือการเลือกใชวิธีแกปญหา

วิธีใดวิธีหนึ ่งที ่กลาวมาแลวขางตน อาจเกิดผลกระทบกับสมดุลของแมน้ำสายเดิมหรืออาจทำใหสภาพ

การเก็บกักน้ำในพื้นท่ีของน้ำลดลงและทำใหอัตราการไหลมีคาเพิ่มขึ้น ดังน้ันจึงตองมีการศึกษาเพื่อหาวิธีอื่น

มาใชแกปญหา เชน การปรับปรุงลักษณะภูมิทัศนของลำน้ำหรือการปรับสภาพพื้นผิวลำคลองโดยดาดผิวดวย

วัสดุที ่ชวยลดความเร็วในการไหล สวนมาตรการไมใชสิ่งกอสราง เปนมาตรการที ่ไมไดเนนงานสิ่งปลูกสราง

ถาวรโดยอาจมีสิ่งกอสรางชั่วคราว เชน กำแพงกั้นน้ำ กระสอบทราย ดังน้ันจึงมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย 

การประเมินผลเพื ่อตัดสินใจในการหาแนวทางแกปญหาโดยใช มาตรการไมใชส ิ ่ งก อสรางเปนเรื ่องที่

ยากพอสมควร เนื่องจากการกำหนดนโยบายบางอยางอาจสงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมมากกวา

มาตรการใชสิ่งกอสราง นอกจากนั้นยังตองศึกษาใหคลอบคลุมเพื่อใหถูกกฎหมายดวย และมาตรการไมใช

ส ิ ่งกอสรางประกอบดวยสองมาตรการ ไดแก มาตรการที ่พยายามจะทำใหเกิดน ้ำทวมไดยากขึ้น เชน 

การจัดการใชสอยที่ดิน การวางผังเมือง การควบคุมสิ ่งปลูกสรางและการขยายเมือง  การเวนคืนที ่ดินและ

การรื้อถอนสิ่งปลูกสรางบริเวณทางน้ำทวม การปรับปรุงสภาพอางเก็บน้ำ การเก็บกักและควบคุมปริมาณน้ำ

ในพื้นที่ เปนตน และมาตรการลดผลกระทบจากน้ำทวมชวยใหประชาชนไดรับความเสียหายและมีผลกระทบ

กับชีวิตประจำวันนอยลงกวาเดิม เชน การพยากรณและเตือนภัยน้ำทวม การใหความรูและขอมูลสาธารณะ 

การปองกันน้ำทวมสิ ่งปลูกสราง การอพยพออกจากพื้นที่เส ี ่ยงภัย แผนรับมือน้ ำทวม แผนบรรเทาทุกข 

การประกันภัยน้ำทวม การปรับเปลี ่ยนสภาพน้ำทวม ดังนั้น แนวทางที่ดีในการปองกันความเสียหายจาก

น้ำทวมควรใชมาตรการหลายอยางรวมกัน โดยมาตรการที ่เลือกใชม ีท ั้งมาตรการใชสิ ่งกอสรางและไมใช

สิ่งกอสราง ประสิทธิภาพและความสำเร็จในการบรรเทาความเสียหายจากน้ำทวมขึ้นอยูกับปจจัยสองอยางคือ 

การเขาใจและยอมรับในการเกิดน้ำทวมและการตอบสนองจากทั้งภาครัฐและภาคประชาชนในการดำเนินการ

ตามแผนบริหารจัดการน้ำทวม

กลาวสรุปไดว า น้ำทวมเปนปรากฏการณธรรมชาติที่ไม สามารถปองกันไดเต็มที ่ แตสามารถ

ลดผลกระทบไดดวยการบริหารจัดการทั้งเชิงกอสราง เชน เขื่อน พนังกั้นน้ำ การระบายน้ำ และเชิงไมกอสราง 

เชน การวางผังเมือง ควบคุมที่ดิน พยากรณเตือนภัย และใหความรูประชาชน การผสมผสานทั้งสองแนวทาง 

พรอมการมีสวนรวมของประชาชนและความรวมมือภาครัฐ ชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบรรเทาความเสียหาย

ตอเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน
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วิธีดำเนินการวิจัย 

ประชากรและผูใหขอมูลสำคัญ

1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูทรงคุณวุฒิที่เกี ่ยวของกับนโยบายการบริหารจัดการและ

การแกปญหาอุทกภัยในจังหวัดสุโขทัย จำนวน 11 คน (องคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย, 2567)

1.2 ผูใหขอมูลสำคัญ เปนการสุมแบบเจาะจง ( ดวยการสัมภาษณเชิงลึก 

( จากผู ให ข อมูลสำคัญ ได แก  รองนายกองค การบริหารสวนจ ังหว ัดส ุโขทัย 

จำนวน  คน นายกเทศบาลเมืองสุโขทัยธานี จำนวน  คน นายกเทศบาลตำบล จำนวน 5 คน และ 

นายกองคการบริหารสวนตำบล จำนวน 4 คน รวมท้ังส้ิน 11 คน

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

2.1 เครื่องมือที่ ใชในการวิจัย ค ือ แบบสัมภาษณ แบบมีโครงสรางหรือแบบเปนทางการ 

( ม ีการกำหนดแนวทางส ัมภาษณท ี่ ม ีล ักษณะคล ายกับ

การใชแบบสอบถาม คำถามตาง ๆ ไดกำหนดข้ึนเปนแบบสัมภาษณไวลวงหนา และลักษณะของการสัมภาษณ 

เปนการสัมภาษณที่มีคำถามและขอกำหนดแนนอน ซึ่งไมวาจะสัมภาษณผู ใดก็ใชคำถามแบบเดียวกันและ

มีลำด ับขั ้นตอนเรียบเรียงเหมือนกัน เปนเนื ้อหาเกี่ยวก ับการพัฒนานโยบายการบริหารจัดการและ

การแกปญหาอุทกภัยขององคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย ไดแก สภาพปญหาอุทกภัย การพัฒนานโยบาย

การบริหารจัดการและการแกปญหาอุทกภัย และขอเสนอแนะการบริหารจัดการและการแกปญหาอุทกภัยของ

องคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย

การพัฒนาและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ

การพัฒนาและตรวจสอบคุณภาพเครื ่องมือวิธีว ิจ ัยเชิงคุณภาพ มีขั ้นตอนในการพัฒนาและ

ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ดังน้ี

ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนานโยบายการบริหารจัดการและ

การแกปญหาอุทกภัยขององคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลจากแหลงในพื้นท่ีศึกษาและ

เก็บรวบรวมเอกสารทางวิชาการ บทความวิจัย วิทยานิพนธ รายงานการวิจัย หนังสือ วารสาร สิ่งพ ิมพ 

การสืบคนจากสารสนเทศและขอมูลทางอินเตอรเน็ต รวมถึงศึกษาการทบทวนวรรณกรรม เพื่อใชเปนแนวทาง

ในการพัฒนาและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ

ผูวิจัยมีกระบวนการเพื่อตรวจสอบหาคุณภาพของเครื ่องมือการวิจัย โดยการตรวจสอบ

คุณภาพของประเด็นคำถามในแบบสัมภาษณเชิงลึก ( โดยการกำหนดขอคำถามในแบบ

สัมภาษณเชิงลึก ผูวิจัยไดดำเนินการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื ้อหา ( ตามลำดับ

ขั้นตอนดังน้ี

ขั้นตอนที่ 1 จำแนกคำถามใหครอบคลุมตามแนวคิดหรือวัตถุประสงคที่กำหนดไวให

ชัดเจน

ขั ้นตอนที่ 2 พัฒนาเครื่องมือใหมีความครอบคลุมตัวแปรและวัตถุประสงค และสามารถ

ตรวจสอบ ไดโดยเสนอใหผู เช ี่ยวชาญ จำนวน 5 ทาน ตรวจสอบความตรงเชิงเนื ้อหา (
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เพื ่อวิเคราะหหาคาดัชนีความสอดคลอง ( ตามความคิดเห็น

ของผูเชี่ยวชาญ โดยคัดเลือกเฉพาะขอคำถามท่ีมีคา 0.50 ข้ึนไป ผลการทดสอบคาดัชนีความสอดคลอง

เทากับ .901

ขั ้นตอนที่ 3 นำแบบสัมภาษณไปทดลองใช  ( กับประชากรกลุมตัวอยางที ่มี

บริบทลักษณะใกลเคียงกัน และหลังจากนั้น ผูวิจัยนำแบบสัมภาษณมาปรับปรุงและแกไขอีกครั ้ง เพื่อใหได

เครื่องมือการวิจัยที่มีความสมบูรณและสามารถเก็บขอมูลเชิงคุณภาพไดตรงตามวัตถุประสงค และน ำแบบ

สัมภาษณไปเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางจริง

การเก็บรวบรวมขอมูล

การเก็บขอมูลวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู วิจัยใชแบบสัมภาษณ จำนวน 11 ชุด เพื ่อเปนเครื ่องมือ

ในการเก็บรวบรวมขอมูลเทากับจำนวนกลุมตัวอยาง โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้

1. การวิจัยเอกสาร ( เปนการศึกษาคนควาและเก็บรวบรวม ขอมูล 

ตำรา หนังสือ วารสาร การสืบคนจากสื่ออิเล็กทรอนิกส รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ โดยคนควาศึกษาเก็บ

รวบรวมขอมูลจากแหลงทุติยภูมิที่เปนขอมูลที่มีการบันทึกไวอยูแลวโดยบุคคลอื่น ซึ่งจะเปนขอมูลที่เกี่ยวกับ

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที ่เกี ่ยวของ ไดแก แนวคิดและทฤษฎีเกี ่ยวกับนโยบายสาธารณะ แนวคิด

กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ และแนวคิดมาตรการบริหารจัดการภัยน้ำทวม

2. การสัมภาษณแบบเจาะลึก ( เปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากการใช

แบบสัมภาษณ โดยผูว ิจัยจะทำการลงพื้นที ่เพื ่อสัมภาษณกลุมตัวอยาง ดวยการสัมภาษณแบบมีเคาโครงใ

นการซักถาม เพื่อใหไดขอมูลที่ตรงประเด็น ซึ่งผูวิจัยจะใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก และใชแบบสัมภาษณ

ที่มีขอคำถามสัมภาษณในรูปแบบคำถามปลายเปด ( ที่มีคำถามแบบเดียวกัน

ในการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลสำคัญ ซึ่งมีวิธีดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามขั้นตอนดังนี้

2.1 การเตรียมความพรอมในการสัมภาษณ โดยผูวิจัยจะตองทำความเขาใจเกี ่ยวกับขอมูลท่ี

จะสัมภาษณไวลวงหนา

2.2 การติดตอผู ใหขอมูลสำคัญ โดยผูวิจัยทำการนัดหมายวันและเวลาในการสัมภาษณ

นอกจากนั้นยังจะตองแจงผูใหสัมภาษณไดเขาใจและทราบถึงวัตถุประสงคในการสัมภาษณและการเก็บขอมูล

สำหรับการวิจัย

2.3 การเตรียมแบบสอบถามการสัมภาษณที่จะใชสำหรับในการเก็บขอมูลโดยผูวิจัยจะตอง

ทำการศึกษาขอมูลเบื้องตนของผูใหสัมภาษณ เพื่อใชสำหรับการปรับตัว ทั้งนี้ยังรวมถึงการใชถอยคำ วาจา 

ในการสัมภาษณใหมีความเหมาะสม

2.4 การสัมภาษณ โดยผูวิจัยจะตองสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ ตามแบบการสัมภาษณที ่ได

เตรียมไว  เพ ื ่อใหไดขอมูลตรงตามความตองการกับว ัตถุประสงคของการวิจ ัย โดยจะนำขอมูลที ่ ได

จากการส ัมภาษณมาใชในการว ิเคราะหขอมูล ซึ ่ ง ในการสัมภาษณน ี ้อาจม ีท ั ้งการกรอกขอมูลลง

ในแบบสัมภาษณ ใหอยูในรูปแบบเอกสาร และขออนุญาตใหมีการใชเครื่องบันทึกเสียงระหวางการสัมภาษณ

อีกดวย
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2.5 การตรวจสอบขอมูลแบบสอบถามการสัมภาษณ วามีความครบถวนสมบูรณของขอมูล

การสัมภาษณ โดยผู วิจ ัยจะตองตรวจสอบวาได ทำการสัมภาษณตรงตามประเด ็นที ่ตองการศึกษา

ตามวัตถุประสงคของการวิจัยครบทุกขอหรือไม

4 การวิเคราะหขอมูล

1) ผูวิจัยนำขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณจากกลุมตัวอยางทั้งหมด มาเก็บรวบรวมขอมูลไมวาจะ

เปนจากการจดบันทึกการสัมภาษณ หรือขอมูลที่ทำการบันทึกเสียงไว นำทั้งหมดนี้มาวิเคราะหขอมูลเบื้องตน 

โดยจะตองทำการแยกขอมูลออกเปนแตละประเด็นตาง ๆ ตามวัตถุประสงคของการวิจัย

2) นำขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาแยกประเด็นตาง ๆ แลว ใหนำขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ

จากกลุมตัวอยางน้ัน มาเปรียบเทียบวาคำตอบที่ไดจากการสัมภาษณมีความเหมือนและแตกตางไปในแนวทาง

เดียวกันหรือไม กอนที่จะนำขอมูลนั้น ๆ มาทำการวิเคราะห

3) นำขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาแยกประเด็นตาง ๆ แลวจึงนำขอมูลนั้นมาเปรียบเทียบกับ

ขอมูลเอกสารท่ีมีความเกี่ยวของ คือ แนวคิด ทฤษฎี เอกสารผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพื่อทำใหผูวิจัยจะไดทราบ

ถึงความเหมือนและแตกตางกันของขอมูล กอนท่ีจะนำขอมูลนั้น ๆ มาทำการวิเคราะห

4) นำขอมูลท่ีผูวิจัยไดทำการเปรียบเทียบแลวน้ัน มาทำการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลรวมกัน 

เพื ่อทำบทสรุปผลการว ิจัย พรอมจัดทำขอเสนอแนะ โดยผู ว ิจัยจะทำการนำเสนอบทสรุปผลการวิจัย

ในรูปแบบพรรณนา

ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยจากวัตถุประสงคขอที่  พบวา ผลการสังเคราะหจากการสัมภาษณเกี่ยวกับสภาพปญหา

อุทกภัยในพื้นที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย ผูวิจัยไดคนพบประเด็นสำคัญดังนี้

ปญหาอุทกภัยในจังหวัดสุโขทัยเกิดขึ ้นซ้ำซากทุกป มีลักษณะปญหาเชิงระบบที่เกิดซ้ำเปน

ประจำ โดยเฉพาะพื ้นที ่ล ุ มต ่ำซึ ่ งเผชิญน้ำทวมและน้ำทวมขังตอเน ื ่อง สงผลกระทบตอที ่อย ู อาศัย 

ระบบคมนาคม และโครงสรางพื้นฐานสำคัญ แมหนวยงานทองถิ ่นจะพยายามแกไข แตย ังมีขอจำกัด

ดานงบประมาณ การบริหารจัดการเชิงพื ้นที่ และกลไกประสานงานที่ไมเปนเอกภาพ การจัดการอยางยั่งยืน

จ ึงต องอาศัยการบูรณาการทุกระดับ พรอมเสริมสรางองคความรู ประชาชน รวมถ ึงพัฒนานโยบาย

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบติดตามสถานการณ และการมีสวนรวมของชุมชน

พื้นท่ีเขตเมืองไดรับผลกระทบจากน้ำทวมเปนประจำ โดยเฉพาะบริเวณตลาดสดและเขตชุมชน

เกา ซึ่งเปนพื้นที่เศรษฐกิจสำคัญ ปญหาหลักคือระบบระบายน้ำในเมืองที่มีขนาดเล็ก ไมสอดคลองกับปริมาณ

น้ำฝนที ่เพิ่มขึ้นทุกป รวมถึงทอระบายน้ำอุดตันจากขยะและตะกอนดิน นอกจากนี ้ ยังกลาวถึงขอจำกัด

ดานงบประมาณในการซอมแซมหรือปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งจำเปนตองอาศัยการสนับสนุนจากจังหวัด

และสวนกลาง

พื ้นที่ตำบลสวนใหญเปนพื้นที ่เกษตรกรรมที่อยู ในแนวทางน้ำไหลผานจากตอนเหนือของ

จังหวัด ปญหาที ่พบคือการขาดแคลนระบบระบายน้ำและคันปองกันน ้ำทวมถาวร บางตำบลตองพึ่งพา
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การขุดลอกคูคลองทุกปแตก็ไมเพียงพอ

เม่ือเกิดน้ำทวม ทำใหถนนสายหลักและพื้นที่นาเสียหายหลายรอยไร เนื่องจากน้ำระบายไมทัน 

และไมม ีทางน้ำสำรองเชื ่อมตอระหวางหมู บาน แมม ีการจัดทำแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

แตการบูรณาการระหวางหนวยงานยังขาดความตอเนื่อง ทำใหการชวยเหลือประชาชนลาชา  และในพื้นท่ี

ยังระบุถึงปญหาพฤติกรรมของประชาชนที่ทิ้งขยะลงคูคลอง สงผลใหทางน้ำตัน สิ ่งสำคัญไมใชแคโครงสราง

พื้นฐาน แตรวมถึงการสรางจิตสำนึกของประชาชนใหรวมดูแลระบบระบายน้ำดวย

ทุกครั้งที่เกิดน้ำหลากจากตอนบน น้ำจะทวมพื้นที่การเกษตรและบานเรือนประชาชนเปน

เวลานานกวาสองสัปดาห เพราะไมมีระบบสูบน้ำออกสูแมน้ำยมที ่เพียงพอ  ปญหาที ่สำคัญไมใชเพียงน้ำ

จากแมน้ำยม แตคือน้ำฝนสะสมในพื้นที ่ราบต่ำ ซึ่งตองการระบบระบายน้ำแบบยกตัวเองโดยใชเครื ่องสูบน้ำ

ไฟฟา แตยังขาดงบประมาณและบุคลากรที ่ม ีความเชี ่ยวชาญ นอกจากนี้  ยังมีปญหาการสื่อสารและ

การแจงเตือนภัยที ่ยังไมทั ่วถึง ซึ ่งหลายชุมชนยังไมไดรับขอมูลพยากรณน้ำทวมลวงหนา ทำใหประชาชน

เตรียมตัวไมทันและทรัพยสินเสียหาย

จากการสัมภาษณสะทอนใหเห็นวา อุทกภัยในจังหวัดสุโขทัย เปนปญหาที่มีลักษณะเชิงระบบและ

เกิดซ้ำทุกป แมหนวยงานทองถิ่นจะมีความพยายามในการแกไข แตยังติดขอจำกัดทั ้งดานงบประมาณ 

โครงสรางพื้นฐาน และการบูรณาการระหวางหนวยงาน ผู บริหารทุกระดับเห็นพองกันวาการแกไขปญหา

อุทกภัยอยางยั่งยืนตองอาศัย การบูรณาการเชิงพื้นที่ระหวางจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตำบล 

ควบคูกับการเสริมสรางความรูและความตระหนักของประชาชนในชุมชน

ผลการวิจัยจากวัตถุประสงคขอที่ 2 พบวา ผลการสังเคราะหจากการสัมภาษณการพัฒนานโยบาย

การบริหารจัดการและการแกปญหาอุทกภัยขององคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย  ผูวิจัยไดคนพบประเด็น

สำคัญดังน้ี

การพัฒนานโยบายดานการบริหารจัดการน้ำของจังหวัดสุโขทัย ควรขับเคลื่อนการจัดการน้ำ

แบบบูรณาการตามลำดับระยะกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ผานการบริหารจ ัดการเชิงรุก 

โดยเฉพาะการวางแผนเชิงพื ้นที่ เพื ่อเชื ่อมโยงกับโครงการของกรมชลประทานและกระทรวงมหาดไทย 

ซึ่งนโยบายปจจุบันมุงเนนการสรางระบบปองกันน้ำทวมถาวร เชน คันกั้นน้ำถาวร ระบบประตูระบายน้ำ

อัตโนมัติ และการติดตั้งเครื่องสูบน้ำในพื้นที ่เสี ่ยง อีกทั้งสิ ่งที ่ตองพัฒนาอยางเรงดวน คือ การใชข อมูล

แบบเรียลไทมและเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เพื่อวิเคราะหปริมาณน้ำฝนและแนวทางไหลของน้ำ เพื่อใช

ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายไดแมนยำขึ้น

การพัฒนานโยบายที่มีประสิทธิภาพตองยึดประชาชนเปนศูนยกลาง เทศบาลเมืองสุโขทัยธานี 

เทศบาลตำบล และองคการบริหารสวนตำบล ตองเปนหนวยงานแนวหนาในการบริหารจัดการน้ำในเขตเมือง 

เพราะพื ้นที่เศรษฐกิจและชุมชนหนาแนนตองการระบบระบายน้ำที่ม ีมาตรฐานสูง และนโยบายควรเนน

การพัฒนาระบบระบายน้ำใตดินใหเชื ่อมโยงกันทุกเขต การเพิ ่มขีดความสามารถในการจัดการขยะที่อุดตัน

ทอระบายน้ำ และการใชเทคโนโลยีตรวจวัดระดับน้ำในจุดเสี่ยงแบบอัตโนมัติ เพื ่อแจงเต ือนประชาชน

ไดทันเวลา และตองมีสวนรวมของภาคเอกชนและประชาชนเปนปจจัยสำคัญท่ีจะทำใหนโยบายการจัดการน้ำ
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เกิดผลในทางปฏิบัติ

การพัฒนานโยบายดานการบริหารจัดการอุทกภัยตองสอดคลองกับบริบทของพื้นที่ เนื่องจาก

แตละตำบลมีลักษณะภูมิประเทศแตกตางกัน บางตำบลเปนพื้นที่รับน้ำ บางตำบลเปนพื้นที่ระบายน้ำ ดังนั้น

นโยบายของจังหวัดควรยืดหยุ นและใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอำนาจในการกำหนดแนวทางปฏิบัติท่ี

เหมาะสมกับพื้นที ่ของตน และขอความชวยเหลือไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด ใหจัดตั ้งศูนยบริหาร

จัดการน้ำระดับจังหวัดท่ีทำงานรวมกับเทศบาลและองคการบริหารสวนตำบลแบบเรียลไทม เพื่อใหการบริหาร

น้ำและการระบายน้ำสอดคลองกันในทุกพื้นที่ และท่ีสำคัญควรมีนโยบายสนับสนุนงบประมาณตอเนื่องสำหรับ

การขุดลอกคลอง การสรางบอพักน้ำชุมชน และการฝกอบรมเจาหนาที ่ด านการบริหารจัดการภัยพิบัติ

ในระดับทองถิ่น

4. นโยบายดานการบริหารจัดการน้ำในระดับจังหวัดยังมีลักษณะจากบนลงลาง จะทำใหบางคร้ัง

ไมตอบโจทยพื้นที ่จริง และสิ ่งที ่ควรปรับปรุงคือการรับฟงความคิดเห็นของชุมชนกอนกำหนดนโยบาย 

เพราะชาวบานคือผูประสบภัยโดยตรง หากจังหวัดจัดทำแผนแมบทการบริหารจัดการน้ำระดับจังหวัด ควรให

องคการบริหารสวนตำบลเขามามีสวนรวมตั้งแตขั้นตอนการวิเคราะหปญหา เพื่อใหขอมูลเชิงพื้นท่ีถูกตองและ

นำไปสูการปฏิบัติจริงได และควรบรรจุนโยบายการฟนฟูหลังน้ำทวมไวในแผนจังหวัดดวย เชน การเยียวยา

เกษตรกร การซอมแซมถนน และการสนับสนุนเงินกูดอกเบ้ียต่ำ เพื่อชวยใหชุมชนฟนตัวไดเร็วหลังน้ำลด

กลาวสรุปไดวา การพัฒนานโยบายการบริหารจัดการและการแกปญหาอุทกภัยขององคการบริหาร

สวนจังหวัดสุโขทัย จำเปนตองดำเนินการอยางบูรณาการ ทั้งดาน ขอมูล เทคโนโลยี โครงสรางพื้นฐาน 

และการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหการบริหารจัดการน้ำเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และผูบริหารทองถิ่น

ทั ้ง 11 ทานเห็นตรงกันวา การจัดการน้ำไมควรเปนเพียงภารกิจเชิงเทคนิค แตตองเปนนโยบายสาธารณะ

ที่สรางความรวมมือระหวางรัฐกับประชาชน โดยองคการบริหารสวนจังหวัดควรทำหนาที่เปนแกนกลางของ

การกำหนดนโยบายและศูนยประสานขอมูลกลาง เพื ่อขับเคลื ่อนการบริหารจัดการน้ำของจังหวัดสุโขทัย

ใหย่ังยืนและลดความเสียหายจากอุทกภัยในระยะยาว

ผลการวิจัยจากวัตถุประสงคขอท่ี 3 พบวา ผลการสังเคราะหจากการสัมภาษณเกี่ยวกับขอเสนอแนะ

การบริหารจัดการและการแกปญหาอุทกภัยขององคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัย ผูวิจัยไดคนพบประเด็น

สำคัญดังน้ี

การบริหารจัดการน้ำจำเปนตองยกระดับจากการแกปญหาเฉพาะหนา ไปสู การบริหาร

เชิงระบบ โดยเริ่มจากการวางแผนแมบทดานการบริหารจัดการน้ำของจังหวัดที่ชัดเจน ควรปรับการบริหาร

จ ัดการน้ำจากเชิงรับสู เชิงรุก โดยองคการบริหารสวนจังหวัดทำหนาที ่กำหนดนโยบายและบูรณา

การงบประมาณ สวนองคกรปกครองทองถิ่นดำเนินการปฏิบัติและสื่อสารกับประชาชน ควรจัดตั้งศูนยขอมูล

และบัญชาการน้ำจังหวัดสุโขทัย และจัดทำแผนปฏิบัติการอุทกภัยรายปท่ีกำหนดบทบาทชัดเจน ครอบคลุม

ดานปองกัน ฟนฟู และพัฒนา เพื่อเพิ่มความม่ันคงและลดความเสี่ยงของชุมชนในระยะยาว

การแกไขปญหาอุทกภัยในเขตเมืองตองเนนการบริหารเชิงปองกันมากกวาการแกไขภายหลัง  

โดยเสนอใหมีการปรับปรุงระบบระบายน้ำในเขตเมืองใหมีความทันสมัย และเพิ่มความสามารถในการรองรับ
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น้ำฝนไดมากขึ้น ควรลงทุนสรางทอระบายน้ำขนาดใหญและเชื่อมโยงกันทั่วเมือง พรอมทั้งติดตั้งระบบตรวจวัด

ระดับน้ำแบบอัตโนมัต ิและกลองตรวจการณ เพื ่อใช ควบคุมสถานการณแบบเรียลไทม อีกทั ้งควรมี

การสรางโครงการฝายชะลอน้ำและบอพักน้ำรอบเขตเมือง เพื่อชวยชะลอน้ำหลากจากพ้ืนท่ีเหนือเมืองกอนเขา

สูเขตเศรษฐกิจ โดยเนนการใชหลักวิศวกรรมชุมชนควบคูกับการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเมือง

การแกปญหาอุทกภัยตองมุงเนนการบริหารแบบบูรณาการเชิงพื้นที่ มากกวาการทำงานแยก

สวน ดังนั้นตองมีนโยบายเชื่อมโยงการบริหารจัดการน้ำระหวางตำบลและอำเภอ เพื่อใหการระบายน้ำเปนไป

อยางตอเนื ่อง เขน 1) ควรจัดตั ้งคณะกรรมการบริหารจัดการน้ำระดับตำบล ที ่มีตัวแทนจากชุมชนและ

เกษตรกรเขารวม เพื่อใหขอมูลเชิงพื้นท่ีแกหนวยงานรัฐ 2) การสนับสนุนงบประมาณประจำปในการขุดลอกคู

คลองและซอมคันกั้นน้ำ และ 3 ควรจัดทำหลักสูตรอบรมเจาหนาที ่ทองถิ่นและอาสาสมัครดานการจัดการ

ภัยพิบัติ เพื่อสรางขีดความสามารถในการตอบสนองสถานการณน้ำทวม

หากมองในมุมการเปนชุมชนฐานราก โดยเนนใหจังหวัดสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ในทุกขั้นตอนของการจัดการน้ำ ควรใหประชาชนมีสวนรวมตั้งแตการวางแผน สำรวจพื้นที่ ไปจนถึงการดูแล

ระบบระบายน้ำในชุมชน เพราะชาวบานรูจักพื ้นที่ของตนดีที ่สุด ซึ ่งองคการบริหารสวนตำบลมีศักยภาพ

ในการจัดการเบื้องตน เชน การขุดลอกคูน้ำและติดต้ังเครื่องสูบน้ำ แตขาดงบประมาณสนับสนุนจากจังหวัด 

และหากองคการบริหารสวนจังหวัดจัดสรรงบประมาณแบบมีสวนรวม จะชวยใหการดำเนินงานในพื้นที่เกิดผล

จริง และที่สำคัญอยางยิ่ง คือ ทุกหนวยงานตองรวมกันจัดทำแผนฟนฟูหลังน้ำทวม เพื่อเยียวยาความเสียหาย

ทางเศรษฐกิจ เชน การสนับสนุนเง ินทุนหมุนเวียนใหเกษตรกร การซอมแซมถนนและสาธารณูปโภค 

รวมถึงการจัดตั้งกองทุนปองกันและฟนฟูภัยพิบัติระดับตำบล

กลาวสรุปไดวา การบริหารจัดการอุทกภัยของจังหวัดสุโขทัยจะมีประสิทธิภาพได ตองยกระดับ

จากการแกปญหาเชิงรับเปน การบริหารเชิงรุกและบูรณาการหลายภาคสวน โดยองคการบริหารสวนจังหวัด

ควรทำหนาที ่เปนศูนยกลางการกำหนดนโยบาย การสนับสนุนงบประมาณ และการประสานงานระหวาง

หนวยงาน ขณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลางควรมีบทบาทในการปฏิบัติและสื่อสารกับประชาชน 

และแนวทางการจัดการน้ำที่ยั่งยืนตองครอบคลุมทั้งการปองกัน ฟนฟู และพัฒนาอยางตอเนื่อง เพื่อใหจังหวัด

สุโขทัยสามารถลดความรุนแรงของอุทกภัยและสรางความม่ันคงใหกบัชุมชนไดในระยะยาว

อภิปรายผล

จากผลการวิจัยวัตถุประสงคที่ 1 สภาพปญหาอุทกภัยในจังหวัดสุโขทัยไมเพียงเปนปญหาธรรมชาติ 

แตเปนปญหาเชิงโครงสรางและเชิงการบริหารจัดการ ที ่ตองการแนวทางแกไขอยางเปนระบบและยั ่งยืน 

ซึ่งประกอบดวยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การปรับปรุงระบบระบายน้ำ การสรางเครือขายความรวมมือ 

และการเสริมสรางจิตสำนึกของประชาชนในการมีสวนรวมกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในระดับพื้นที่ 

เพื่อใหสามารถลดความเสียหายจากอุทกภัยและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในจั งหวัดสุโขทัย

ไดอยางแทจริง อีกทั้งยังเปนปญหาเชิงระบบที่เกิดซ้ำทุกป โดยเฉพาะในพื้นท่ีลุมต่ำริมแมน้ำยม ปญหามาจาก

การระบายน ้ำจาก เข ื ่อนและน ้ำหลากจากจ ังหว ัดตอนบน แม ม ีค ันก ั ้ นน ้ำและประต ูระบายน้ำ 
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แตขาดการบำรุงรักษาและการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ พื้นท่ีเมืองมีปญหาระบบระบายน้ำเล็กและอุดตัน 

สวนพื้นที่ชนบทขาดคันดินและประตูน้ำถาวร ทำใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจและสังคม การชวยเหลือ

ลาชา และขาดระบบสูบน้ำกับการแจงเตือนภัยที่ท่ัวถึง การแกปญหาตองดำเนินการทั้งเชิงโครงสรางและไมใช

โครงสราง โดยบูรณาการการทำงานระหวางหนวยงาน พรอมสรางจิตสำนึกและการมีสวนรวมของประชาชน

เพื่อการจัดการอุทกภัยอยางยั่งยืน สอดคลองกับงานวิจัยของ วิลาสินี ชะไมกลาง และวรวุฒิ จำลองนาค 

(2568) ไดวิจัยเรื ่อง ผลกระทบของปญหาน้ำทวมในเทศบาลตำบลทาขอนยาง อำเภอกันทรวิชัย จังหวัด

มหาสารคาม พบวา สภาพปญหาเกิดจากการลนตลิ่งของแมน้ำชีซึ่งอยูติดกับพื้นที่ชุมชน ทำใหระดับน้ำเพิ่มข้ึน

อยางตอเนื่อง ผลกระทบที่เกิดขึ้น ไดแก ดานจิตใจ เชน ความเบื่อหนายและความรู สึกทอแท ดานที่อยูอาศัย 

เชน ความเสียหายและการเตรียมตัวไมทันเนื่องจากพื้นที่บานต่ำ และดานการเดินทาง เชน ไมสามารถสัญจร

ไดตามปกติ ขอเสนอแนะ คือ การแกไขปญหาน้ำทวมตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย โดยเฉพาะ

ภาคประชาชนที่ควรมีสวนรวมในการเสนอแนวทางแกไขอยางเปนรูปธรรมและย่ั งยืน และสอดคลองกับ 

โชตินรินทร เกิดสม, นิธิตา สิริพงศทักษิณ, ณัฐพงศบุญเหลือ และพัด ลวางกูร (2568) ไดวิจัยเรื่อง การเมือง

ในการจัดการอุทกภัยในพื้นท่ีลุมน้ำยมตอนลางของจังหวัดสุโขทัย พ.ศ. 2554-2566 พบวา ปญหาและ

อุปสรรคในการจัดการปญหาอุทกภัยคือการทำความเขาใจกับประชาชนเกี่วกับระบบคลองในพื้นที่จังหวัด

สุโขทัย และบทบาทของหนวยงานภาครัฐในการจัดการอุทกภัยมีลักษณะเปนผู มีบทบาทนำการตัดสินใจ

ในการใชทรัพยากรของหนวยงานและการจัดสรรงบประมาณเปนหลักตางฝายตางก ำหนดกรอบแผนงาน

ในหลายระดับ ยังขาดการบูรณาการและประสานงานท่ีเปนระบบ ต้ังแตตนน้ำ กลางน้ำและปลายน้ำ 

ทำใหไมสามารถจัดการปญหาไดอยางทันทวงที

จากผลการวิจัยวัตถุประสงคที่ 2 การพัฒนานโยบายการบริหารจัดการอุทกภัยขององคการบริหาร

สวนจ ังหวัดสุโขทัย มุ งเน นการบูรณาการระหวางหนวยงานและการบริหารจัดการเชิงรุก โดยเฉพาะ

การวางแผนเชิงพื้นที ่ใหสอดคลองกับโครงการของกรมชลประทานและกระทรวงมหาดไทย นโยบายเนน

สรางระบบปองกันน้ำทวมถาวร เชน คันกั้นน้ำ ประตูระบายน้ำอัตโนมัติ และเครื่องสูบน้ำ พรอมใชเทคโนโลยี

ภูมิสารสนเทศและขอมูลเรียลไทมประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย ประชาชนและภาคเอกชนตองมีสวนรวม 

โดยเทศบาลและองคการบริหารสวนตำบลเปนหนวยงานแนวหนาในการจัดการน้ ำ ระบบระบายน้ำใตดิน 

การจัดการขยะ และการแจงเตือนน้ำทวมตองเชื่อมโยงกัน นโยบายควรยืดหยุนตามลักษณะภูมิประเทศ และ

ใหทองถิ ่นมีอำนาจกำหนดแนวทางปฏิบัติ พรอมศูนยบริหารจัดการน้ำระดับจังหวัดทำงานแบบเรียลไทม 

การรับฟงความคิดเห็นชุมชนและการสนับสนุนงบประมาณตอเนื่อง รวมถึงการฟนฟูหลังน้ำทวม เปนหัวใจ

สำคัญของการบริหารจัดการน้ำอยางยั่งยืน สอดคลองกับงานวิจัยของ ลดาวัลย ไขคำ เทียนชัย สุริมาศ และ

อาทิตย ภูบุญคง (2568) ไดวิจัยเรื ่อง นโยบายน้ำแบบรวมศูนย: ความยุติธรรมทางสิ ่งแวดลอมในพื ้นที่

ร ับน้ำบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา โครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในพื ้นที่

รับน้ำบางบาลอยูภายใตการควบคุมของภาครัฐในลักษณะของการรวมศูนยอำนาจ โดยมีกรมชลประทานและ

สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติเปนหนวยงานหลักที่กำหนดนโยบายและจัดสรรทรัพยากรน้ำ การดำเนินการ

ดังกลาวสงผลใหชุมชนทองถิ่นมีบทบาทจำกัดในกระบวนการตัดสินใจ แมวาจะมีการจัดตั ้งคณะกรรมการ
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ลุมน้ำและองคกรผู ใชน้ำ แตยังขาดอำนาจตอรองที ่แทจริง ผลกระทบของนโยบายการบริหารจัดการน้ำ

แบบรวมศูนยสะทอนให เห ็นถึงความไม เปนธรรมทางสิ ่งแวดลอมในสามมิติ ไดแก (1) ความยุติธรรม

ในการกระจาย พบวา ทรัพยากรน้ำถูกจัดสรรโดยใหความสำคัญกับพื้นท่ีเศรษฐกิจมากกวาชุมชนเกษตรกรรม 

ทำใหเกิดความไมเทาเทียมในการเขาถึงน้ำ (2) ความยุติธรรมในกระบวนการพบวา กลุ มชุมชนมีโอกาสจำกัด

ในการเขารวมกำหนดนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ และ (3) ผลกระทบทางสังคมและความขัดแยงในชุมชน

พบวา การบริหารจัดการน้ำที ่ไมคำนึงถึงบริบทของชุมชนไดนำไปสูความขัดแยงระหวางกลุ มเกษตรกร 

และทำใหประชาชนขาดความไววางใจในนโยบายของรัฐ และสอดคลองกับ ศิเรมอร ยงพานิช (2568) 

ไดวิจัยเรื่อง การรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยของทองถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลตำบลปริก อำเภอ

สะเดา จังหวัดสงขลา พบวา 1) กระบวนการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ (1) กอนเกิด

ภัย เปนการเตรียมพรอม เพื่อลดผลกระทบและความสูญเสียในพื้นที่ (2) ขณะเกิดภัย เมื่อสถานการณเกิดข้ึน

ในพื้นที่ เทศบาลตองจัดการปญหาใหกลับคืนสูสภาวะปกติโดยเร็ว (3) ขั้นตอนหลังเกิดภัย เปนการฟนฟูและ

สำรวจความเสียหาย 2) ชุมชนเขามารวมผลิตดานการจัดการอุทกภัยในฐานะผูไดรับผลกระทบ และรับรู ถึง

ความรุนแรงของเหตุการณที ่สามารถขยายความเสียหาย หากไมม ีการเตรียมความพรอมที ่ท ันทวงที 

3) การรวมผลิตดานการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยพบวา เทศบาลไมสามารถจัดการปญหาดวยตนเองเมื่อเผชิญ

เหตุ เพราะไมมีทรัพยากรและมีขอจำกัดดานอำนาจหนาท่ี และ 4) การจัดการภัยพิบัติอุทกภัยท่ียั่งยืนตองเกิด

จากความตระหนัก และรวมถอดบทเรียนเพื่อสรางชุมชนท่ีสามารถอยูรวมกับภัย

จากผลการวิจัยวัตถุประสงคที่ 3 ขอเสนอในการบริหารจัดการน้ำในจังหวัดสุโขทัยควรยกระดับ

จากการแกปญหาเฉพาะหนาไปสู การบริหารเชิงระบบ โดยเริ ่มจากการวางแผนแมบทระดับจังหวัดที ่มี

ฐานขอมูลบูรณาการกับทุกหนวยงาน เชน กรมชลประทานและกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พรอมจัดต้ังศูนยบริหารจัดการน้ำจังหวัดสุโขทัย เพื่อเปนหนวยกลางดานขอมูล การส่ือสาร และการชวยเหลือ

ประชาชน ชวยลดความซ้ำซอนและเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน สำหรับเขตเมือง การแกปญหาควรเนน

การปองกันลวงหนา โดยปรับปรุงระบบระบายน้ำใหทันสมัยและเชื่อมโยงทั่วเมือง ติดตั้งระบบตรวจวัดระดับ

น้ำและกลองตรวจการณแบบเรียลไทม พรอมสรางฝายชะลอน้ำและบอพักน้ำรอบเขตเมือง โดยมีสวนรวมของ

ประชาชนและวิศวกรรมชุมชน สวนในระดับตำบล ควรบริหารแบบบูรณาการเชิงพื ้นที่ จัดตั้งคณะกรรมการ

บริหารน้ำระดับตำบล สนับสนุนงบประมาณขุดลอกคูคลอง ซอมคันกั้นน้ำ และอบรมเจาหนาที่ทองถิ่นและ

อาสาสมัคร ประชาชนควรมีสวนรวมตั้งแตการวางแผน สำรวจพื ้นที่ จนถึงการดูแลระบบระบายน้ำ และ

รวมกับจังหวัดจัดทำแผนฟนฟูหลังน้ำทวม เชน การสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนใหเกษตรกร ซอมถนน และ

จัดต้ังกองทุนปองกันภัยพิบัติ เพื่อสรางความยั่งยืนและลดผลกระทบตอเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตประชาชน 

สอดคลองกับงานวิจัยของ ชำนาญ ชูเที่ยง โชติ บดีรัฐ และศรชัย ทาวมิตร (2568) ไดวิจัยเรื่อง ประสิทธิผล

การบริหารจัดการภัยพิบัติในพื้นที่น้ำทวมซำ้ซากแบบบูรณาการ กรณีศึกษาโครงการบางระกำโมเดล พบวา 

แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติในพื้นที่น้ำทวมซ้ำซากแบบบูรณาการใหเกิดประสิทธิผล ควรมีการวางแผน

ทั้งในระยะสั ้น ระยะกลาง และระยะยาว ที ่เปนกรอบในปฏิบัติใหกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ประชาชนไดร ับรู และปฏิบัติตามไดอยางมีประสิทธิผล  และสอดคลองกับ พนิดา บัลลังกการณ (2566) 
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ไดวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการแกไขปญหาน้ำทวมในจังหวัดปทุมธานี พบวา แนวทางการพัฒนาการบริหาร

จัดการแกไข คือ (1) ขุดลอกคูคลองทุกสาย (2) จังหวัดปทุมธานี อำเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ควรสรางแหลงน้ำ หนอง บึง ประจำหมูบาน ใหเปนแกมลิง (3) ปลูกตนไม ปลูกปา เพิ ่มปริมาณตนไม รวมกัน

ออกกฎหมาย (4) วางผังเมืองเพื่ออนาคต และ (5) ใชหลักธรรมในการสรางความสามัคคี

องคความรูจากการวิจัย 

จากผลการวิจัยพบวา ปญหาอุทกภัย  เปนปญหาที่มีลักษณะเชิงระบบและเกิดซ้ำอยางตอเนื ่อง 

แมหนวยงานทองถิ่นจะมีความพยายามในการแกไข แตยังคงประสบขอจำกัดทั้งดานงบประมาณ โครงสราง

พื้นฐาน และการบูรณาการระหวางหนวยงาน ทำใหการจัดการอุทกภัยไมเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ผู บริหาร

ทองถิ่นทุกระดับเห็นตรงกันวา การแกไขปญหาอุทกภัยอยางยั่งยืนจำเปนตองอาศัย การบูรณาการเชิงพื ้นท่ี

ระหวางจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตำบล พรอมกับการเสริมสรางความรู ความตระหนัก และ

การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน

การพัฒนานโยบายการบริหารจัดการน้ำขององคการบริหารสวนจังหวัดสุโขทัยจึงควรดำเนินการอยาง 

บูรณาการทั ้งดานขอมูล เทคโนโลยี โครงสรางพื้นฐาน และการมีสวนรวมของประชาชน เพื ่อใหการบริหาร

จัดการน้ำเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และไมใชเพียงการแกไขปญหาเชิงเทคนิค แตควร เปน นโยบายสาธารณะที่

สรางความรวมมือระหว างรัฐก ับประชาชน โดยองคการบริหารสวนจังหวัดทำหนาที ่เปน แกนกลาง

ในการกำหนดนโยบายและศูนยประสานขอมูลกลาง ขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้ำใหมีความยั ่งยืนและ

ลดความเสียหายจากอ ุทกภัย ด ังน ั ้น การบริหารจัดการอุทกภัยอยางมีประสิทธ ิภาพ ควรยกระดับ

จากการแกปญหาเชิงรับเปน การบริหารเชิงรุกและบูรณาการหลายภาคสวน องคการบริหารสวนจังหวัด

ควรทำหนาที่เปนศูนยกลางในการกำหนดนโยบาย สนับสนุนงบประมาณ และประสานงานระหวางหนวยงาน 

ขณะที ่องค กรปกครองส วนท องถ ิ ่ นระด ับล  างม ีบทบาทในการปฏ ิบ ัต ิและส ื ่อสารก ับประชาชน 

แนวทางการจัดการน้ำที ่ย ั ่งยืนควรครอบคลุมทั ้ง การปองกัน ฟ นฟู และพัฒนาอยางตอเนื ่อง เพื ่อสราง

ความมั่นคงใหกับชุมชนและลดความรุนแรงของอุทกภัยในระยะยาว 

สรุปและขอเสนอแนะ

การแกไขปญหาอุทกภัยในจังหวัดสุโขทัย ควรดำเนินการอยางบูรณาการ ทั้งดานขอมูล เทคโนโลยี 

โครงสรางพื้นฐาน และการมีสวนรวมของประชาชน องคการบริหารสวนจังหวัดควรเปนแกนกลางกำหนด

นโยบาย ประสานงานหนวยงาน และสนับสนุนงบประมาณ ขณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลาง

ทำหนาที ่ปฏิบัติและสื่อสารกับชุมชน การบริหารจัดการน้ำควรเนนทั้งการปองกัน ฟ นฟู และพัฒนา

อยางตอเนื่อง เพื่อสรางความม่ันคงและลดผลกระทบจากอุทกภัยอยางยั่งยืน ซึ่งมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมดังนี้ 

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

1.1 ควรยกระดับการบริหารจัดการน้ำเชิงระบบ โดยมีการจัดทำแผนแมบทดานการบริหาร

จัดการน้ำของจังหวัด พรอมฐานขอมูลบูรณาการกับทุกหนวยงานที ่เกี ่ยวของ เชน กรมชลประทานและ
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กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดต ั้ งศ ูนยบริหารจัดการน้ำจังหวัดสุโขทัยเปนหนวยกลาง

ประสานงานดานขอมูล การสื่อสาร และการชวยเหลือประชาชน เพื่อลดความซ้ำซอนและเพิ่มประสิทธิภาพ

การปฏิบัติงาน

2. ควรมุ งเนนการบริหารปองกันในเขตเมือง  ดวยการปรับปรุงระบบระบายน้ำใหทันสมัย 

รองรับน้ำฝนไดมากขึ ้น ติดตั้งระบบตรวจวัดระดับน้ำอัตโนมัติและกลองตรวจการณ สรางฝายชะลอน้ำและ

บอพักน้ำรอบเมือง ผสานหลักวิศวกรรมชุมชนกับการมีสวนรวมของประชาชน

3. ควรสงเสริมการบริหารแบบบูรณาการเชิงพื้นที่  มีการเชื่อมโยงการบริหารจัดการน้ำระหวาง

ตำบลและอำเภอ จัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการน้ำระดับตำบลที่มีตัวแทนชุมชนและเกษตรกร สนับสนุน

งบประมาณประจำปสำหรับขุดลอกคูคลองและซอมคันกั ้นน้ำ และจัดทำหลักสูตรอบรมอาสาสมัคร

ดานการจัดการภัยพิบัติ

4. ควรสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนฐานราก โดยประชาชนควรมีสวนรวมตั้งแตการวางแผน 

สำรวจพื้นที่ และดูแลระบบระบายน้ำในชุมชน องคการบริหารสวนตำบลควรไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก

จังหวัด เพื่อดำเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ

5. ควรวางแผนฟนฟูหลังน้ำทวมอยางตอเนื ่อง โดยบูรณาการทุกหนวยงานตองรวมจัดทำแผน

ฟนฟูหลังน้ำทวม เพื่อเยียวยาความเสียหายทางเศรษฐกิจ เชน การสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนแกเกษตรกร 

พรอมจัดต้ังกองทุนปองกันและฟนฟูภัยพิบัติระดับตำบล เพื่อสรางความม่ันคงและลดผลกระทบในระยะยาว

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป

ควรศึกษากลยุทธการบูรณาการเชิงพื้นท่ี โดยทำการวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับรูปแบบการบูรณา

การระหวางจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตำบล เพื ่อหากลยุทธที ่เหมาะสมและมีประสิทธิผล

ในการบริหารจัดการน้ำและลดผลกระทบจากอุทกภัย

 ควรศึกษาการประเมินบทบาทและการมีสวนรวมของประชาชน โดยใหศึกษาการเสริมสราง

ความรู ความตระหนัก และการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนอยางเปนระบบ เพื่อตรวจสอบวากิจกรรม

และแนวทางใดสามารถสรางความรวมมือระหวางรัฐกับประชาชนไดอยางยั่งยืน

ควรศึกษาการพัฒนาโมเดลนโยบายสาธารณะดานอุทกภัย และการออกแบบโมเดลนโยบาย

สาธารณะที่เนนบทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดเปนแกนกลางในการกำหนดนโยบาย ศูนยประสาน

ขอมูล และกลไกการติดตามประสิทธิภาพ เพื่อใหการบริหารจัดการน้ำมีความยั่งยืนและลดความเสียหายจาก
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