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บทคัดย่อ

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ของผูบ้รหิารสถานศกึษา สังกดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสมทุรสาคร 

2) การบริหารงบประมาณของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร และ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลัก

ธร‌รมาภิ‌บาลกับการบริหารงบประมาณของผู้บริหารในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสมทุรสาคร กลุม่ตัวอยา่งทีศ่กึษาครัง้นี ้ไดแ้ก ่ผูบ้รหิาร

และครใูนสถานศกึษา สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารประถมศกึษาสมทุรสาคร จ�ำนวน 

322 คน เครื่องมือที่ใช้ เก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูลด้วย 

โปรแกรมส�ำเร็จรูปทางสถิติ ด้วยการหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน การทดสอบ ความสมัพนัธร์ะหวา่งตวัแปรด้วยวธิขีองเพยีร์สนั (Pearson’s 

product moment Correlation Coefficient)

ผลการวจิยัพบวา่ 1. ระดบัการบรหิารตามหลักธรรมภบิาล สงักดัส�ำนกังานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา

ตามตารางเป็นรายด้าน พบว่า ด้านหลักประสิทธิภาพ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมา

ได้แก่ หลักความเปิดเผย โปร่งใส ส่วนหลักการมีส่วนร่วมและการพยายามแสวงหา

ฉันทามติ มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด 2. การบริหารงบประมาณของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน

ระดับมาก เมื่อพิจารณาตามตารางเป็นรายด้าน พบว่า การจัดการทรัพยากรและ

การลงทุนเพื่อการศึกษา มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาได้แก่ การบริหารการเงิน ส่วน 

การบริหารบัญชี มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด และ 3. ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลัก

ธรรมาภบิาลกบัการบรหิารงบประมาณของผูบ้รหิารสถานศกึษา สังกดัส�ำนกังานเขต

พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสมทุรสาคร มคีวามสมัพนัธ์กันอยา่งมีนยัส�ำคญัทางสถิติ

ที่ระดับ 0.01 ซึ่งได้แก่ 1) การบริหารการเงิน (Y5) 2) การจัดการทรัพยากรและการ

ลงทนุ (Y4) 3) การบรหิารบญัช ี(Y6) 4) การตรวจสอบ ตดิตาม ประเมนิผลและรายงาน
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การใช้เงินและผลการด�ำเนินงาน (Y3) 5) การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ (Y7) 6) การ

จัดท�ำและเสนอของบประมาณ (Y1) 7) การจัดสรรงบประมาณ (Y2) 

ค�ำส�ำคัญ:	 การบริหารหลักธรรมาภิบาล  การบริหารงบประมาณ  ผู้บริหารสถาน

ศึกษา  สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร

Abstract

This research aimed to examine: 1) good governance administration, 

2) budget management, and 3) the relationship between good governance 

administration and budget management among school administrators 

under the Samut Sakhon Primary Educational Service Area Office. The 

sample consisted of 322 school administrators and teachers within the 

jurisdiction. Data were collected using a questionnaire and analyzed via a 

statistical software package to determine frequency, percentage, mean, 

standard deviation, and Pearson’s product-moment correlation coefficient.

The findings revealed that: first, the overall level of good governance 

administration was high; specifically, the efficiency principle yielded the 

highest mean score, followed by transparency, while participation and 

consensus-oriented principles received the lowest scores. Second, the 

overall budget management was also rated at a high level, with resource 

management and educational investment scoring the highest, followed 

by financial administration, and accounting administration scoring the 

lowest. Finally, a statistically significant relationship at the 0.01 level was 

found between good governance administration and budget management 

across all seven dimensions, ranked by correlation strength as follows: 
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financial administration (Y5), resource management and investment (Y4), 

accounting administration (Y6), monitoring, evaluation, and reporting of 

expenditure and performance (Y3), supplies and asset administration (Y7), 

budget preparation and proposal (Y1), and budget allocation (Y2).

Keywords:	Good Governance Administration, Budget Management, 

School Administrators, Samut Sakhon Primary Educational 

Service Area Office
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1. บทน�ำ
ปัจจุบันประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการด้านการศึกษาหลาย

ประการโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับ‌ที่ 2) 

พ.ศ. 2545 (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2553 และ (ฉบบัที ่4) พ.ศ. 2562 ไดก้�ำหนดหลกัแนวทาง

การจัดการศึกษาอยู่หลายด้าน ทั้งด้านการปฏิรูประบบบริหาร ปฏิรูปครู และปฏิรูป

การจัดเรียนการสอน พระราชบัญญัติการศึกษาที่กล่าวมานั้น มีความจ�ำเป็นอย่างยิ่ง

ที่ทุกฝ่ายต้องร่วมมือซึ่งกันและกัน หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงในการจัดการศึกษา 

คือ สถานศึกษาซึ่งเป็นหน่วยงานที่ต้องรับผิดชอบในการจัดการศึกษาเป็นหน่วยงาน

ระดบัปฏบัิติทีส่ามารถท�ำให้นโยบายของรฐัเหน็ผลตามแนวทางปฏิบัตจิรงิท่ีเกิดข้ึนน�ำ

มาปฏิบัติเพื่อเกิดผลส�ำเร็จตามเป้าหมาย เนื่องด้วยงานบริหารสถานศึกษานั้น ไม่ว่า

จะเป็นสถานศกึษาขนาดเลก็ขนาดกลางหรอืขนาดใหญ ่ภาระหนา้ทีข่องผู้บริหารและ

งานที่ผู้บริหารต้องปฏิบัติเหมือนกันทั้งสิ้น 

การบริหารสถานศึกษาสามารถด�ำเนินการในการบริหารจัดการศึกษาได้โดย

อิสระคล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน 

ท้อง‌ถิน่ และการมสีว่นร่วมจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทกุฝา่ย กระทรวงศกึษา1 โดยก�ำหนด

ขอบข่ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษาไว้ 4 งาน คือ งานวิชาการ งานบริหาร

งบ‌ประมาณ งานบริหารทั่วไป และงานบริหารงานบุคคล ในงานดังกล่าวทั้ง 4 ฝ่าย 

งานงบประมาณถอืวา่เปน็สว่นส�ำคญัในการขบัเคลือ่นการบริหารทัง้ 4 ฝา่ย เพราะการ

บรหิารงบประมาณถือเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่จะท�ำให้การจดัการศึกษาประสบ‌ผลส�ำเรจ็

ไดอ้ยา่งสมบรูณ ์กระบวนการจดัการทีมุ่ง่ใชท้รพัยากรท่ีมอียูอ่ยา่งจ�ำกดั ใหคุ้ม้‌คา่มาก

ทีส่ดุ เปน็แผนงานทีแ่สดงออกมาในรปูของจ�ำนวนเงนิ กจิกรรม โครงการตา่ง ๆ  ซึง่ใน

การบรหิารงบประมาณจ�ำเปน็ตอ้งมกีารควบคุมการใชจ้า่ยงบ‌ประมาณใหเ้ปน็ไปตาม

รายการโครงการและแผนงานหรืองานที่สถานศึกษาได้รับงบประมาณจึงมีขั้นตอน

ที่รัดกุม โปร่งใส มีระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการใช้ทรัพยากรอย่างมี

ประสทิธภิาพ จึงสอดคลอ้งกับหลกัธรรมาภบิาลและการบรหิารการเงนิใหเ้ปน็ไปตาม

	 1.	 กระทรวงศึกษาธกิาร, ขอบข่ายและภารกิจการบรหิารสถานศกึษา, (กรงุเทพฯ: ส�ำนกังานกระทรวง

ศึกษาธิการ, 2552).
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มาตรฐานทางการเงิน 7 Hurdles ตอ้งมีการบริหารจดัการระบบงบประมาณใหม้คีวาม

โปร่งใส มีความเป็นธรรม มีประสิทธิผล เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สถานศึกษา 

ประชาชน และท�ำใหป้ระเทศชาตมิัน่คง การบรหิารงบประมาณถอืเปน็ปัจจยัทีส่�ำคญั

อย่างหนึ่งในการบริหารงาน ซึ่งในหน่วยงานจะต้องจัดท�ำงบ‌ประมาณให้มีมาตรฐาน

ที่ดี เพื่อสามารถใช้งบประมาณที่มีอยู่ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งปัจจุบันและอนาคต 

งบ‌ประมาณเป็นสิ่งที่บ่งชี้แนวความคิดในการบริหารงาน ตลอดจนวิธีการด�ำเนินงาน

งบประมาณจึงมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ นโยบาย 

วธิ‌ีการด�ำเนนิงานและโครงสร้างของสถานศึกษา สงักดัส�ำนักงานเขตพ้ืนทีป่ระถม

ศึกษาสมุทรสาคร มีแนวทางการบริหารจัดการคุณภาพ ประกอบด้วย 10 หลัก‌การ 

ดังนี้ 1) หลักประสิทธิภาพ 2) หลักประสิทธิผล 3) หลักการตอบสนอง 4) หลักภาระ

รับผิด‌ชอบและสามารถตรวจสอบได้ 5) หลักความเปิดเผย โปร่งใส 6) หลักนิติธรรม 

7) หลักความเสมอภาค 8) หลกัการมสีว่นรว่มและพยายามแสวงหาฉนัทา‌มต ิ9) หลกั

การกระจายอ�ำนาจ 10) หลักคุณธรรมและจริยธรรม ส�ำหรับการบริหารตามหลัก

ธร‌รมาภ‌ิบาลของผู้บรหิารสถานศกึษา สงักัดส�ำนักงานเขตพืน้ทีป่ระถมศึกษาสมทุรสาคร2 

นั้น ผู้วิจัยเลือกศึกษาทั้ง 10 หลักการ ที่กล่าวมา

การศึกษาเก่ียวกบัการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษานัน้ 

เปน็สิง่ส�ำคญัและจ�ำเปน็อย่างย่ิง ดังจะเห็นได้จากงานวจัิยทีห่ลากหลาย เชน่ จฑุามาส 

นาคปฐม3 ได้ศึกษาการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน

เทศบาลอินทปัญญา วัดใหญ่อินทาราม เทศบาลเมือง ชลบุรี พบว่า การบริหารการ

ศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนเทศบาลอินทปัญญา ส่วนใหญ่

มีธร‌รมาภิ‌บาลในการบริหารอยู่ในระดับมาก มีธรรมาภิบาลมากปฏิบัติมากที่สุด คือ 

ด้านความโปร่งใส รองลงมาคือ หลักนิติธรรม ด้านหลักการมีส่วนร่วมและด้านหลัก

	 2.	 ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, การจัดระดบัการก�ำกับดแูลองคก์รภาครฐั ตามหลัก

ธรรมาภบิาลของการบรหิารกจิการบา้นเมืองท่ีดี, (กรงุเทพฯ: ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบ

ราชการ (ก.พ.ร.), 2552).

	 3.	 จุฑามาส นาคปฐม, “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนเทศบาล

อินท ปัญญา วัดใหญ่อินทาราม เทศบาลเมืองชลบุรี”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, 2559).
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ความรบัผดิชอบตามล�ำดับ เชน่เดียวกับตารนิทร ์สงมะเรงิ4 ท่ีไดศึ้กษาการบรหิารงาน

ตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนในเขต อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัจนัทบรุี 

พบวา่ ผู้บริหารสถานศกึษามหีลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารสถานศึกษาอยูใ่น ระดบั

มาก ด้านที่ปฏิบัติมากที่สุด คือ หลักประสิทธิภาพ และหลักความรับผิดชอบในการ

บริหารงานตามล�ำดับ

จากปัญหาการบรหิารงบประมาณหลายประการ ของรายงานผลการปฏบิตังิาน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ของส�ำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน ผู้วิจัยจึงต้องการศึกษา

เกี่ยว‌กับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ระดับการบริหารงบประมาณของผู้

บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 

ความสัมพนัธร์ะหว่างการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลกบัการบริหารงบประมาณของ

ผู้บริหารในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 

เพื่อใหท้ราบถงึปัญหาการวิจยัดงักล่าว และสามารถน�ำผลการวิจยัไปเปน็แนวทางใน

การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาให้มีธรรมาภิบาล มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

ต่อสถานศึกษาต่อไป

กรอบแนวคิดในการวิจัย

การวจิยัครัง้นีศึ้กษาเกีย่วกบัความสมัพนัธร์ะหวา่งการบรหิารตามหลกัธร‌รมาภ‌ิบาล

ของผู้บริหารกับการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร โดยตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้จากการศึกษา

เอกสาร บทความและงานวิจัยต่าง ๆ  ซึ่งการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลผู้วิจัยเลือก

ใช้หลักธร‌รมาภิบาลของผู้บริหาร 10 หลัก ของส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ5 ได้แก่ 1) หลักประสิทธิภาพ 2) หลักประสิทธิผล 3) หลักการตอบ‌สนอง 

	 4.	 ดารินทร ์สงมะเรงิ, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารโรงเรยีนเอกชนในเขตอ�ำเภอ

เมอืง จงัหวดัจนัทบรุ ีสงักัดส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา จนัทบรุ ีเขต 1”, วทิยานพินธ์

ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, 2559).

	 5.	 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมือง

ที่ด,ี (กรุงเทพฯ: คณะรัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษา, 2555).
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4) หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ 5) หลักความเปิด‌เผย โปร่งใส 

6) หลักนิติธรรม 7) หลักความเสมอภาค 8) หลักการมีส่วนร่วมและการพยายาม

แสวงหาฉันทา‌มติ 9)  หลักการกระจายอ�ำนาจ 10) หลักคุณธรรมและจริยธรรม 

ส�ำหรบัการบรหิารงบประมาณ เปน็งานทีส่�ำคญัส�ำหรบัผูบ้รหิารสถานศกึษาการบรหิาร

งบ‌ประมาณมีขอบข่ายที่กว้าง ครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดท่ีเก่ียวข้องกับรายรับและ

รายจ่ายของสถานศึกษา ซึ่งผู้วิจัยได้มีความสนใจแนวทางบริหารงบประมาณ ตาม

แนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ6 ได้ก�ำหนดขอบข่ายการด�ำเนินงานการบริหารงบ

ประมาณของสถานศึกษาไว้ 7 ด้าน สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดของการวิจัยดังนี้ 

การจัดท�ำและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม 

ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงิน และผลการด�ำเนินงาน การจัดการทรัพยากร 

และการลงทุนเพ่ือการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี และการบริหาร

พัสดุและสินทรัพย์

ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม

หลักธรรมาภิบาล 10 หลัก

1) หลักประสิทธิภาพ 

2) หลักประสิทธิผล 

3) หลักการตอบสนอง 

4) หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจ

สอบได้ 

5) หลักความเปิดเผย โปร่งใส 

6) หลักนิติธรรม

7) หลักความเสมอภาค

8) หลกัการมสีว่นรว่มและการแสวงหาฉนัทามติ

9) หลักการกระจายอ�ำนาจ

10) หลักคุณธรรมและจริยธรรม

การบริหารงบประมาณ 7 ด้าน

1) การจดัท�ำและเสนอของบประมาณ

2) การจัดสรรงบประมาณ

3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมิน

ผลและรายงานผลการใชเ้งิน และ

ผลการด�ำเนินงาน

4) การจัดการทรัพยากรและการ

ลงทุนเพื่อการศึกษา

5) การบริหารการเงิน

6) การบริหารบัญชี

7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย์

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

	 6.	 กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ที่ 2) พุทธศักราช 2545, (กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2546).
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2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร

2. เพื่อศึกษาระดับการบริหารงบประมาณของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร

3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับการ

บริหารงบประมาณของผู้บริหารในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรสาคร

3. นิยามศัพท์เฉพาะ
1. การบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาล หมายถงึ การบรหิารจดัการกจิการบ้าน‌เมอืง

และองค์กรภาครัฐโดยยึดหลักการที่มุ่งเน้นความโปร่งใส รับผิดชอบ มีส่วนร่วม และ

ยึดหลักนิติธรรม เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมต่อ

ทุกฝ่าย โดยใช้หลักธรรมาภิบาล ของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ส�ำนักงานคณะ

กรรมการพัฒนาระบบราชการ ปี พ.ศ. 2555 ประกอบด้วย 10 หลักการ

1.1 หลักประสิทธิภาพ หมายถึง ใช้ทรัพยากร (ครู บุคลากร เงิน เวลา) 

คุ้มค่า ลดขั้นตอน ยกเลิกงานล้าสมัย วางแผนจัดกิจกรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ

ชุมชน ส่งเสริมเทคโนโลยีเพื่อความแม่นย�ำ รวดเร็ว สร้างความเชื่อมั่น

1.2 หลักประสิทธิผล หมายถึง ก�ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย

ชดัเจน บรรลผุลคณุภาพ ตอบสนองความตอ้งการนกัเรียน ผูป้กครอง ชมุชน ตดิตาม 

ประเมิน ปรับปรุงงานอย่างต่อเนื่อง จัดการความเสี่ยง

1.3 หลักการตอบสนอง หมายถึง ด�ำเนินโครงการ งบประมาณ ตาม

แผนการศกึษา เสรจ็ทนัเวลา สรา้งความไวว้างใจใหท้กุฝา่ย ตอบโจทยค์วามหลาก‌หลาย

ของนักเรียนอย่างเหมาะสม

1.4 หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได ้หมายถึง มีระบบ

งานมาตรฐาน สอดคล้องนโยบายสมุทรสาคร รายงานผลสม�่ำเสมอ ชี้แจงข้อสงสัย 

จัดการความเสี่ยง เปิดตรวจสอบต่อต้นสังกัดและสาธารณะ
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1.5 หลักความเปิดเผย โปร่งใส หมายถึง เปิดเผยข้อมูล ตรวจสอบได้ 

จัดซื้อจัดจ้างถูกต้อง มีคณะกรรมการรับ-ส่งเงิน ประชาสัมพันธ์ชัดเจน สร้างความ

เชื่อมั่น ไว้วางใจให้ครู นักเรียน ผู้ปกครอง

1.6 หลักนิติธรรม หมายถึง ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบอย่างแม่นย�ำ 

ยุติธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ ไม่เอื้อประโยชน์ส่วนตัว เปิดให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมก�ำหนด

กฎสถานศึกษา

1.7 หลักความเสมอภาค หมายถึง ให้บริการเท่าเทียม ไม่แบ่งแยกเพศ 

ถิ่นก�ำเนิด ศาสนา ฐานะ เปิดโอกาสเข้าถึงการศึกษา ข้อมูล ข่าวสารอย่างเป็นธรรม 

ส่งเสริมพัฒนาทุกคนอย่างเท่าเทียม

1.8 หลักการมีส่วนร่วมและการพยายามแสวงหาฉันทามติ หมายถึง 

เปิดให้ทุกฝ่ายร่วมรับรู้ แสดงความเห็น ตัดสินใจ ตรวจสอบ ร่วมเสนอปัญหา แก้ไข 

แสวงหาข้อตกลงร่วม ไม่มีข้อขัดแย้งส�ำคัญที่แก้ไม่ได้

1.9 หลกัการกระจายอ�ำนาจ หมายถงึ ก�ำหนดหนา้ทีช่ดัเจน มอบอ�ำนาจ

ตัดสินใจให้ผู้ปฏิบัติ เปิดโอกาสบุคลากรร่วมบริหาร รับฟังความเห็น โอนภารกิจให้

หน่วยงานอื่นตามความเหมาะสม

1.10 หลักคุณธรรมและจริยธรรม หมายถึง ปฏิบัติด้วยความซื่อสัตย์ 

รับผิดชอบ จิตบริการ ยึดจรรยาบรรณวิชาชีพ มาตรฐานจริยธรรมผู้บริหาร มุ่งผล

สัมฤทธิ์ตาม 8 คุณลักษณะระบบราชการไทย

2. การบริหารงบประมาณ 

2.1 การจดัท�ำและเสนอของบประมาณ หมายถงึ การศกึษาวเิคราะหแ์ละ

รวบรวมข้อมูลจากแผนกลยุทธ์ หรือแผนพัฒนาการศึกษา แผนปฏิบัติงานประจ�ำ‌ปี

ของโรงเรียน ผลการด�ำเนินงานของสถานศึกษา มาจัดท�ำแผนงบประมาณและจัด

ท�ำค�ำของบประมาณต่อเขตพื้นที่การศึกษา

2.2 การจัดสรรงบประมาณ หมายถึง การก�ำหนดวงเงินภายในสถาน

ศกึษา จากการไดรั้บเงนิงบประมาณและนอกงบประมาณ แลว้พจิารณาวงเงนิทีไ่ดร้บั

ให้กับฝ่ายต่าง ๆ ในโรงเรียน เพื่อจัดท�ำแผนการใช้เงิน ตามแผนปฏิบัติงานประจ�ำปี

ของโรงเรียน โดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา
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2.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการใช้เงิน และผลการด�ำเนิน

งาน หมายถึง การจัดท�ำแผนการปฏิบัติงานของโรงเรียน ด้านการด�ำเนินงาน การ

ใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือที่จะได้ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลจากการใช้เงิน

งบ‌ประมาณ แล้วจัดท�ำข้อสรุป น�ำมารายงานผลการด�ำเนินงาน เพื่อป้องกันความ

เสี่ยงของโครงการ

2.4 การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา หมายถึง การ

ร่วมกันของบุคคลากรในโรงเรียน เพื่อจัดหางบประมาณและทรัพยากรจากบุคคล 

หน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ และท้องถิ่นที่มีศักยภาพในการสนับสนุนการจัดการศึกษา

2.5 การบริหารงานการเงิน หมายถึง การก�ำกับ ควบคุม ดูแล ให้ค�ำ

แนะน�ำ ก�ำหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน และการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

ด้านการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การโอนเงิน การกันเงินไว้เหลื่อมปี 

การน�ำเงนิส่งคลัง การตรวจสอบและการรายงาน ใหเ้ปน็ไปตามทีก่�ำหนดไวใ้นระเบยีบ 

กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

2.6 การบรหิารงานบญัช ีหมายถงึ การก�ำกบั ควบคมุ ดแูล ให้ค�ำแนะน�ำ 

ในการจัดท�ำบัญชีทางการเงิน การจัดท�ำรายงานทางการเงิน การจัดหาแบบพิมพ์ 

บัญชี ทะเบียน และงบการเงิน และหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการเงิน ให้เป็นไปตาม

ที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

2.7 การบริหารงานพัสดุ และสินทรัพย์ หมายถึง การก�ำกับ ควบคุม 

ดูแล ติดตามการปฏิบัติงาน การจัดระบบสินทรัพย์ของสถานศึกษา การจัดหาวัสดุ 

ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง การก�ำหนดรูปแบบการจัดซื้อจัดจ้าง การบ�ำรุงรักษาและ

การจ�ำหน่ายพัสดุ และการจัดการผลประโยชน์ของโรงเรียน ให้เป็นไปตามที่ก�ำหนด

ไวใ้นระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรี วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2560 รวมท้ังกฎหมายตา่ง ๆ 

ทีเ่กีย่วขอ้ง และแนวปฏบิตัทิีส่ถานศกึษาก�ำหนด โดยมกีารด�ำเนนิงานในรปูแบบของ

คณะกรรมการสถานศึกษา

3. ผู้บรหิาร หมายถงึ ผูอ้�ำนวยการสถานศึกษา และรองผูอ้�ำนวยการสถานศกึษา

ของสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่ประถมศึกษาสมุทรสาคร
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4. คร ูหมายถึง ข้าราชการครู ในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่ประถม

ศึกษาสมุทรสาคร 

5. สถานศึกษา หมายถงึ สถานศึกษาในสงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีป่ระถมศึกษา

สมุทรสาครในพื้นที่ ครอบคลุม 3 อ�ำเภอ ได้แก่ อ�ำเภอเมืองสมุทรสาคร อ�ำเภอ

กระทุ่มแบน อ�ำเภอบ้านแพ้ว รวมทั้งสิ้น 102 แห่ง

4. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารตามหลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของ

ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ7

1. หลกัประสทิธภิาพ การทีผู้่บรหิารสถานศกึษาใชท้รัพยากรคุม้คา่ ลดขัน้ตอน 

ใช้เทคโนโลยี ยกเลิกงานล้าสมัย สร้างความเชื่อมั่น

2. หลักประสิทธิผล การที่ผู้บริหารสถานศึกษาต้ังเป้าหมายชัด บริหารตาม

กลยุทธ์ ติดตามผล ปรับปรุงต่อเนื่อง ตอบโจทย์ทุกฝ่าย

3. หลกัการตอบสนอง การทีผู้่บรหิารสถานศกึษาด�ำเนนิงานทนัเวลา มคีณุภาพ 

ตอบสนองความหลากหลาย สร้างความไว้วางใจ

4. หลกัภาระรบัผดิชอบและสามารถตรวจสอบได ้การทีผู่บ้รหิารสถานศึกษา

มีระบบมาตรฐาน รายงานผลสม�่ำเสมอ ชี้แจงได้ จัดการความเสี่ยง

5. หลักความเปิดเผย โปร่งใส การที่ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดเผยข้อมูล 

ตรวจ‌สอบได้ จัดซื้อถูกต้อง ประชาสัมพันธ์ชัด สร้างความสามัคคี

6. หลักนิติธรรม การที่ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตามกฎหมาย ยุติธรรม ไม่

เลือกปฏิบัติ เปิดให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม

7. หลักความเสมอภาค การที่ผู้บริหารสถานศึกษาเท่าเทียมทุกเพศ ฐานะ 

ศาสนา เปิดโอกาสการศึกษาและบริการอย่างเป็นธรรม

8. หลักการมีส่วนร่วมและการพยายามแสวงหาฉันทามติ การที่ผู้บริหาร

สถานศึกษาเปิดให้ทุกฝ่ายร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ แสวงหาข้อตกลงร่วม

	 7.	 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมือง

ที่ด,ี (กรุงเทพฯ: คณะรัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษา, 2555).
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9. หลักการกระจายอ�ำนาจ มอบหมายงานชัดเจน ให้อ�ำนาจตัดสินใจ เปิด

โอกาสบุคลากรร่วมบริหาร

10. หลกัคุณธรรมและจรยิธรรม การทีผู่บ้รหิารสถานศึกษาซือ่สตัย์ มจีติบรกิาร 

มุ่งผลสัมฤทธิ์ ยึด 8 คุณลักษณะระบบราชการไทย

แนวคดิเกีย่วกบัการบรหิารงบประมาณของผูบ้รหิารสถานศึกษา ของกระทรวง

ศึกษาธิการ (2546) ได้ก�ำหนดขอบข่ายการด�ำเนินงานการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาไว้ 7 ด้านดังนี้

1. การจัดท�ำและเสนอของบประมาณ หมายถึง การศึกษาวิเคราะห์และ

รวบรวมข้อมูลจากแผนกลยุทธ์ หรือแผนพัฒนาการศึกษา แผนปฏิบัติงานประจ�ำปี

ของโรงเรียน ผลการด�ำเนินงานของสถานศึกษา น�ำมาจัดท�ำแผนงบประมาณและ

จัดท�ำค�ำของบประมาณต่อเขตพื้นที่การศึกษา

2. การจดัสรรงบประมาณ หมายถงึ การก�ำหนดวงเงนิภายในสถานศึกษา จาก

การได้รับเงินงบประมาณและนอกงบประมาณ แล้วพิจารณาวงเงินที่ได้รับให้กับฝ่าย

ตา่ง ๆ  ในโรงเรยีน เพือ่จัดท�ำแผนการใช้เงิน ตามแผนปฏบิตังิานประจ�ำปีของโรงเรียน 

โดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา

3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการใช้เงิน และผลการด�ำเนินงาน 

หมายถึง การจัดท�ำแผนการปฏิบัติงานของโรงเรียน ด้านการด�ำเนินงาน การใช้จ่าย

งบประมาณ เพ่ือทีจ่ะไดต้รวจสอบ ตดิตาม และประเมนิผลจากการใชเ้งนิงบประมาณ 

แลว้จดัท�ำขอ้สรปุ น�ำมารายงานผลการด�ำเนนิงาน เพือ่ป้องกนัความเสีย่งของโครงการ

4. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา หมายถึง การร่วมกัน

ของบคุคลากรในโรงเรยีน เพือ่จดัหางบประมาณและทรพัยากรจากบคุคล หนว่ยงาน 

องค์กรต่าง ๆ และท้องถิ่นที่มีศักยภาพในการสนับสนุนการจัดการศึกษา

5. การบริหารงานการเงิน หมายถึง การก�ำกับ ควบคุม ดูแล ให้ค�ำแนะน�ำ 

ก�ำหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน และการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ด้านการ

รับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การโอนเงิน การกันเงินไว้เหลื่อมปี การน�ำเงิน

สง่คลงั การตรวจสอบและการรายงาน ใหเ้ป็นไปตามทีก่�ำหนดไวใ้นระเบยีบ กฎหมาย

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
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6. การบริหารงานบัญช ีหมายถึง การก�ำกับ ควบคุม ดูแล ให้ค�ำแนะน�ำ ใน

การจัดท�ำบัญชีทางการเงิน การจัดท�ำรายงานทางการเงิน การจัดหาแบบพิมพ์ บัญชี 

ทะเบยีน และงบการเงนิ และหลักฐานตา่ง ๆ  ทีเ่กีย่วกบัการเงนิ ใหเ้ปน็ไปตามทีก่�ำหนด

ไว้ในระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

7. การบรหิารงานพสัด ุและสนิทรพัย์ หมายถงึ การก�ำกบั ควบคมุ ดูแล ตดิตาม

การปฏิบัติงาน การจัดระบบสินทรัพย์ของสถานศึกษา การจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน 

สิง่ก่อสร้าง การก�ำหนดรปูแบบการจดัซือ้จดัจา้ง การบ�ำรงุรกัษาและการจ�ำหนา่ยพสัดุ 

และการจดัการผลประโยชนข์องโรงเรยีน ใหเ้ปน็ไปตามทีก่�ำหนดไวใ้นระเบยีบส�ำนกั

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ8 พ.ศ. 2560 รวมทั้งกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และ

แนวปฏิบัติที่สถานศึกษาก�ำหนด โดยมีการด�ำเนินงานในรูปแบบของคณะกรรมการ

สถานศึกษา

5. วิธีด�ำเนินการวิจัย 

กลุ่มประชากร

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ บุคลากรที่ด�ำรงต�ำแหน่งผู้บริหารและครู

ในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การประถมศึกษาสมุทรสาคร ปีการศึกษา 

2567 รวม 1,982 คน

กลุ่มประชากรตัวอย่าง 

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ มาจากประชากรที่เป็นบุคลากรที่ด�ำรง

ต�ำแหน่งผู้บริหารและครูในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การประถมศึกษา

สมุทรสาคร ปีการศึกษา 2567 มีโรงเรียนในสังกัด จ�ำนวน 102 ก�ำหนดขนาดกลุ่ม

ตัวอย่างโดยใช้การเทียบกับตารางก�ำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างส�ำเร็จรูปของ เครจซ่ี

	 8.	 ส�ำนักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาค

รัฐ พ.ศ. 2560 ราชกิจจานุเบกษา, 23 สิงหาคม 2560, 14–48.
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และมอร์แกน (krejcie and Morgan)9 โดยให้ความคลาดเคลื่อนร้อยละ 5 ได้กลุ่ม

ตัวอย่างจ�ำนวน 322 คน จ�ำแนกเป็นผู้บริหารสถานศึกษา จ�ำนวน 26 คน และครู

ผู้สอน จ�ำนวน 296 คน สุ่มกลุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้นตามสัดส่วน 

(Proportional stratified random sampling) ตามโรงเรียนและอ�ำเภอ

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยและการหาคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

เคร่ืองมือทีใ่ชใ้นการวจิยั คอื แบบสอบถาม ผูว้จิยัตรวจสอบความเทีย่งตรงของ

แบบสอบถาม โดยน�ำแบบสอบถามใหผู้เ้ชีย่วชาญจ�ำนวน 3 ทา่นตรวจสอบเพือ่พจิารณา

ความเที่ยงตรง (Validity) ความถูกต้องของเนื้อหา (Content) และความเหมาะสม

ของภาษาที่ใช้โดยพิจารณาความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์มา

วิเคราะห์หาค่า IOC (Index of item Objective Congruence) แล้วน�ำมาปรับปรุง

แก้ไขอีกครั้ง น�ำแบบสอบถามที่ผ่านการวิเคราะห์หาค่าความเที่ยงตรงแล้วน�ำไป

ทดลองใช้ (Try-out) กับผู้บริหารและครูที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ 

จ�ำนวน 30 ชุด เพื่อมาวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม 

ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามด้วยค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Cronbach Alpha 

Coefficient) ซึ่งมีเกณฑ์การตัดสินค่าความเชื่อมั่น ถ้ามีค่า 0.70 ขึ้นไป พบว่า ได้ค่า

ความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถาน

ศกึษา เทา่กบั 0.94 และไดค้า่ความเชือ่มัน่ของแบบสอบถาม การบรหิารงบประมาณ

ของผู้บริหารสถานศึกษา เท่ากับ 0.88

	 9.	 Krejcie, R. V., and Morgan, D. W., “Determining Sample Size for Research Activities”, 

Educational and Psychological Measurement, Vol. 30 No. 3 (1970), 607–610.
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การเก็บรวบรวมข้อมูล

ผูวิ้จยัได้ด�ำเนนิการเกบ็รวบรวมขอ้มลูดว้ยแบบสอบถามตามข้ันตอนดงัตอ่ไปน้ี

1. ขอหนังสือจากส�ำนักงานบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธนบุรี เพื่อขอความ

ร่วมมือไปยังสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การประถมศึกษาสมุทรสาครเพื่อ

ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย

2. ผู้วิจัยน�ำแบบสอบถามไปให้กับสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ประถมศึกษาสมุทรสาคร แต่ละแห่งด้วยตนเอง

3. ด�ำเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนด้วยตนเอง

4. เมื่อได้แบบสอบถามกลับคืน จึงตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์และจัด

ล�ำดับข้อมูล

5. น�ำข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์และประมวลผลต่อไป

การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิจัย

1. วเิคราะหข์อ้มลูเกีย่วกบัสถานภาพสว่นบคุคลของผูต้อบแบบสอบถาม มลีกัษณะ

เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) โดยการค�ำนวณหาค่าความถี่ (Frequency) 

และหาค่าร้อยละ (Percentage) 

2. วิเคราะห์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาโดยหา

ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และแปลความ

หมายตามเกณฑ์ขอบเขตของค่าเฉลี่ย 

3. วิเคราะห์การบริหารงบประมาณของผู้บริหารสถานศึกษา โดยหาค่าเฉลี่ย 

(Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และแปลความหมายตาม

เกณฑ์ขอบเขต
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6. ผลการวิจัย 

1. ผลการศกึษาระดับการบรหิารตามหลักธรรมาภบิาล สงักดัส�ำนกังานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร โดยรวมด้านและรายข้อ 

ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ย (X) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการบริหารตาม

หลักธรรมาภิบาลสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร โดย

รวมและรายด้าน (n = 322)

ด้านที่ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล X S.D. ระดับ อันดับที่

1. หลักประสิทธิภาพ 4.27 0.79 มาก 1

2. หลักประสิทธิผล 4.13 0.84 มาก 9

3. หลักการตอบสนอง 4.15 0.81 มาก 8

4. หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ 4.19 0.81 มาก 6

5. หลักความเปิดเผย โปร่งใส 4.26 0.79 มาก 2

6. หลักนิติธรรม 4.21 0.80 มาก 4

7. หลักความเสมอภาค 4.20 0.79 มาก 5

8. หลกัการมสีว่นรว่มและการพยายามแสวงหาฉันทามติ 4.12 0.82 มาก 10

9. หลักการกระจายอ�ำนาจ 4.17 0.81 มาก 7

10 หลักคุณธรรมและจริยธรรม 4.23 0.81 มาก 3

รวม 4.20 0.81 มาก

จากตารางที่ 1 พบว่า ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลสังกัดส�ำนักงาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ค่าเฉลีย่โดยรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบั

มาก (X = 4.20, S.D. = 0.81)

เมือ่พิจารณาตามตารางเปน็รายดา้น พบวา่ ด้านหลกัประสิทธภิาพ มคีา่เฉลีย่สงู

ที่สุด (X = 4.27, S.D. = 0.79) รองลงมาได้แก่ หลักความเปิดเผย โปร่งใส (X = 4.26, 

S.D. = 0.79) ส่วนหลักการมีส่วนร่วมและการพยายามแสวงหาฉันทามติ มีค่าเฉลี่ย

ต�่ำสุด (X = 4.12, S.D. = 0.82)
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2. ผลการศึกษาระดับการบริหารงบประมาณของผู้บริหารสถานศึกษา 

สงักัดส�ำนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสมุทรสาคร โดยรวมและรายดา้น

ตารางที ่2 ค่าเฉล่ีย (X) และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับการบรหิารงบ‌ประมาณ

ของผูบ้รหิารสถานศกึษา สังกดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสมทุรสาคร 

โดยรวมและรายด้าน (n = 322)

ด้านที่ การบริหารงบประมาณของผู้บริหารสถานศึกษา X S.D. ระดับ อันดับที่

1. การจัดท�ำและเสนอของบประมาณ 4.26 0.79 มาก 5

2. การจัดสรรงบประมาณ 4.29 0.77 มาก 4

3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผล

การใช้เงิน และผลการด�ำเนินงาน 

4.29 0.79 มาก 3

4. การจัดการทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 4.32 0.77 มาก 1

5. การบริหารการเงิน 4.30 0.77 มาก 2

6. การบริหารบัญชี 4.09 0.81 มาก 7

7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 4.24 0.80 มาก 6

รวม 4.26 0.78 มาก

จากตารางที่ 2 พบว่า ระดับการบริหารงบประมาณของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ค่าเฉล่ียโดยรวมและ

รายด้าน อยู่ในระดับมาก (X = 4.26, S.D. = 0.78)

เม่ือพิจารณาตามตารางเป็นรายด้าน พบว่า การจัดการทรัพยากรและการ

ลงทุนเพื่อการศึกษา มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (X = 4.32, S.D. = 0.77) รองลงมา ได้แก่ 

การบริหารการเงิน (X = 4.30, S.D. = 0.77) ส่วนการบริหารบัญชี มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด 

(X = 4.09, S.D. = 0.81)

3. ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับการบริหาร

งบประมาณของผู้บริหารสถานศกึษา สงักัดส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม

ศึกษาสมุทรสาคร 
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โดยการหาคา่สมัประสิทธิส์มัพันธแ์บบเพยีรส์นั (Pearson’s Product Moment 

Correlation Coefficient)

ตารางที่ 3 ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับการบริหาร

งบ‌ประมาณของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษาสมุทรสาคร (n = 322)

การบริหารตามหลักธร‌รมาภิบาล 
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หลักประสิทธิภาพ (X1) .634** .600** .673** .618** .681** .618** .602** .662**

หลักประสิทธิผล (X2) .597** .539** .606** .562** .631** .562** .568** .643**

หลักการตอบสนอง (X3) .649** .638** .724** .735** .755** .735** .664** .777**

หลักภาระรับผิดชอบและสามารถ

ตรวจสอบได้ (X4)

.594** .550** .634** .631** .648** .631** .572** .668**

หลักความเปิดเผย โปร่งใส (X5) .665** .638** .741** .862** .769** .862** .632** .780**

หลักนิติธรรม (X6) .685** .647** .787** .879** .817** .879** .720** .817**

หลักความเสมอภาค (X7) .644** .639** .687** .673** .702** .673** .613** .723**

หลักการมีส่วนรว่มและการพยายาม

แสวงหาฉันทามติ (X8)

.550** .518** .590** .582** .627** .582** .560** .620**

หลักการกระจายอ�ำนาจ (X9) .614** .585** .622** .583** .638** .583** .535** .629**

หลักคุณธรรมและจริยธรรม (X10) .680** .641** .737** .716** .779** .716** .687** .780**

การบรหิารตามหลกัธรรมาภ‌ิบาล (Xtt) .766** .723** .844** .860** .877** .859** .771** .900**

** มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01
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จากตารางที่ 3 พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

กับการบริหารงบประมาณของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศกึษาประถมศึกษาสมทุรสาคร โดยรวม การบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาล (X) มคีวาม

สัมพันธ์กันทางบวกกับการบริหารงบประมาณ (Y) อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.01 อยูใ่นระดบัมาก (rxy = .900**) เมือ่พจิารณาเปน็รายดา้น มคีวามสมัพนัธก์นัทาง

บวกกับการบริหารงบประมาณ (Ytt) อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ทุกด้าน 

เรียงล�ำดับตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กันทางบวกมากไปหาบวกน้อย อย่างมีนัยส�ำคัญ

ทางสถิติระดับ 0.01 ไดแ้ก่ 1) การบรหิารการเงนิ (Y5) อยูใ่นระดบัมาก (rxy = .877**) 

2)  การจัดการทรัพยากรและการลงทุน (Y4) อยู่ในระดับมาก (rxy = .860**) 3) การ

บริหารบัญชี (Y6) อยู่ในระดับมาก (rxy = .859**) 4) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมิน

ผลและรายงานการใช้เงินและผลการด�ำเนินงาน (Y3) อยู่ในระดับมาก (rxy = .844**) 

5) การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ (Y7) อยู่ในระดับมาก (rxy = .771**) 6) การจัดท�ำ

และเสนอของบประมาณ (Y1) อยู่ในระดับมาก (rxy = .766**) และ 7) การจัดสรร

งบ‌ประมาณ (Y2) อยู่ในระดับมาก (rxy = .723**)

7. อภิปรายผล
ผลการวิจัยครั้งนี้สามารถอธิบายตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังต่อไปนี้

1. ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสมทุรสาคร ผลการวจิยัพบวา่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั มาก เมือ่พจิารณา

ตามตารางเปน็รายดา้น พบวา่ ดา้นหลกัประสทิธภิาพ มคีา่เฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมาได้แก่ 

หลักความเปิดเผย ส่วนหลักการมีส่วนร่วมและการพยายามแสวงหาฉันทามติ มีค่า

เฉลี่ยต�่ำสุด ทั้งนี้อาจแสดงให้เห็นว่าผู้บริหารมีการบริหารงานที่ยึดหลักความโปร่งใส 

ความรบัผดิชอบ และความมสีว่นรว่มอยา่งเหมาะสม มกีารเปิดโอกาสให้คร ูบคุลากร 

และชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและตรวจสอบ

ได้ ส่งผลให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพและได้รับความไว้วางใจจากผู้เกี่ยวข้อง

2. ระดับการบริหารงบประมาณของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับ 



222  | วารสารพุทธพัฒนศาสตร์ศึกษา (Online) ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 (11) พฤษภาคม–สิงหาคม 2569

มาก เมื่อพิจารณาตามตารางเป็นรายด้าน พบว่า การจัดการทรัพยากรและการ

ลงทุนเพื่อการศึกษา มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาได้แก่ การบริหารการเงิน ส่วนการ

บริหารบัญชี มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด ทั้งนี้อาจแสดงให้เห็นว่าผู้บริหารมีความสามารถในการ

วางแผน ใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ และมีความโปร่งใสในการด�ำเนินงาน 

การมสีว่น‌รว่มของบคุลากรในกระบวนการจดัสรรงบประมาณก็มสีว่นส�ำคัญท่ีสง่‌เสรมิ

ความส�ำเร็จ นอกจากนี้ ยังสะท้อนถึงการบริหารจัดการที่สอดคล้องกับนโยบายและ

ความต้องการของสถานศึกษา 

3. ผลการศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมภิบาล

กับบริหารงบประมาณของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรสาคร มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

โดยมีค่าความสัมพันธ์กันในทางบวกหรือมีความสัมพันธ์กันในลักษณะที่คล้อยตาม

กัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า การบริหารตามหลักธรรมภิบาลของผู้บริหารสถาน

ศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาครทุกด้าน มีความ

สมัพันธก์นัทางบวกมากทกุคู่กบัการบรหิารงบประมาณของผูบ้รหิารสถานศึกษา สงักดั

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัย

ส�ำคัญทางสถิตทิีร่ะดบั 0.01 ทกุดา้นสอดคล้องกบัสมมตฐิานทีต่ัง้ไว ้ท่ีเปน็เชน่นีเ้พราะ

ผู้บริหารที่มีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลในด้านต่าง ๆ  ด้านหลักประสิทธิผล 

ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม และความรับผิดชอบ จะมีความสามารถในการบริหาร

งบ‌ประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ช่วยสร้างระบบการท�ำงานที่เป็นมาตรฐาน โปร่งใส ตรวจสอบได้ และส่งเสริมการ

ตัดสินใจทางการเงินอย่างรอบคอบ ท�ำให้การจัดสรรงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 

การบริหารพัสดุ และการตรวจสอบการใช้เงินเกิดความคุ้มค่าและลดความเสี่ยงต่อ

ความผิดพลาด นอกจากนี้ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลยังช่วยสร้างความเชื่อ

มั่นให้กับบุคลากร ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และหน่วยงานต้นสังกัด ท�ำให้ทุกฝ่ายมี

ส่วน‌ร่วมในการติดตามและประเมินผลการใช้ทรัพยากร การมีความสัมพันธ์ในระดับ

สงูระหวา่งธรรมาภบิาลและการบรหิารงบประมาณ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ขนษิฐา 
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ยศเมฆ10 ไดท้�ำวจิยัเร่ืองความสมัพันธร์ะหว่างการบริหารงบประมาณทางการศกึษากบั

คณุภาพผูเ้รยีนของสถานศกึษา สงักดัเทศบาลในจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีผลการวจัิยพบ

ว่า มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01

8. ความรู้ใหม่ที่ได้จากงานวิจัย
จากงานวจิยัเร่ืองความสัมพนัธร์ะหวา่งการบริหารตามหลกัธรรมาภบิาลกบัการ

บริหารงบประมาณของผู้บริหารสถานศึกษา ท�ำให้ได้รับความรู้ใหม่ว่า การบริหาร

ที่ยึดหลักธรรมาภิบาลมีผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาอย่างมีนัยส�ำคัญ ผู้บริหารที่ยึดถือหลักธรรมาภิบาลจะมีแนวทางการ

ด�ำเนินงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีความรับผิดชอบต่อการใช้งบประมาณมาก

ขึ้น การเปิดโอกาสให้บุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน

และตัดสินใจด้านงบประมาณ ท�ำให้เกิดความเข้าใจร่วมและลดข้อขัดแย้งในการ

ด�ำเนินงาน การใช้หลักคุณธรรมและความโปร่งใสช่วยสร้างความไว้วางใจและภาพ

ลกัษณท์ีด่ตีอ่องคก์ร นอกจากนีย้งัชว่ยใหก้ารจัดสรรงบประมาณมคีวามเหมาะสมกบั

ความจ�ำเปน็จรงิของสถานศกึษา หลกัความรบัผดิชอบและความคุ้มค่าท�ำให้ผูบ้รหิาร

มุ่งเน้นการใช้งบ‌ประมาณอย่างประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด การตรวจสอบและ

ประเมินผลการใช้งบประมาณเป็นกระบวนการที่ช่วยเสริมให้เกิดความโปร่งใสและ

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การบูรณา‌การหลักนิติธรรมในการบริหารงบประมาณช่วยลด

ปัญหาการใช้งบ‌ประมาณอย่างไม่เป็นธรรม การยึดมั่นในหลักจริยธรรมช่วยป้องกัน

การทุจริตและการใช้ทรัพยากรผิดวัตถุประสงค์ งานวิจัยยังชี้ให้เห็นว่า ผู้บริหารที่มี

ภาวะผูน้�ำตามหลกัธรรมาภิบาลสามารถสรา้งวฒันธรรมองค์กรท่ีเนน้ความรบัผิด‌ชอบ

ทางการเงินได้อย่างย่ังยืน การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยในการบริหาร

งบ‌ประมาณยังเพ่ิมความโปร่งใสและลดข้อผิดพลาดในการด�ำเนินงาน การบริหาร

ตามหลกัธร‌รมาภิ‌บาลชว่ยใหก้ารวางแผนงบประมาณมคีวามรอบคอบและสอดคลอ้ง

	 10.	 ขนิษฐา ยศเมฆ, “ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงบประมาณทางการศึกษา กับคุณภาพผู้เรียน

ของสถานศกึษา สงักดัเทศบาลในจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน”ี, วทิยานพินธป์รญิญามหาบณัฑติ, (บณัฑติ

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี, 2560).
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กบัเปา้‌หมายทางการศกึษา การมสีว่นรว่มของทุกฝา่ยท�ำใหเ้กิดความรูส้กึเปน็เจ้าของ

ร่วมในการใช้งบ‌ประมาณ และช่วยเสริมสร้างการบริหารแบบมีธรรมาภิบาลในทุก

ระดับ ผลการวิจัยสะท้อนให้เห็นว่า ความสัมพันธ์ระหว่างหลักธรรมาภิบาลกับการ

บรหิารงบประมาณเปน็ปัจจยัส�ำคัญต่อการพัฒนาคุณภาพของสถานศกึษา การยดึถอื

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงบ‌ประมาณจึงเป็นแนวทางส�ำคัญในการสร้างองค์กร

การศึกษาที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้อย่างแท้จริง

จากความรู้ใหม่ที่ค้นพบ สามารถสรุปได้ว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลมี

ความสมัพันธเ์ชงิบวกกบัประสทิธภิาพการบรหิารงบประมาณของผู้บรหิารสถานศกึษา

อยา่งชัดเจน ผู้บริหารทีย่ดึหลกัโปรง่ใส ความรบัผดิชอบ และการมสีว่นรว่ม จะสามารถ

ใชง้บประมาณไดอ้ยา่งคุม้คา่และตรงตามวตัถปุระสงคม์ากขึน้ หลกัธรรมาภ‌ิบาลชว่ย

ลดการทจุรติและสรา้งความไว้วางใจในองคก์ร การมสีว่นรว่มของบคุลากรและชมุชน

สง่เสรมิการตรวจสอบถว่งดลุทีม่ปีระสทิธภิาพ และสง่ผลใหก้ารบรหิารงบประมาณมี

ความโปร่งใส ยั่งยืน และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาการศึกษา

9. บทสรุปและข้อเสนอแนะ
1. ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น�ำเสนอข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้ ดังนี้

1.1 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวม อยู่ในระดับมากทุก

ดา้น เมือ่พจิารณารายดา้น พบวา่ ควรพฒันาดา้นหลักการมสีว่นรว่มและการพยายาม

แสวงหาฉันทามติ โดยเฉพาะผู้บริหารสถานศึกษาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง โดย

เฉพาะกลุม่ทีไ่ดร้บัผลกระทบโดยตรงจะตอ้งไม่มขีอ้คดัคา้นท่ีหาขอ้ยตุไิม่ได้ในประเด็น

ส�ำคัญ

1.2 การบริการงบประมาณของผู้บริหารสถานศึกษา โดยภาพรวม อยู่ใน

ระดับมากทุกด้าน พบว่า ควรพัฒนาด้านการบริหารบัญชี โดยเฉพาะผู้บริหารสถาน

ศึกษาจัดแบบพิมพ์ บัญชี ทะเบียน และงบการเงิน และหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ

การเงิน ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
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1.3 ความสมัพันธร์ะหวา่งการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลกบัการบรหิาร

งบประมาณของผูบ้รหิารสถานศึกษา โดยภาพรวม เป็นไปในทศิทางเดยีวกนัในระดบั

มาก ดงัน้ันผู้บริหารสถานศกึษาควรน�ำหลกัการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลมาใชใ้น

การบริหารสถานศึกษา น�ำไปสู่การพัฒนาบุคลากร นักเรียน และสถานศึกษาให้เกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด

2. ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

2.1 ควรท�ำวิจัยเพื่อศึกษาหลักการมีส่วนร่วมและการพยายามแสวงหา

ฉันทามติ โดยเฉพาะผู้บริหารสถานศึกษา สงักัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถม

ศึกษาสมุทรสาคร

2.2 ควรท�ำวิจัยเพือ่ศึกษาการบรหิารบญัชขีองผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร

2.3 ควรท�ำวิจยัทีเ่นน้ความสมัพนัธร์ะหว่างผลการเรยีนของนกัเรยีนกบัการ

บริหารงบประมาณ เพื่อเป็นแนวทางที่จะน�ำไปปรับปรุง หรือสนับสนุนการเรียนการ

สอนภายในสถานศกึษา สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษาสมทุรสาคร
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