
แนวทางการเข้ามาท�ำงานของแรงงานข้ามชาต ิ

สัญชาติกัมพูชาในจังหวัดนครราชสีมา

The Employment Pathways of Cambodian Mifrant 

Workers in Nakhon Ratchasima Province

ณัฏฐ์วัฒน์ ธนพรรณสิน  

Nattawat Thanaphansin

นักวิชาการอิสระ

Independent Scholar

Email: Nattawat.besttwpgroup@gmail.com

ผศ. ดร.อุษณากร ทาวะรมย์  

Asst. Prof. Dr.Ausanakorn Tavarom

คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา

Faculty of Political Science and Law, Burapha University

Email: ausanakorn@buu.ac.th

ตอบรับบทความ (Received) : 19 มิถุนายน 2568

เริ่มแก้ไขบทความ (Revised) : 29 กรกฎาคม 2568

รับบทความตีพิมพ์ (Accepted) : 16 สิงหาคม 2568

เผยแพร่ออนไลน์ (Available Online) : 27 สิงหาคม 2568



วารสารพุทธพัฒนศาสตร์ศึกษา (Online) ปีที่ 3 ฉบับที่ 2 (8) พฤษภาคม–สิงหาคม 256820

บทคัดย่อ

การศกึษานีมุ้ง่วเิคราะหแ์นวทางการเขา้มาท�ำงานของแรงงานขา้มชาตสิญัชาติ

กัมพูชาในจังหวัดนครราชสีมา โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ผ่านการสัมภาษณ์

เชิงลึกกับแรงงานข้ามชาติจ�ำนวน 20 คน ผลการศึกษาพบว่าแรงงานส่วนใหญ่ย้าย

ถิ่นมาจากปัจจัยผลักดันด้านเศรษฐกิจ เช่น ความยากจนและโอกาสในการท�ำงานที่

จ�ำกดัในประเทศตน้ทาง รวมถงึสถานการณ์ทางการเมอืงท่ีไม่ม่ันคง ขณะท่ีประเทศไทย 

โดยเฉพาะในจังหวัดนครราชสีมา มีปัจจัยดึงดูดอาทิ ความต้องการแรงงานไร้ทักษะ

ในอุตสาหกรรมก่อสร้าง เกษตรกรรม และบริการ รวมถึงรายได้ที่สูงกว่า

อย่างไรกต็าม แรงงานขา้มชาตเิหลา่นีต้อ้งเผชญิปัญหาหลายประการ เชน่ สภาพ

ท่ีอยู่อาศยัแออดั รายไดไ้ม่เพยีงพอ ปญัหาภาษา การเขา้ถงึสทิธขิัน้พืน้ฐาน และความ

เสี่ยงจากการไม่มีเอกสารที่ถูกต้อง ปัญหาดังกล่าวสะท้อนถึงช่องว่างในโครงสร้าง

ตลาดแรงงานไทยท่ีขาดกลไกการสนับสนุนแรงงานข้ามชาติอย่างเป็นระบบ ซ่ึงน�ำ

ไปสู่ปัญหาทางสังคมและเศรษฐกิจที่ซับซ้อนตามมา เช่น การใช้แรงงานผิดกฎหมาย 

การเอารัดเอาเปรียบแรงงาน และความเปราะบางด้านคุณภาพชีวิตท่ีส่งผลกระทบ

ต่อความม่ันคงของตลาดแรงงานโดยรวม เพื่อรับมือกับปัญหาน้ี จึงมีข้อเสนอแนะ

เชิงนโยบายให้พัฒนาระบบจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ เพิ่มการสร้างศูนย์บริการ

แบบเบด็เสร็จ และส่งเสรมิความรว่มมอืระหวา่งประเทศตน้ทางและปลายทางในการ

บริหารจัดการแรงงานอย่างยั่งยืน

ค�ำส�ำคัญ: 	 แรงงานขา้มชาต ิ แรงงานกมัพชูา  ปจัจยัผลักดนั-ดงึดดู  การบรหิารจดัการแรงงาน
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Abstract

This study aimed to analyze the pathways of Cambodian migrant 

workers entering Nakhon Ratchasima province using a qualitative research 

methodology with in-depth interviews of 20 migrant workers. The findings 

indicate that most workers are driven by push factors such as economic 

hardship, limited job opportunities, and political instability in their home 

country. Meanwhile, pull factors in Thailand, particularly in Nakhon 

Ratchasima, include a demand for low-skilled labor in the construction, 

agriculture, and service sectors, as well as higher wages. 

However, these migrant workers face several challenges, including 

crowded living conditions, inadequate income, language barriers, limited 

access to basic rights, and risks associated with lacking legal documentation. 

These issues reflect a gap in Thailand's labor market structure, which 

lacks a systematic mechanism to support migrant workers. Consequently, 

these problems lead to complex social and economic issues, such as 

illegal labor practices, exploitation of workers, and a precarious quality 

of life that affects the overall stability of the labor market. To address 

these challenges, policy recommendations include improving the migrant 

worker registration system, establishing one-stop service centers, and 

promoting sustainable labor management cooperation between origin 

and destination countries.

Keywords:	Migrant Workers, Cambodian Labor, Push-Pull Factors, 

Labor Management
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1. บทน�ำ
ประเทศไทยมพีฒันาการทางเศรษฐกจิและสงัคมอยา่งตอ่เนือ่งนบัตัง้แตก่าร

ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 เมื่อปี พ.ศ. 2504 

จนถึงปัจจุบันซึ่งก�ำลังด�ำเนินตาม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566–2570) 

ที่มีเป้าหมายในการพลิกโฉมประเทศสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่า

อย่างยั่งยืน”1 ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศขยายตัวอย่างรวดเร็ว 

โดยเฉพาะในภาคอตุสาหกรรม การคา้ การทอ่งเทีย่ว และบรกิารดา้นสขุภาพ ที่

กลายเปน็แรงขบัเคลือ่นส�ำคญัในการสรา้งรายไดแ้ละเพ่ิมศกัยภาพการแข่งขันใน

ระดับภูมิภาคและระดับโลก2 การขยายตัวดังกล่าวท�ำให้ประเทศไทยต้องเผชิญ

ปญัหาการขาดแคลนแรงงานระดบัลา่ง โดยเฉพาะแรงงานในภาคอตุสาหกรรมและ

เกษตรกรรม ซึง่แรงงานไทยสว่นใหญ่ไมนิ่ยมท�ำงานทีม่ลีกัษณะงานหนกั รายไดต้�ำ่ 

หรอืสภาพแวดลอ้มในการท�ำงานไมเ่อือ้ตอ่คณุภาพชวีติ สง่ผลใหน้ายจา้งจ�ำเปน็

ต้องพึ่งพาแรงงานข้ามชาติจากประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ กัมพูชา เมียนมา และ 

สปป.ลาว เพื่อทดแทนก�ำลังแรงงานที่ขาดแคลนในระบบเศรษฐกิจไทย ซึ่งเป็น

ความท้าทายที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ตระหนักและมีเป้าหมายในการพัฒนา

ทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด พร้อมกับการบริหาร

จัดการแรงงานต่างชาติเพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ3 แรงงาน

ขา้มชาตจิงึเปน็บคุคลทีย่า้ยถิน่จากประเทศหนึง่ไปยงัอีกประเทศหน่ึงเพือ่แสวงหา

รายไดจ้ากการท�ำงานเปน็หลกั โดยไมใ่ชก่ารเดินทางเพ่ือพักผอ่น การศึกษา หรือ

	 1.	 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566–2570), (ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ, 2566).

	 2.	 ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566–2570), (กรุงเทพฯ: สภาพัฒน์, 2566).

	 3.	 International Labour Organization, Migrant workers in ASEAN, (Key trends, 2023). 
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การลงทนุ4 สว่นองคก์ารสหประชาชาตไิดข้ยายความหมายเพิม่เติมวา่ ครอบคลุม

แรงงานขา้มชาตทิกุประเภท ไมว่า่จะเปน็แรงงานตามฤดกูาล แรงงานในภาคบรกิาร 

แรงงานบนเรอืประมง หรอืแรงงานโยกยา้ยข้ามพรมแดนช่ัวคราว5

จากความแตกตา่งทางเศรษฐกจิทีเ่หน็ไดช้ดัเจนระหวา่งประเทศไทยและประเทศ

เพื่อนบ้าน โดยเฉพาะกัมพูชา ซึ่งจากข้อมูลปี 2566 พบว่ามีรายได้เฉลี่ยต่อหัว (GDP 

per capita) ต�่ำกว่าไทยมากกว่า 2.5 เท่า และมีค่าจ้างขั้นต�่ำรายวันต�่ำกว่าไทยค่อน

ข้างมาก6 ส่งผลให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้าสู่ประเทศไทยอย่างต่อเนื่องเพื่อ

แสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีกว่า โดยเฉพาะในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่ง

มีเศรษฐกิจเติบโตสูง และเป็นแหล่งจ้างงานขนาดใหญ่ท้ังภาคอุตสาหกรรมเกษตร 

อุตสาหกรรมอาหาร และก่อสร้าง7 ข้อมูลล่าสุดจากกรมการจัดหางานในปี 2567 ได้

ระบวุา่ จงัหวดันครราชสมีาเปน็จงัหวดัทีม่จี�ำนวนแรงงานขา้มชาตสิงูท่ีสดุในภาคตะวัน

ออกเฉยีงเหนอื โดยแรงงานขา้มชาติกมัพูชาครองสัดสว่นสงูสดุ รองลงมาคอื เมยีนมา 

และ สปป.ลาว ซึง่สะทอ้นให้เหน็ถงึบทบาทของจังหวดันครราชสมีาในฐานะศนูย์กลาง

เศรษฐกิจและแรงงานที่ส�ำคัญของภูมิภาค ด้วยข้อได้เปรียบเชิงพื้นที่ขนาดใหญ่ การ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และอุตสาหกรรมหลากหลายประเภท

การเคลือ่นยา้ยแรงงานขา้มชาตทิีเ่พิม่ขึน้อย่างตอ่เนือ่งนี ้กอ่ใหเ้กดิผลกระทบที่

ซับซ้อนตามมาหลายประการ ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ ในด้านหนึ่ง แรงงานข้ามชาติ

เขา้มาเตมิเตม็ชอ่งวา่งในภาคแรงงานทีข่าดแคลน ชว่ยขับเคล่ือนเศรษฐกจิในภาคส่วน

ส�ำคัญ แต่ในอีกด้านหนึ่ง ก็ก่อให้เกิดความท้าทายในด้านการบริหารจัดการแรงงาน 

	 4.	 International Labour Organization, ILO global estimates on international migrant 

workers: Results and methodology, (Geneva: ILO, 2022).

	 5.	 United Nations, International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant 

Workers and Members of Their Families, 2023.

	 6.	 World Bank, World Development Indicators: Cambodia and Thailand GDP per capita 

comparison, (World Bank, 2023).

	 7.	 กรมการจัดหางาน, รายงานสถานการณ์แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย ปี 2567, (กรุงเทพฯ: 

กระทรวงแรงงาน‍, 2567).
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เช่น ปัญหาการจ้างงานผิดกฎหมาย การถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้าง รวมถึง

ความเหลื่อมล�้ำทางสังคมและคุณภาพชีวิตของแรงงาน ซึ่งปัญหานี้จ�ำเป็นต้องได้รับ

การแก้ไขอย่างเป็นระบบและยั่งยืน

จากปรากฏการณด์งักลา่ว ผู้วจิยัจงึมคีวามสนใจศกึษาแนวทางการเขา้มาท�ำงาน

ของแรงงานข้ามชาตสิญัชาตกิมัพชูาในจงัหวดันครราชสมีา เพือ่วเิคราะหส์ถานการณ์

ปจัจบุนั ปจัจยัผลักดนัและปจัจยัดงึดดูการยา้ยถิน่ รวมถงึปญัหาและอปุสรรคทีแ่รงงาน

ต้องเผชิญ อันจะเป็นข้อมูลเชิงประจักษ์เพื่อสนับสนุนการวางนโยบายแรงงานข้าม

ชาติอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับแนวโน้มเศรษฐกิจและการเคลื่อนย้ายแรงงานใน

ระดับภูมิภาคอาเซียนต่อไป

2. วัตถุประสงค์การวิจัย
2.1 เพื่อศึกษาแนวทางการเข้ามาท�ำงานของแรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชา

ในจังหวัดนครราชสีมา

2.2 เพือ่วเิคราะหป์จัจยัผลกัดนัและปจัจยัดงึดูดทีส่ง่ผลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน

2.3 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการท�ำงานของแรงงานข้ามชาติสัญชาติ

กัมพูชา

3. การทบทวนวรรณกรรม
การศึกษาแนวทางการเข้ามาท�ำงานของแรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชาใน

จังหวัดนครราชสีมานั้น จ�ำเป็นต้องอาศัยกรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องหลาย

ด้านเพื่ออธิบายกลไกการเคลื่อนย้ายแรงงาน ปัจจัยที่ส่งผลต่อการอพยพ และบริบท

ของแรงงานข้ามชาติในพื้นที่เป้าหมาย ซึ่งสามารถสรุปเป็น 4 แนวคิดส�ำคัญ ดังนี้

3.1 ทฤษฎีการย้ายถิ่นของ Ravenstein 

ทฤษฎีการย้ายถิ่น (Law of Migration) ของ Ernst Georg Ravenstein8 ถือ

เปน็ทฤษฎคีลาสสกิทีใ่ชอ้ธบิายลกัษณะและแรงจงูใจของการเคลือ่นยา้ยประชากร ซึง่ 

	 8.	 Ravenstein. E.G., “The Law of Migration”, Journal of the Statistical Society of London, 

Vol. 48 No. 2 (1889).
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Ravenstein ได้เสนอว่า การอพยพส่วนใหญ่เกิดขึ้นในระยะใกล้ก่อนระยะไกล การ

อพยพมกัมศีนูยก์ลางของการอพยพ เชน่ เมอืงใหญห่รือพ้ืนทีเ่ศรษฐกิจ และปัจจยัทาง

เศรษฐกิจ เช่น รายได้หรือสภาพการครองชีพ เป็นแรงผลักดันส�ำคัญในการตัดสินใจ

ยา้ยถิน่9 ทฤษฎน้ีีสามารถประยกุต์ใชใ้นการอธบิายสภาพการยา้ยถ่ินของแรงงานขา้ม

ชาติกัมพูชาเข้าสู่จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ นอกจากนี้ยังมีแนวคิดของ Ronald Skeldon เน้นการศึกษาเกี่ยวกับรูป

แบบและสาเหตขุองการเคลือ่นย้ายผูค้น โดยเขามองวา่การเคลือ่นย้ายเปน็ผลมาจาก

ปัจจัยทั้งบุคคลและโครงสร้าง เช่น โอกาสทางเศรษฐกิจ ความผูกพันทางครอบครัว 

และสภาพทางการเมือง โดยเขาย�ำ้ถงึบทบาทของการเคลือ่นยา้ยทีเ่ปน็ทัง้สาเหตแุละ

ผลของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม10 

3.2 แนวคิดแรงงานข้ามชาติ 

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: 

ILO) ได้ให้นิยาม “แรงงานข้ามชาติ” ไว้ในอนุสัญญาฉบับที่ 97 ว่าหมายถึง บุคคลที่

อพยพจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งเพื่อจุดประสงค์ในการท�ำงาน11 ซึ่งรวม

ถงึแรงงานตามฤดกูาลและแรงงานในอตุสาหกรรมขนาดเลก็ ยกเวน้แรงงานทีเ่ดนิทาง

เพื่อการศึกษา การฝึกอบรม หรือการลงทุน ขณะที่องค์การสหประชาชาติ (United 

Nations) ได้ขยายความหมายใหค้รอบคลมุถึงบคุคลท่ีเคยท�ำงาน ก�ำลงัท�ำงาน หรอืจะ

ท�ำงานในประเทศที่ตนมไิด้ถอืสญัชาติ12 แนวคดินีช้ว่ยก�ำหนดกรอบวเิคราะหส์ถานะ

ทางกฎหมายและสิทธแิรงงานของแรงงานข้ามชาตใินจงัหวดันครราชสมีา ซึง่สว่นใหญ่

เป็นแรงงานที่ไม่มีทักษะสูงและมีข้อจ�ำกัดทางภาษาและกฎหมาย

	 9.	 Skeldon R., Migration and development: A Global Perspective, (Routledge, 2019).

	 10.	 Skeldon R., Migration and Development: A Global Perspective, (Routledge, 1990).

	 11.	 International Labour Organization, ILO global estimates on international migrant 

workers: Results and methodology. (Geneva: ILO, 2022).

	 12.	 United Nations. International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant 

Workers and Members of Their Families, (2023).
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3.3 ทฤษฎีปัจจัยผลักดัน–ดึงดูด (Push–Pull Factors) 

ทฤษฎี ปัจจัยผลักดัน-ดึงดูด ของ Lee อธิบายว่าการเคลื่อนย้ายประชากรเกิด

จากปัจจัยสองกลุ่ม13 ได้แก่ 1) ปัจจัยผลัก (Push factors) ได้แก่ ความยากจน ความ

ไมม่เีสถยีรภาพทางเศรษฐกิจ และการขาดโอกาสในประเทศตน้ทาง และ 2) ปจัจยัดึง 

(Pull factors) ได้แก่ โอกาสในการจ้างงาน รายได้สูง และสภาพแวดล้อมการท�ำงาน

ที่ดีกว่าในประเทศปลายทาง นอกเหนือจากนี้ยังมีแนวคิดของ Guido Dorigo เป็นผู้

พัฒนาอัลกอริธึม “Ant Colony Optimization (ACO)” ซึ่งได้รับแรงบันดาลใจจาก

พฤติกรรมการหาของของมด อัลกอริธึมนี้ถูกน�ำไปใช้ในการแก้ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ

การหาทางเลือกที่ดีที่สุดในระบบที่ซับซ้อน แนวคิดของเขาช่วยพัฒนาการวิเคราะห์

พื้นท่ีและการแก้ปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับการหาทางท่ีมีประสิทธิภาพ14 การใช้ทฤษฎีนี้

สามารถอธบิายไดอ้ยา่งชัดเจนวา่แรงงานขา้มชาตกิมัพชูาตดัสนิใจอพยพเขา้สูจ่งัหวัด

นครราชสมีา เนือ่งจากสภาพเศรษฐกจิในประเทศตน้ทางอยูใ่นระดับต�ำ่ ขณะทีจ่งัหวดั

นครราชสมีามอีตุสาหกรรมและเกษตรกรรมท่ีต้องการแรงงานจ�ำนวนมาก โดยเฉพาะ

งานที่แรงงานไทยไม่ต้องการท�ำ15 

3.4 บริบทแรงงานข้ามชาติในจังหวัดนครราชสีมา 

จังหวัดนครราชสีมามีบทบาทเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจส�ำคัญของภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือ ด้วยขนาดเศรษฐกิจขยายตัวสูงและความหลากหลายของภาคการ

ผลิต ท�ำให้เกิดความต้องการแรงงานข้ามชาติสูง โดยเฉพาะแรงงานกัมพูชาซึ่งเป็นก

ลุ่มหลักในอุตสาหกรรมการเกษตรและก่อสร้าง16 รูปแบบการท�ำงานส่วนใหญ่เป็น

แรงงานไร้ฝีมือ รายได้ต�่ำ และอยู่ในสภาพแวดล้อมการท�ำงานที่จ�ำกัด ด้านสถานะ

ทางกฎหมายพบว่า แม้จะมีแรงงานข้ามชาติที่ขึ้นทะเบียนถูกต้อง แต่ยังคงมีแรงงาน

ผดิกฎหมายจ�ำนวนมาก ซึง่เปน็ผลจากขอ้จ�ำกดัในการบรหิารจดัการแรงงานตา่งดา้ว

	 13.	 Lee, E. S., “A theory of migration”, Demography, Vol. 3 No. 1 (1966), 47–57.

	 14.	 Dorigo, G., Ant Colony Optimization, (1983).

	 15.	 Jampaklay A., and Huguet J., International migration in Thailand 2020. (Bangkok: 

Mahidol Migration Center, 2020).

	 16.	 กรมการจัดหางาน, รายงานสถานการณ์แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย ปี 2567, (กรุงเทพฯ: 

กระทรวงแรงงาน‍, 2567).
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และระบบควบคุมภายในประเทศ17

สรุปไดว้า่จากกรอบแนวคดิและทฤษฎขีา้งตน้ ท�ำให้เขา้ใจถงึกลไกและปัจจยัทีส่ง่

ผลตอ่การอพยพเคลือ่นย้ายแรงงานขา้มชาตสิญัชาตกิมัพชูาเขา้สูจ่งัหวดันครราชสมีา 

ท้ังในด้านแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ ความเหลื่อมล�้ำทางรายได้ โครงสร้างแรงงานของ

พื้นที่ปลายทาง ตลอดจนสถานะทางกฎหมายและบริบทเฉพาะของแรงงานข้ามชาติ

ในพืน้ที ่ซึง่ลว้นเปน็ประเดน็ส�ำคญัตอ่การก�ำหนดนโยบายบรหิารจัดการแรงงานขา้ม

ชาติอย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต

4. วิธีการด�ำเนินการวิจัย
การศึกษาคร้ังนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อ

วิเคราะห์แนวทางการเข้ามาท�ำงานของแรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชาในจังหวัด

นครราชสมีา โดยเนน้การท�ำความเขา้ใจเชิงลึกในประเดน็เก่ียวกบัปจัจยัผลกัดนั-ดงึดดู

การย้ายถิ่น การด�ำเนินชีวิต และปัญหาอุปสรรคในการท�ำงานของแรงงานข้ามชาติ 

ซึ่งด�ำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้

4.1 พื้นที่ในการวิจัย 

พืน้ทีศ่กึษาคอื จงัหวัดนครราชสมีา เน่ืองจากเปน็จงัหวดัทีม่จี�ำนวนแรงงานขา้ม

ชาตสิญัชาตกิมัพชูาสงูทีส่ดุในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื และมบีทบาทส�ำคญัในฐานะ

ศูนย์กลางเศรษฐกิจขนาดใหญ่ของภูมิภาค โดยจากข้อมูลล่าสุด จังหวัดนครราชสีมา

มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) สูงเป็นอันดับต้น ๆ ของภาคโครงสร้าง

เศรษฐกจิของจงัหวดัมคีวามหลากหลาย ครอบคลมุท้ัง ภาคอตุสาหกรรม (โดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมอาหารและแปรรูปเกษตร) ภาคเกษตรกรรม (ซึ่งมีพื้นที่เพาะปลูกขนาด

ใหญ่) และ ภาคบริการ ซึ่งเป็นภาคส่วนที่ต้องพึ่งพาแรงงานข้ามชาติจ�ำนวนมาก18 

การก�ำหนดพื้นทีน่ีจ้งึเหมาะสมตอ่การศกึษาเชิงลกึถงึสภาวการณแ์รงงานขา้มชาติใน

บริบทของพื้นที่เศรษฐกิจที่มีการเติบโตสูงและมีความต้องการแรงงานอย่างต่อเนื่อง

	 17.	 International Labour Organization. Migrant workers in ASEAN, (Key trends, 2023). 

	 18.	 กรมการจัดหางาน, รายงานสถานการณ์แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย ปี 2567, (กรุงเทพฯ: 

กระทรวงแรงงาน‍, 2567).
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4.2 ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Informants) 

ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญในการศึกษาครั้งนี้ คือ แรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชาใน

จังหวัดนครราชสีมา จ�ำนวน 20 คน ซึ่งคัดเลือกโดยวิธีการเจาะจง (Purposive 

Sampling) ตามหลกัเกณฑ ์ไดแ้ก ่ตอ้งเป็นแรงงานขา้มชาติทีข่ึน้ทะเบยีนอยา่งถกูต้อง

ตามกฎหมาย มีอายุงานในประเทศไทยมากกว่า 1 ปี ทั้งนี้ แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มย่อย 

ได้แก่ 1) แรงงานข้ามชาติที่ท�ำงานในประเทศไทยระยะเวลา 1–3 ปี และ 2) แรงงาน

ข้ามชาติที่ท�ำงานในประเทศไทยมากกว่า 3 ปี

นอกจากนี ้ยงัใชเ้ทคนคิ Snowball Sampling โดยให้ผู้ใหข้้อมูลรายแรกแนะน�ำ

ผู้ให้ข้อมูลคนถัดไป ซึ่งเป็นวิธีที่เหมาะสมในงานวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับประชากร

เฉพาะกลุ่มหรือกลุ่มแรงงานข้ามชาติที่ไม่สามารถเข้าถึงได้ง่าย19 โดยด�ำเนินการเก็บ

ข้อมูลจนกว่าข้อมูลจะอิ่มตัว (Data Saturation)

4.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครือ่งมอืหลกัในการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสมัภาษณ์กึง่โครงสร้าง (Semi-

structured Interview) ซึ่งประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ 1) ข้อมูลทั่วไป เช่น อายุ เพศ 

ภูมิล�ำเนา การศึกษา ลักษณะงาน รายได้ และสถานภาพการท�ำงาน และ 2) ข้อมูล

เชิงลึก เกี่ยวกับกระบวนการเคลื่อนย้ายแรงงาน ปัจจัยผลักดัน-ดึงดูด และปัญหา

อุปสรรคในการท�ำงาน

แบบสัมภาษณ์ออกแบบโดยองิจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเกีย่วขอ้ง 

และผา่นการตรวจสอบโดยผูเ้ชีย่วชาญด้านแรงงานขา้มชาตแิละผู้เชีย่วชาญทางวชิาการ

ก่อนน�ำไปใช้จริงจ�ำนวน 5 ท่าน โดยได้ผลการตรวจสอบเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน 

(IOC = 0.9) นอกจากนี้ ใช้แบบบันทึกการสังเกต (Observation Guide) ร่วมเก็บ

ขอ้มลูเพือ่เสรมิความนา่เชือ่ถอืของขอ้มลูจากการสมัภาษณ ์โดยสงัเกตลกัษณะสภาพ

ความเป็นอยู่ ที่ท�ำงาน การแต่งกาย ท่าที และพฤติกรรมประกอบ

	 19.	 Palinkas L. A. et al., “Purposeful sampling for qualitative data collection and analysis 

in mixed method implementation research”. Administration and Policy in Mental 

Health and Mental Health Services Research, Vol. 42 No. 5 (2015), 533–544. 
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4.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ด�ำเนินการติดต่อประสานงานผู้ให้ข้อมูล พร้อมขอความยินยอม (Informed 

Consent) ก่อนสัมภาษณ์ จากนั้นท�ำการสัมภาษณ์แบบตัวต่อตัว ณ สถานที่สะดวก

และปลอดภัยส�ำหรับผู้ให้ข้อมูล การสัมภาษณ์ใช้เวลาครั้งละประมาณ 30–45 นาที 

บนัทกึเสยีงและถอดความค�ำต่อค�ำภายหลังการสัมภาษณ์20 และจดัเก็บขอ้มลูจนกวา่

จะครบตามเป้าหมายและข้อมูลอิ่มตัว

4.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลใช้ วิธีการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) ตาม

แนวทางของ Elo & Kyngäs โดยประกอบด้วยขั้นตอนส�ำคัญ21 ดังนี้ 1) การจัดหมวด

หมู่ข้อมูลตามประเด็นสัมภาษณ์ 2) การก�ำหนดรหัสข้อมูล (Coding) เพื่อจ�ำแนก

ประเด็นส�ำคัญ 3) การจัดกลุ่มข้อมูลที่มีเนื้อหาใกล้เคียงกัน 4) การสังเคราะห์ข้อมูล

เชิงอุปนัย (Inductive Reasoning) เพื่อน�ำเสนอเป็นสาระส�ำคัญ 5) การตรวจสอบ

ความสอดคล้องและความเพียงพอของข้อมูล 6. การตรวจสอบความน่าเชื่อถือของ

ข้อมูล ใช้วิธีการตรวจสอบแบบ Triangulation22 โดยเปรียบเทียบข้อมูลจาก การ

สัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกต ข้อมูลเอกสารและรายงานจากหน่วยงานราชการ รวม

ถึงการทวนสอบกับผู้ให้ข้อมูลซ�้ำ (Member Check) เพ่ือยืนยันความถูกต้องของ

ข้อมูลที่ถอดความแล้ว

5. ผลการวิจัย
จากการศกึษาแนวทางการเขา้มาท�ำงานของแรงงานขา้มชาติสญัชาตกิมัพชูาใน

จงัหวดันครราชสมีา โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกกับแรงงานขา้มชาตชิาวกัมพชูาจ�ำนวน 

20 คน พบสาระส�ำคัญที่สามารถจัดจ�ำแนกได้เป็น 3 ประเด็นหลัก ดังนี้

	 20.	 Creswell, J. W., and Poth, C. N., Qualitative inquiry and research design: Choosing 

among five approaches, 4th ed., (London: Sage Publications, 2018).

	 21.	 Elo S., & Kyngäs H., “The qualitative content analysis process”. Journal of Advanced 

Nursing, Vol. 62 No. 1 (2008), 107–115. 

	 22.	 Patton M. Q., Qualitative research & evaluation methods: Integrating theory and 

practice, 4th ed., (Sage Publications, 2015).
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5.1 สภาวการณ์การเข้ามาท�ำงานของแรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชา

การศึกษาพบว่าแรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่เคลื่อนย้ายเข้ามาท�ำงานในจังหวัด

นครราชสีมาเพื่อตอบสนองต่อปัจจัยด้านรายได้ และโอกาสในการท�ำงานที่ดีกว่าใน

ประเทศต้นทาง สะท้อนจากค�ำให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลรายหนึ่งว่า “ผมอยู่บ้าน

ก็ท�ำไร่ ท�ำนา รายได้ไม่พอจ่าย ค่าใช้จ่ายทุกอย่างแพงขึ้น ก็เลยข้ามมาท�ำงานที่นี่ ได้

เงินมากกว่า กลับไปส่งให้พ่อแม่ที่บ้าน” (ผู้ให้ข้อมูลหมายเลข 7)

กระบวนการเข้าสู่ตลาดแรงงานพบว่าแรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่เข้ามาโดยไม่

ถูกต้องตามกฎหมายในระยะแรก ก่อนที่จะพยายามเข้าสู่ระบบแรงงานที่ถูกต้องเมื่อ

มีโอกาสท�ำงานและรายได้มั่นคงตามต้องการ “ตอนเข้ามาแรก ๆ ยังไม่มีเอกสาร มา

ท�ำงานร้านอาหารก่อน พอได้เงินพออยู่ได้ก็ไปท�ำบัตร เข้าระบบให้ถูกต้อง” (ผู้ให้

ข้อมูลหมายเลข 12)

ในด้านการด�ำเนินชีวิตและการปรับตัว แรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่ต้องปรับตัว

ทั้งในด้านพฤติกรรม วัฒนธรรม และการสื่อสาร เพื่อให้อยู่ร่วมกับสังคมใหม่ได้อย่าง

ราบรื่น “มาก็ต้องเรียนรู้ภาษาไทย ท�ำงานตามคนไทย ท�ำไป ๆ  ก็ชิน อยู่มา 4 ปีแล้ว” 

(ผู้ให้ข้อมูลหมายเลข 3)

5.2. ปัจจัยผลักดัน-ดึงดูดในการเข้ามาท�ำงาน

จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ พบปัจจัยผลักดันและดึงดูดที่มีผลต่อการ

เคลือ่นยา้ยแรงงานขา้มชาตเิขา้มาท�ำงานในจงัหวดันครราชสมีา จ�ำแนกเปน็ 6 มติ ิดงันี้

1) ด้านสภาพงานและลักษณะงาน แรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่ระบุว่างานใน

บา้นเกดิมจี�ำกดั รายไดต้�ำ่ และบางชว่งไมม่งีานท�ำ ขณะทีป่ระเทศไทยมตี�ำแหนง่งาน

หลากหลาย โดยเฉพาะงานในภาคก่อสร้าง เกษตรกรรม และโรงงานอุตสาหกรรม 

“บ้านผมงานน้อยมาก ท�ำได้ไม่พออยู่ ที่นี่มีโรงงานมีที่ก่อสร้างเยอะ งานไม่ขาด” (ผู้

ให้ข้อมูลหมายเลข 9)

2) ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง ความไมม่ัน่คงทางเศรษฐกิจ และความ

ขัดแย้งทางการเมืองในประเทศต้นทางเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ผลักดันให้แรงงานข้ามชาติ

ออกนอกประเทศ “ที่กัมพูชาเงินไม่พอใช้ แถมมีเรื่องการเมือง ท�ำให้ไม่มีงาน ต้องหนี

ออกมา” (ผู้ให้ข้อมูลหมายเลข 16)
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3) ดา้นวฒันธรรมและคา่นิยม ค่านิยมในสังคมชนบททีเ่นน้การดแูลครอบครวั 

ท�ำให้แรงงานข้ามชาติตัดสินใจย้ายถ่ินเพ่ือหารายได้ส่งกลับประเทศ เพื่อยกระดับ

ชีวิตครอบครัว “อยากให้พ่อแม่สบาย ส่งเงินไปสร้างบ้าน ซื้อข้าวของให้ได้” (ผู้ให้

ข้อมูลหมายเลข 2)

4) ด้านเทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม การพัฒนาเทคโนโลยีในภาคเกษตรกรรม

ท�ำให้แรงงานในชนบทตกงาน และผลกัดันใหแ้รงงานออกนอกประเทศ “พอทีบ่า้นเอา

เคร่ืองจกัรมาใช ้ท�ำนาไมต่อ้งใชค้นเยอะ ผมเลยตอ้งออกมา” (ผูใ้หข้อ้มลูหมายเลข 13)

5) ด้านกฎหมายและข้อบังคับ กฎหมายแรงงานในประเทศต้นทางมีข้อจ�ำกัด 

และความคุม้ครองต�ำ่ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัประเทศไทยทีเ่ปดิโอกาสให้แรงงานขา้มชาติ

ขึ้นทะเบียนและเข้าถึงสิทธขิั้นพืน้ฐาน “ทีน่ี่พอท�ำงานได้ ลงทะเบียนได้บัตร นายจ้าง

เขาไม่เอาเปรียบมากเหมือนที่บ้าน” (ผู้ให้ข้อมูลหมายเลข 18)

6) ด้านนโยบายแรงงาน ประเทศไทยมีนโยบายรองรับแรงงานข้ามชาติใน

บางช่วงเวลา รวมทั้งการขาดแคลนแรงงานระดับล่าง เป็นปัจจัยดึงดูดส�ำคัญ “เคย

ได้ยินว่าที่โคราชต้องการคนงานเยอะ เลยตามเพื่อนมาหา” (ผู้ให้ข้อมูลหมายเลข 5)

5.3 ปัญหาและอุปสรรคในการเข้ามาท�ำงาน 

แรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่ต้องเผชิญปัญหาหลายด้านก่อนและระหว่างการ

ท�ำงานในประเทศไทย ได้แก่

1) ดา้นคณุภาพชีวติและรายได ้ ส่วนใหญมี่การศกึษาต�ำ่ รายไดเ้ดมิไมเ่พยีงพอ 

และมีภาระเลีย้งดูครอบครวั “ท�ำไร่ก็ได้วันละ 60–70 บาท อยู่ไม่ได้ เลยต้องมา” (ผู้

ให้ข้อมูลหมายเลข 14)

2) สภาพทีอ่ยูอ่าศยัและการด�ำเนนิชวีติ สว่นใหญพ่กัรวมกนัเปน็กลุม่ในทีพ่กั

ราคาถูก สภาพแวดล้อมค่อนข้างแออัด “อยู่รวมกัน 5–6 คน ห้องเล็ก ๆ  ประหยัดค่า

เช่า จะได้เหลือเงินส่งบ้าน” (ผู้ให้ข้อมูลหมายเลข 8)

3) ปัญหาด้านภาษาและวัฒนธรรม มีข้อจ�ำกัดด้านภาษาไทย ท�ำให้สื่อสาร

และเข้าถึงสิทธิได้ยาก “พูดไทยไม่เก่ง ฟังไม่ทัน คนไทยบางคนก็ไม่เข้าใจเรา” (ผู้ให้

ข้อมูลหมายเลข 17)



วารสารพุทธพัฒนศาสตร์ศึกษา (Online) ปีที่ 3 ฉบับที่ 2 (8) พฤษภาคม–สิงหาคม 256832

4) ความเสีย่งด้านกฎหมาย แรงงานบางส่วนยงัไมม่เีอกสารทีถ่กูตอ้งและหวัน่เกรง

การตรวจจบัจากเจา้หนา้ที ่“บางช่วงไม่มีบัตรก็ต้องหนี ไปท�ำที่อ่ืนบ้าง” (ผู้ให้ข้อมูล

หมายเลข 11)

ตารางที ่1 สรุปผลการวิจยัตามประเดน็ พรอ้มค�ำกลา่วของผูใ้หข้อ้มลู (Verbatim Quotes)

ประเด็น สาระส�ำคัญจากข้อมูล ค�ำพูดจากผู้ให้ข้อมูล

1. สภาวการณ์

การ เข้ ามา

ท�ำงาน

- ปจัจยัดา้นรายไดต้�ำ่ในประเทศ

ต้นทางและค่าครองชีพสูงใน

เมืองใหญ่ไทย

- กระบวนการเข้ามาเริ่มจากผิด

กฎหมายก่อนเข้าสู่ระบบ

“ผมอยู่บ้านก็ท�ำไร่ ท�ำนา รายได้ไม่พอจ่าย 

เลยมาท�ำงานที่นี่” (ผู้ให้ข้อมูล 7)

“เข้ามาแรก ๆ ยังไม่มีเอกสาร พอท�ำงานได้

ค่อยไปท�ำบัตร” (ผู้ให้ข้อมูล 12)

2. ปจัจยัผลกั-

ดึงดูด

สภาพงาน: งานในกัมพูชาน้อย 

งานที่นี่มีเยอะ

เศรษฐกิจ การเมือง: เงินไม่พอ 

ใช้ชีวิตล�ำบาก

วฒันธรรม: ตอ้งการดแูลครอบครวั 

ส่งเงินกลับบ้าน

เทคโนโลยี: เครื่องจักรแทนคน 

ท�ำให้งานในชนบทลดลง

กฎหมาย : กฎหมายท่ีน่ีคุม้ครอง

มากกว่า

นโยบายแรงงาน: ไทยขาดแรงงาน

ระดับล่าง ดึงแรงงานข้ามชาติ

“ที่บ้านงานน้อย ที่นี่มีโรงงานมีที่ก่อสร้าง

เยอะ” (ผู้ให้ข้อมูล 9)

“ทีก่มัพูชาเงนิไม่พอใช ้มีปัญหาการเมืองอกี” 

(ผู้ให้ข้อมูล 16)

“อยากหาเงินให้พ่อแม่สบาย ซื้อของได้” (ผู้

ให้ข้อมูล 2)

“ทีบ้่านเอาเครือ่งจักรมาใช ้เลยต้องออกมา” 

(ผู้ให้ข้อมูล 13)

“ที่นี่ท�ำงานได้ ลงทะเบียนได้บัตร นายจ้าง

ไม่เอาเปรียบ” (ผู้ให้ข้อมูล 18)

“รูม้าวา่ทีโ่คราชต้องการคนเยอะ เลยมาตาม

เพื่อน” (ผู้ให้ข้อมูล 5)

3. ปญัหาและ

อุปสรรค

- คุณภาพชีวิตต�่ำ รายได้ไม่พอ 

เลี้ยงครอบครัวยาก

- สภาพที่อยู่อาศัยแออัด ต้อง

ประหยัดค่าเช่า

- ปัญหาภาษา สื่อสารไม่เข้าใจ

-  ความเสีย่งไมม่เีอกสาร ถกูจบักมุ

“ท�ำไร่ก็ได้วันละ 60–70 บาท อยู่ไม่ได้” (ผู้

ให้ข้อมูล 14)

“อยู่รวมกัน 5–6 คน ห้องเล็ก ๆ ประหยัด

ค่าเช่า” (ผู้ให้ข้อมูล 8)

“พูดไทยไม่เก่ง ฟงัไม่ทนั คนไทยบางคนกไ็ม่

เข้าใจ” (ผู้ให้ข้อมูล 17)

“ไมม่บีตัรกต็อ้งหน ีไปท�ำทีอ่ืน่” (ผูใ้หข้อ้มลู 11)
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สรปุผลการศกึษาภาพรวม ผลการวจิยันีช้ีใ้หเ้ห็นวา่การเคล่ือนยา้ยแรงงานขา้ม

ชาตสิญัชาตกิมัพชูาสูจ่งัหวัดนครราชสีมาเปน็ผลจากปจัจัยผลกัดนั-ดึงดดูดา้นเศรษฐกจิ 

สงัคม การเมอืง และโครงสรา้งตลาดแรงงาน โดยแรงงานข้ามชาติต้องเผชญิทัง้โอกาส

และข้อจ�ำกัดในการด�ำรงชีวิต การท�ำงาน และการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน ซึ่งสะท้อน

ภาพการจัดการแรงงานข้ามชาติในระดับพื้นที่ที่ยังต้องได้รับการพัฒนาและก�ำหนด

แนวทางบริหารจัดการอย่างเป็นระบบต่อไป

6. อภิปรายผลการวิจัย

6.1 สภาวการณ์การเข้ามาท�ำงานของแรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชาใน

จังหวัดนครราชสีมา 

จากผลการศึกษาพบว่า แรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชาส่วนใหญ่เคลื่อนย้าย

เข้ามาท�ำงานในจังหวัดนครราชสีมาเนื่องจากปัจจัยด้านรายได้และโอกาสการจ้าง

งานที่สูงกว่าในประเทศต้นทาง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด Ravenstein’s Laws of 

Migration23 ที่ระบุว่าปัจจัยทางเศรษฐกิจเป็นแรงจูงใจส�ำคัญในการย้ายถิ่น และมี

รูปแบบและสาเหตุของการเคลื่อนย้ายผู้คน โดยเขามองว่าการเคลื่อนย้ายเป็นผล

มาจากปัจจัยทั้งบุคคลและโครงสร้าง24 นอกจากนี้ ยังพบว่ากระบวนการเข้าสู่ตลาด

แรงงานในระยะแรกส่วนใหญ่เป็นการหลบหนีเข้ามาอย่างผิดกฎหมายก่อนจะเข้าสู่

ระบบทีถ่กูตอ้งตามกฎหมายในภายหลงั ซึง่เป็นปรากฏการณท์ี ่ILO ไดร้ายงานว่าพบ

ได้ทั่วไปในอาเซียน25 เนื่องจากข้อจ�ำกัดด้านกฎหมายและต้นทุนสูงในการท�ำเอกสาร

เดินทางจากประเทศต้นทาง เมื่อเปรียบเทียบกับงานของ ปรีดา รอดนวล26 ที่ศึกษา

	 23.	 Ravenstein E. G., “The Law of Migration”, Journal of the Statistical Society of London, 

Vol. 48 No.2 (Blackwell Publishing for the Royal Statistical Society, 1889).

	 24.	 Skeldon R., Migration and Development: A Global Perspective, (1990).

	 25.	 International Labour Organization, Migrant workers in ASEAN, (Key trends, 2023). 

	 26.	 ปรีดา รอดนวล, “ชีวิตแรงงานข้ามชาติในชุมชนชนบทไทย กรณีศึกษา ชีวิตแรงงานสัญชาติพม่า

ในชุมชน ต.โคกขาม อ.เมือง จังหวัดสมุทรสาคร”, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, (คณะศิลปะศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551).
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ถึงชีวิตแรงงานข้ามชาติในชุมชนชนบทไทย กรณีศึกษา ชีวิตแรงงานสัญชาติพม่าใน

ชุมชน ต.โคกขาม อ.เมือง จังหวัดสมุทรสาคร พบความสอดคล้องกันว่า แรงงานข้าม

ชาตกิลุม่นีย้งัขาดความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัสทิธปิระโยชนจ์ากใบอนญุาตท�ำงาน อกี

ทั้งต้องเผชิญกับความเสี่ยงในชีวิตประจ�ำวัน โดยเฉพาะกลุ่มที่ไม่มีเอกสารหรือไม่มี

บัตรประชาชนตั้งแต่ต้นทาง น�ำไปสู่ความเปราะบางในการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน ซึ่ง

ปจัจบัุนปัญหานีย้งัคงมอียูแ่ละควรไดร้บัการจดัการเชงินโยบายอยา่งจรงิจงั27 นยัยะเชงิ

นโยบายจากประเด็นนีค้อื การขาดความเขา้ใจในสทิธปิระโยชนจ์ากใบอนญุาตท�ำงาน 

รวมถงึความยุ่งยากในการเขา้สูร่ะบบทีถ่กูตอ้ง ท�ำใหภ้าครฐัจ�ำเปน็ตอ้งปรบัปรงุระบบ

การจดทะเบยีนแรงงานขา้มชาตใิหย้ดืหยุน่และเขา้ถงึไดง้า่ยขึน้ เพือ่ลดปญัหาแรงงาน

ผิดกฎหมายที่น�ำไปสู่ความเปราะบางในการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานต่อไป

6.2 ปัจจัยผลักดัน-ดึงดูดในการเข้ามาท�ำงาน 

ผลการศึกษาช้ีให้เห็นว่า การย้ายถ่ินแรงงานข้ามชาติกัมพูชาเข้าสู่จังหวัด

นครราชสีมาเกิดจากปัจจัยผลักดัน (Push Factors) อันได้แก่ ความยากจน การ

ขาดแคลนโอกาสในการท�ำงาน ความไม่มั่นคงทางการเมืองและเศรษฐกิจ รวมถึง

ความเหล่ือมล�้ำในระบบแรงงานประเทศต้นทาง และปัจจัยดึงดูด (Pull Factors) 

ได้แก่ โอกาสการจ้างงาน รายได้สูงขึ้น สวัสดิการที่ดีกว่า และโครงสร้างเศรษฐกิจที่

เปิดรับแรงงานไร้ทักษะ ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎี Push-Pull Factors ของ Lee28 และ

สอดคล้องกบังานวจิยัของ Jampaklay & Huguet29 ทีพ่บว่าแรงงานจากกมัพชูาสว่น

ใหญต่ดัสนิใจย้ายเข้ามาท�ำงานในไทย โดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื เนือ่งจาก

คา่จา้งขัน้ต�ำ่สงูกว่าและความตอ้งการแรงงานระดบัลา่งในตลาดแรงงานไทยมอียา่งตอ่

เนือ่ง นอกจากนีผ้ลการศกึษายงัสอดคลอ้งกบัรายงาน World Bank30 ซ่ึงระบวุ่า GDP 

	 27.	 International Labour Organization, Migrant workers in ASEAN, (Key trends, 2023). 

	 28.	 Lee E. S.,  “A theory of migration”, Demography, Vol. 3 No. 1 (1966), 47–57.

	 29.	 Jampaklay A., and Huguet J., International migration in Thailand 2020, (Bangkok: 

Mahidol Migration Center, 2020).

	 30.	 World Bank, World Development Indicators: Cambodia and Thailand GDP per capita 

comparison, (World Bank, 2023).
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ต่อหัวของกัมพูชายังคงต�่ำกว่าประเทศไทยถึง 2.5 เท่า เป็นแรงผลักส�ำคัญที่ท�ำให้

แรงงานกัมพูชาแสวงหารายได้ในต่างประเทศ โดยเฉพาะในจังหวัดนครราชสีมา ซึ่ง

ตรงตามรายงานของกรมการจัดหางานเมื่อปี 256731 ถือเป็นจังหวัดที่มีแรงงานข้าม

ชาตกิมัพชูาเขา้มาท�ำงานสงูทีส่ดุในภมูภิาค นยัยะเชงินโยบายคอื ภาครฐัควรพจิารณา

ปจัจยัเหลา่นีใ้นการก�ำหนดนโยบายแรงงาน โดยการส่งเสรมิการสร้างงานทีม่คีณุภาพ

และคุ้มครองแรงงาน เพื่อให้ประเทศไทยยังคงเป็นจุดหมายปลายทางที่น่าดึงดูดและ

สามารถจัดการแรงงานข้ามชาติได้อย่างเป็นระบบมากขึ้น

6.3 ปัญหาและอุปสรรคในการเข้ามาท�ำงาน 

ผลการศกึษาพบว่า แรงงานข้ามชาตติอ้งเผชิญกบัปัญหาหลกั 4 ประการ ไดแ้ก่ 

1) รายได้ต�่ำและค่าครองชีพสูง ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

ขวญัชัย เอีย่มลออ ทีร่ะบวุ่า แรงงานขา้มชาตใินภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอ้งท�ำงาน

หนกัหลายชัว่โมง เพือ่ใหพ้อเพยีงตอ่คา่ครองชพีและการสง่เงนิกลบับา้น 2) สภาพทีอ่ยู่

อาศัยแออัด ซึ่งจากผลสัมภาษณ์พบว่าต้องพักรวมกันในที่พักขนาดเล็กเพื่อประหยัด

คา่ใชจ้า่ย เหมอืนกบัข้อค้นพบในงานของ Cheng และ Wang32 ทีก่ล่าวถึงสภาพความ

เป็นอยู่ของแรงงานข้ามชาติในเขตเมืองอุตสาหกรรมจีนว่าปัญหาสภาพความเป็น

อยู่และสุขาภิบาลคือข้อจ�ำกัดส�ำคัญของแรงงานข้ามชาติในเขตเมืองอุตสาหกรรม 

3) ข้อจ�ำกัดด้านภาษา เป็นอุปสรรคส�ำคัญในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขและสิทธิ

ทางกฎหมาย ซึ่งเป็นปัญหาเรื้อรังในภูมิภาคอาเซียนตามที่ International Labour 

Organization ได้ท�ำการรายงานไว้เมื่อปี 202233 4) ความเสี่ยงจากการไม่มีเอกสาร 

ท�ำใหต้้องหลบซอ่นจากเจา้หนา้ทีร่ฐั น�ำไปสูภ่าวะเปราะบางทางสงัคมและการท�ำงาน

	 31.	 กรมการจัดหางาน, รายงานสถานการณ์แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย ปี 2567, (กรุงเทพฯ: 

กระทรวงแรงงาน‍, 2567).

	 32.	 Cheng Siwei and Jun Wang, “Do Neighbourhoods Have Effects on Wages? A Study of 

Migrant Workers in Urban China”, Regional Studies, Vol. 47 No. 4 (2013), 1–14.

	 33.	 International Labour Organization, ILO global estimates on international migrant 

workers: Results and methodology, (Geneva: ILO, 2022).
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ที่ไม่มีหลักประกัน ซึ่ง United Nations34 ได้มีการยืนยันว่าประเด็นนี้ยังเป็นความ

ท้าทายส�ำคัญในการคุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติทั่วอาเซียนเมื่อปี 2023 นัยยะเชิง

นโยบายคือ ควรมีการจัดตั้งศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ (One-Stop Service Center) 

เพื่อช่วยแก้ปัญหาความยุ่งยากในการเข้าถึงบริการภาครัฐ และควรมีการพัฒนา

หลักสูตรฝึกอบรมทักษะภาษาและกฎหมายแรงงาน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและ

สิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงานข้ามชาติให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล

ผลการศกึษาชีใ้หเ้หน็วา่ การเคลือ่นยา้ยแรงงานขา้มชาตจิากกัมพูชาเข้าสู่จังหวัด

นครราชสีมา มีสาเหตุหลกัจากความไมส่มดลุทางเศรษฐกิจ สงัคม และแรงงานระหวา่ง

ประเทศไทยและกัมพชูา ซึง่จงัหวดันครราชสีมาเปน็แหล่งดงึดดูส�ำคัญเนือ่งจากตลาด

แรงงานระดบัล่างยังคงขาดแคลน ปรากฏการณน์ีส้อดคลอ้งกบัแนวคดิการยา้ยถิน่ฐาน

ของ Ravenstein และ Lee รวมถึงงานวิจัยของ ILO (2023) และ Jampaklay & 

Huguet แม้ว่าจะมีนโยบายบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติอย่างต่อเนื่อง แต่แรงงาน

เหล่านี้ยังคงเผชิญกับปัญหาการไม่มีเอกสาร ความเหลื่อมล�้ำทางสิทธิ และคุณภาพ

ชีวิตท่ีไม่ดี ซึ่งเป็นอุปสรรคส�ำคัญต่อความม่ันคงของตลาดแรงงานไทย การก�ำหนด

นโยบายในอนาคตจงึควรเชือ่มโยงประเดน็ทางเศรษฐกจิ สิทธิมนุษยชน และกฎหมาย

แรงงาน เพือ่สร้างการบรหิารจดัการแรงงานขา้มชาตทิีย่ัง่ยนืในภมูภิาคอาเซยีนตอ่ไป

7. บทสรุป
แนวทางการเข้ามาท�ำงานของแรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชาในจังหวัด

นครราชสีมา แรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่ย้ายเข้ามาท�ำงานในประเทศไทยเนื่องจาก

รายได้ต�่ำในประเทศต้นทางและมีโอกาสการจ้างงานที่ดีกว่าในประเทศไทย สภาพ

แวดล้อมในการท�ำงานที่ดีขึ้นในอุตสาหกรรมก่อสร้าง เกษตรกรรม และบริการคือ

แรงดึงดูดส�ำคัญในการย้ายถิ่น

	 34.	 United Nations, International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant 

Workers and Members of Their Families, (2023).
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ปจัจยัผลกัดนัและปัจจัยดึงดูดที่ส่งผลต่อการเคลือ่นย้ายแรงงาน ปัจจัยผลกัดนั

จากความยากจนและความไม่มั่นคงทางการเมืองในประเทศต้นทางเป็นปัจจัยส�ำคัญ

ที่ท�ำให้แรงงานตัดสินใจออกจากประเทศ ขณะที่ปัจจัยดึงดูดในไทย ได้แก่ โอกาสใน

การท�ำงานที่หลากหลายและรายได้ที่สูงกว่าประเทศต้นทาง

ปัญหาและอุปสรรคในการท�ำงานของแรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชา ปัญหา

หลักของแรงงานข้ามชาติในไทยรวมถึงการมีรายได้ต�่ำ สภาพท่ีอยู่อาศัยแออัด การ

จ�ำกัดด้านภาษาและความเสี่ยงจากการไม่มีเอกสารที่ถูกต้อง ซึ่งสะท้อนถึงการขาด

กลไกสนับสนุนจากรัฐบาลและนายจ้างในการช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติ

บทสรปุนีช้ีใ้ห้เหน็ถงึความส�ำคญัในการพฒันานโยบายแรงงานทีส่ามารถรองรับ

แรงงานข้ามชาติไดอ้ย่างย่ังยืน เพ่ือใหท้ัง้แรงงานและตลาดแรงงานไทยไดร้บัประโยชน์

สูงสุดจากการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ

8. องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากงานวิจัย
การศึกษาแนวทางการเข้ามาท�ำงานของแรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชาใน

จงัหวดันครราชสมีาไดเ้ผยใหเ้หน็ถงึปรากฏการณแ์ละประเดน็ส�ำคัญหลายประการที่

สะท้อนให้เห็นถึงพลวัตการเคลื่อนย้ายแรงงานในภูมิภาค โดยข้อมูลเชิงลึกเหล่านี้ถือ

เป็นองค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากงานวิจัย ซึ่งสามารถน�ำไปใช้เป็นรากฐานในการวางแผน

และก�ำหนดนโยบายที่เก่ียวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งองค์ความรู้ใหม่ท่ีได้จาก

การวิจัยสามารถสรุปได้ดังนี้

8.1 การเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ 

แรงงานขา้มชาติจากกมัพชูาเขา้สูป่ระเทศไทยโดยมปีจัจยัผลกัดนัจากเศรษฐกจิ

ที่ย�่ำแย่ ความยากจน และความไม่ม่ันคงทางการเมืองในประเทศต้นทาง ขณะที่

ประเทศไทยโดยเฉพาะจังหวัดนครราชสีมา มีความต้องการแรงงานในอุตสาหกรรม

ที่มีค่าจ้างสูงกว่า รวมถึงสภาพแวดล้อมการท�ำงานที่ดีกว่าในบางด้าน เช่น ความ

สามารถในการลงทะเบียนท�ำงานและความปลอดภัยจากนายจ้าง
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8.2 ปัญหาที่แรงงานข้ามชาติพบ

แรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่เผชิญกับปัญหาทางด้านคุณภาพชีวิต เช่น การมีราย

ได้ไม่เพียงพอ ปัญหาด้านที่พักอาศัยที่แออัด การจ�ำกัดภาษา และความเสี่ยงจากการ

ไม่มีเอกสารที่ถูกต้องตามกฎหมาย

8.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

เพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติอย่างมีประสิทธิภาพ ควร

ปรับปรุงระบบการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ การจัดตั้งศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ 

(One-Stop Service Center) และพฒันาหลกัสตูรอบรมทกัษะทางภาษาและกฎหมาย

แรงงาน

9. ข้อเสนอแนะ
จากผลการศึกษาแนวทางการเขา้มาท�ำงานของแรงงานขา้มชาตสัิญชาตกิมัพูชา

ในจังหวัดนครราชสีมา สามารถสรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติที่ส�ำคัญ

ได้ ดังนี้

9.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

1) ปรับปรุงระบบการจดทะเบยีนแรงงานขา้มชาตใิหค้รอบคลุมและยดืหยุน่มาก

ข้ึน เนื่องจากแรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่เข้าสู่ประเทศโดยไม่มีเอกสาร หรือไม่มีบัตร

ประชาชนตัง้แตต่น้ทาง35 จึงควรใหโ้อกาสแรงงานกลุม่นีเ้ขา้สูร่ะบบอยา่งเปน็ทางการ 

โดยก�ำหนดช่วงเวลาข้ึนทะเบียนพิเศษอย่างสม�่ำเสมอ และลดข้อจ�ำกัดด้านเอกสาร

ต้นทาง ร่วมกับการประสานข้อมูลระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นแนวทางที่สอดคล้องกับ

ข้อเสนอของ International Labour Organization (2023) ในการบริหารจัดการ

แรงงานอพยพอย่างมีมนุษยธรรมและปลอดภัย

	 35.	 กรมการจัดหางาน, รายงานสถานการณ์แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย ปี 2567. (กรุงเทพฯ: 

กระทรวงแรงงาน‍, 2567).
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2) ทบทวนและปรบัปรงุโครงสรา้งคา่จา้งแรงงานข้ามชาตใิหเ้หมาะสมกบัคา่ครอง

ชพีและมาตรฐานแรงงานระหวา่ง 9 ระเทศ เพือ่ปอ้งกันการเอารัดเอาเปรียบแรงงานไร้

ทักษะ และลดแรงจงูใจในการลกัลอบเขา้ท�ำงานผดิกฎหมาย ซึง่สอดคลอ้งกบัขอ้เสนอ

ของ United Nations (2023) เรื่องการสร้างความเท่าเทียมในการเขา้ถึงสิทธแิรงงาน

3) จดัตัง้ศนูยบ์รกิารแรงงานขา้มชาตแิบบเบด็เสรจ็ (One-Stop Service Center) 

ในจงัหวดันครราชสีมา เพือ่อ�ำนวยความสะดวกในการขึน้ทะเบยีน การตอ่ใบอนญุาต

ท�ำงาน การจดัหาทีพ่กั และการตรวจสขุภาพแรงงานขา้มชาตแิบบครบวงจร เพิม่การ

เข้าถึงระบบบริการภาครัฐ และลดปัญหาแรงงานผิดกฎหมาย

9.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

1) พัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมทักษะภาษาไทยและกฎหมายแรงงานไทยให้กับ

แรงงานข้ามชาติ เนื่องจากผลการวิจัยพบว่าแรงงานส่วนใหญ่มีปัญหาในการสื่อสาร

และไม่เขา้ใจสทิธขิัน้พ้ืนฐานของตน36 จึงควรจัดอบรมในสถานประกอบการหรอืชมุชน

แรงงาน เพื่อส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างมีคุณภาพ

2) ส่งเสริมเครือข่ายแรงงานข้ามชาติในชุมชนแรงงานจังหวัดนครราชสีมา 

สนับสนุนการจัดตั้งชมรมหรือศูนย์แรงงานข้ามชาติระดับชุมชน เพื่อเป็นศูนย์กลาง

แลกเปลี่ยนข้อมูล ปรึกษา และช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติกลุ่มเปราะบาง ซึ่งจะช่วย

ลดปัญหาการถูกละเมิดสิทธิ และเพิ่มกลไกการแจ้งเหตุความเดือดร้อน

3) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างไทย–กัมพูชา เพื่อวางกรอบความร่วมมือด้าน

แรงงาน การออกเอกสารรับรองตัวบุคคล และการส่งแรงงานอย่างถูกต้องปลอดภัย 

สอดคลอ้งกบัแนวทาง Regional Framework on Labour Migration in ASEAN37 ที่

สนบัสนนุใหป้ระเทศสมาชกิอาเซยีนบรหิารจดัการแรงงานเคลือ่นยา้ยขา้มชาตริว่มกนั

	 36.	 International Labour Organization, ILO global estimates on international migrant 

workers: Results and methodology, (Geneva: ILO, 2022).

	 37.	 ASEAN, ASEAN Migration Outlook: Second Edition,  Online, www.asean.org/wp-content/

uploads/2024/09/ASEAN-Migration-Outlook-SECOND-edition_Final.pdf. [19 June 2025].
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9.3 ข้อเสนอแนะส�ำหรับงานวิจัยในอนาคต

1) ควรศกึษาสภาวการณแ์รงงานขา้มชาตเิปรยีบเทยีบระหวา่งจงัหวดัศูนยก์ลาง

เศรษฐกิจอื่น ๆ เช่น ขอนแก่น อุดรธานี และชลบุรี เพื่อวิเคราะห์โครงสร้างและแนว

โน้มแรงงานข้ามชาติในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ

2) ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตแรงงานข้ามชาติและปัญหาด้าน

สุขภาพจิต อันเกิดจากการท�ำงานหนัก การอยู่ห่างครอบครัว และการขาดโอกาสใน

การพัฒนาตนเองในระยะยาว

3) ควรศกึษาแนวทางสง่เสรมิใหแ้รงงานขา้มชาตไิด้รบัการคุม้ครองทางกฎหมาย

และสวัสดกิารเท่าเทียมกบัแรงงานไทย เพือ่เปน็ขอ้มลูประกอบการขบัเคลือ่นนโยบาย

สิทธิมนุษยชนในระดับชาติและอาเซียน
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