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บทคดัย่อ 
 บทความนี้มุ่งศกึษาพฒันาการของการกระจายอ านาจในประเทศไทยและความสมัพนัธ์ระหว่าง
รฐับาลกลางกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ โดยวเิคราะห์ถงึรูปแบบ กฎหมาย นโยบาย และความท้า
ทายที่เกดิขึ้นในกระบวนการกระจายอ านาจตัง้แต่การประกาศใช้รฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2540 จนถงึ
ปัจจุบนั การศกึษาพบว่า แมป้ระเทศไทยจะมกีรอบกฎหมายและนโยบายที่ส่งเสรมิการกระจายอ านาจ 
แต่ในทางปฏบิตัยิงัคงประสบกบัความท้าทายหลายประการ โดยเฉพาะในด้านโครงสร้างการบรหิารที่
ยังคงรวมศูนย์ ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ และการแทรกแซงจากส่วนกลาง จากการวิเคราะห์เชิง
ประวตัิศาสตร์และทฤษฎี บทความแบ่งพฒันาการออกเป็น 3 ช่วง ได้แก่ ยุคก่อนการปฏิรูป (ก่อนปี 
2540) ยุคปฏริูป (2540-2549) และยุคชะลอการกระจายอ านาจ (2550-ปัจจุบนั) โดยพบว่าช่วงหลงัมี
ปรากฏการณ์การถดถอยของกระบวนการกระจายอ านาจที่สะท้อนผ่านการดงึอ านาจกลบัสู่ส่วนกลาง 
การเพิม่กลไกการก ากบัดแูล และการชะลอการถ่ายโอนภารกจิและงบประมาณ ประเดน็ส าคญัทีส่ง่ผลต่อ
ความสมัพนัธ์ระหว่างรฐับาลกลางกบัท้องถิน่ ได้แก่ การทบัซ้อนของอ านาจหน้าที่ การพึ่งพาทางการ
คลงั และระบบการก ากบัดแูลทีเ่ขม้งวด บทความนี้เสนอแนวทางเพือ่เสรมิสรา้งประสทิธภิาพการกระจาย
อ านาจในบรบิทของประเทศไทย โดยเน้นการปฏิรูปโครงสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างรฐับาลกลางกบั
ท้องถิ่น การพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ซึง่จะน าไปสูก่ารเสรมิสรา้งประชาธปิไตยทอ้งถิน่และการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 
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ธรรมาภบิาลทอ้งถิน่, ประเทศไทย  
 

Abstract  
 This art icle examines the development of decentral izat ion in Thailand and 
intergovernmental relations between central government and local administrative organizations. 
It analyzes the forms, laws, policies, and challenges in the decentralization process f rom the 
promulgation of the 1997 Constitution to the present. The study reveals that despite Thailand 



วารสารสทิธจินิดา     SITTHICHINDA JOURNAL. ISSN XXXX-XXXX (ONLINE)     41 

 

having legal frameworks and policies promoting decentralization, implementation faces 
numerous challenges, particularly regarding centralized administrative structures, budget 
limitations, and central government intervention. From historical and theoretica l analysis, the 
article divides development into three periods: pre-reform (before 1997), reform (1997-2006), 
and decentralization deceleration (2007-present). The latter period demonstrates a regression in 
decentralization reflected through recentralization of power, increased supervisory mechanisms, 
and delays in transferring functions and budgets. Key issues affecting intergovernmental 
relations include overlapping authorities, fiscal dependency, and strict supervisory systems. The 
article proposes approaches to enhance decentralization effectiveness in the Thai context, 
emphasizing reform of intergovernmental relations, capacity development of local administrative 
organizations, and promotion of citizen participation. These approaches aim to strengthen l ocal 
democracy and sustainable development. 

 
Keywords: Decentralization, Local Government, Intergovernmental Relations, Local 
Governance, Thailand 
 

บทน า 
  การกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นแนวคดิส าคญัในการบรหิารจดัการภาครฐัสมยัใหม่ที่
มุ่งเน้นการถ่ายโอนอ านาจ ทรพัยากร และความรบัผดิชอบจากรฐับาลกลางไปสู่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ (อปท.) เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพืน้ทีไ่ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ (Cheema & 
Rondinelli, 2007) การกระจายอ านาจในประเทศไทยมรีากฐานทางประวตัศิาสตรท์ี่ยาวนาน เริม่ตัง้แต่
การจดัตัง้สุขาภิบาลกรุงเทพฯ ในปี พ.ศ. 2440 สมยัรชักาลที่ 5 แต่การกระจายอ านาจในยุคแรกมี
ลกัษณะจ ากดัและเป็นไปเพื่อตอบสนองความต้องการของรฐับาลกลาง (นครนิทร ์เมฆไตรรตัน์ , 2553) 
การกระจายอ านาจแบบสมยัใหม่เริม่ชดัเจนขึ้นหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 โดยจุด
เปลี่ยนส าคญัเกดิขึ้นหลงัวกิฤตเศรษฐกจิปี พ.ศ. 2540 และการประกาศใช้รฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซึ่ง
วางรากฐานการปฏริปูการปกครองทอ้งถิน่ไทย (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2557) 
  ในแง่แนวคดิทางวชิาการ Smith (1985) อธบิายว่าการกระจายอ านาจเป็นการถ่ายโอนอ านาจ
ทางการเมอืงการปกครองจากส่วนกลางสู่ท้องถิน่ เพื่อให้ประชาชนมอี านาจตดัสนิใจเกี่ยวกบักจิการ
สาธารณะในท้องถิน่ของตน ขณะที่ Oates (1999) เสนอทฤษฎี "ความเหมาะสมทางการคลงั" (Fiscal 
Equivalence) ทีอ่ธบิายว่าการจดับรกิารสาธารณะควรด าเนินการโดยหน่วยงานที่มขีอบเขตพืน้ที่ครอบ
คลุมประชากรที่ได้รบัประโยชน์และต้นทุนจากบรกิารนัน้ ในบรบิทของสงัคมไทย ปธาน สุวรรณมงคล 
(2554) ชี้ว่าการกระจายอ านาจไม่เพยีงเป็นเครื่องมอืพฒันาประสทิธภิาพการจดับรกิารสาธารณะ แต่ยงั
เป็นกลไกส าคญัในการสรา้งวฒันธรรมประชาธปิไตยระดบัรากหญ้า สง่เสรมิการมสีว่นร่วมของประชาชน 
และสรา้งส านึกความเป็นพลเมอืง 
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  แม้ประเทศไทยด าเนินนโยบายกระจายอ านาจมากว่าสองทศวรรษ แต่งานวจิยัหลายชิ้นพบว่า
การกระจายอ านาจยงัไม่บรรลุวตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ความสมัพนัธ์ระหว่างรฐับาล
กลางกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ยงัมลีกัษณะไม่เท่าเทยีมและขาดความชดัเจนในการแบ่งบทบาท
หน้าที่ (Krueathep, 2019; ไพบูลย์ โพธิส์ุวรรณ, 2563) วุฒสิาร ตนัไชย (2557) วเิคราะห์ว่าความไม่
สมดุลนี้เป็นผลจากปัจจยัทางการเมอืง สงัคมวฒันธรรม และโครงสรา้งระบบราชการไทยทีม่รีากฐานจาก
การรวมศูนยอ์ านาจ ยิง่กว่านัน้ Unger และ Mahakanjana (2016) ชีใ้หเ้หน็ถงึปรากฏการณ์การถดถอย
ของกระบวนการกระจายอ านาจในประเทศไทย โดยเฉพาะหลงัการรฐัประหารปี พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 
2557 ทีม่คีวามพยายามดงึอ านาจกลบัสูส่ว่นกลางผ่านการออกกฎหมายและนโยบายทีล่ดทอนความเป็น
อสิระขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
  Agranoff และ Radin (2015) เสนอแนวคิด "การบริหารงานแบบเครือข่าย" (Network 
Governance) ทีม่องว่าความสมัพนัธ์ระหว่างรฐับาลกลางกบัทอ้งถิน่ควรเป็นความสมัพนัธแ์บบเครอืข่าย
ความร่วมมอืทีทุ่กฝ่ายมอีสิระและมสีว่นร่วมในการตดัสนิใจ อย่างไรกต็าม ในประเทศไทย ความสมัพนัธ์
ดงักล่าวยงัคงเป็นแบบล าดบัชัน้ โดยรฐับาลกลางมอี านาจก ากบัดูแลและควบคุมองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่อย่างเขม้งวด (อรทยั ก๊กผล, 2558) ในดา้นการคลงั ดเิรก ปัทมสริวิฒัน์ (2560) ชี้ว่าการพึ่งพา
เงนิอุดหนุนจากรฐับาลกลางในสดัสว่นสูงเป็นอุปสรรคต่อความเป็นอสิระทางการคลงัขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ 
  บทความนี้มุ่งวเิคราะหพ์ฒันาการและสถานการณ์ปัจจุบนัของการกระจายอ านาจในประเทศไทย 
โดยเฉพาะความสมัพนัธ์ระหว่างรฐับาลกลางกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ รวมถงึปัญหาและความทา้
ทาย พร้อมเสนอแนวทางปรบัปรุงกระบวนการกระจายอ านาจให้มปีระสทิธภิาพมากขึ้น โดยค านึงถึง
บรบิททางการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรมของประเทศไทย การศกึษานี้มปีระโยชน์ทัง้ในเชงิ
วชิาการโดยเติมเต็มองค์ความรู้เกี่ยวกบัการกระจายอ านาจในบรบิทไทย และในเชิงนโยบายโดยให้
ขอ้เสนอแนะทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการปฏริูปการกระจายอ านาจในอนาคต 
 
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ 
  นิยามและความหมายของการกระจายอ านาจ 
  การกระจายอ านาจเป็นแนวคดิทีม่คีวามหมายกวา้งและถูกใหค้ านิยามแตกต่างกนัไปตามบรบิท
และมุมมองของนักวชิาการ Schneider (2003) อธิบายว่า การกระจายอ านาจหมายถึงการถ่ายโอน
อ านาจการตดัสนิใจจากระดบัสูงไปสู่ระดบัที่ต ่ากว่าในองค์กรหรอืระบบการปกครอง โดย Rondinelli 
(1983) ได้จ าแนกการกระจายอ านาจออกเป็น 4 รูปแบบ ได้แก่ 1) การแปรรูป (Privatization) 2) การ
มอบอ านาจ (Delegation) 3) การแบ่งอ านาจ (Deconcentration) และ 4) การถ่ายโอนอ านาจ 
(Devolution) ซึ่งแต่ละรูปแบบมรีะดบัความเขม้ขน้ของการกระจายอ านาจที่แตกต่างกนั ในบรบิทของ
ไทย วสนัต์ เหลอืงประภสัร ์(2558) อธบิายว่า การกระจายอ านาจคอืกระบวนการถ่ายโอนอ านาจหน้าที ่
ทรพัยากร และการตดัสนิใจจากส่วนกลางไปยงัหน่วยงานระดบัล่าง โดยมวีตัถุประสงค์หลกัเพื่อเพิ่ม
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ประสทิธภิาพในการจดับรกิารสาธารณะและเสรมิสร้างการมสี่วนร่วมของประชาชนในการบรหิารงาน
ทอ้งถิน่ 
  ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกบัการกระจายอ านาจ 
  การศึกษาเรื่องการกระจายอ านาจมีพื้นฐานทางทฤษฎีที่หลากหลาย โดยทฤษฎีที่ส าคัญ
ประกอบดว้ย 
   1. ทฤษฎทีางเลอืกสาธารณะ (Public Choice Theory) โดย Tiebout (1956) เสนอแนวคดิ 
"การลงคะแนนดว้ยเทา้" (Voting with Feet) ทีอ่ธบิายว่าการแข่งขนัระหว่างหน่วยการปกครองท้องถิน่
จะส่งเสรมิใหเ้กดิการจดับรกิารสาธารณะทีม่ปีระสทิธภิาพและตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
พืน้ที ่
   2. ทฤษฎีตวัแทน-ตวัการ (Principal-Agent Theory) Moe (1984) อธิบายความสมัพนัธ์
ระหว่างรฐับาลกลาง (ตวัการ) กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (ตวัแทน) ซึ่งมกีารถ่ายโอนอ านาจและ
ทรพัยากรเพื่อด าเนินภารกจิตามทีไ่ดร้บัมอบหมาย โดยมกีลไกการตดิตามตรวจสอบเพื่อลดปัญหาการ
ไม่สมมาตรของขอ้มลูและความเสีย่งทางศลีธรรม 
   3. ทฤษฎีธรรมาภบิาลท้องถิน่ (Local Governance Theory) Stoker (2011) เสนอว่าการ
กระจายอ านาจเป็นส่วนหนึ่งของการพฒันาธรรมาภบิาลท้องถิน่ ซึ่งเน้นการสร้างความร่วมมอืระหว่าง
ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมในการร่วมกนับรหิารจดัการทอ้งถิน่ 
   4. ทฤษฎคีวามเป็นอสิระทอ้งถิน่ (Local Autonomy Theory) ตามแนวคดิของ Clark (1984) 
ซึง่เน้นการศกึษาระดบัความเป็นอสิระขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการก าหนดนโยบาย การจดัท า
บรกิารสาธารณะ และการบรหิารงบประมาณโดยปราศจากการแทรกแซงจากรฐับาลกลาง 
ประโยชน์และข้อจ ากดัของการกระจายอ านาจ 
  การกระจายอ านาจถูกคาดหวงัว่าจะน ามาซึ่งประโยชน์หลายประการ ซึง่ Shah และ Thompson 
(2004) ไดส้รุปไว ้ไดแ้ก่ การพฒันาประสทิธภิาพในการจดับรกิารสาธารณะ การตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนในทอ้งถิน่ไดต้รงจุดมากยิง่ขึน้ การสง่เสรมิการมสีว่นร่วมของประชาชนและการเสรมิสร้าง
ประชาธปิไตยทอ้งถิน่ และการลดความเหลื่อมล ้าและการกระจายการพฒันาไปสูพ่ืน้ทีห่่างไกล  
  อย่างไรกต็าม Bardhan และ Mookherjee (2006) ชี้ใหเ้หน็ว่า การกระจายอ านาจอาจน ามาซึ่ง
ข้อจ ากดัและความท้าทายหลายประการ เช่น ความเสี่ยงต่อการครอบง าโดยชนชัน้น าท้องถิ่น (Elite 
Capture) ความไม่เท่าเทยีมกนัระหว่างทอ้งถิน่ทีม่ศีกัยภาพทางเศรษฐกจิแตกต่างกนั ปัญหาการคอรร์ปั
ชนัในระดบัทอ้งถิน่ ขอ้จ ากดัดา้นขดีความสามารถขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
  ในบรบิทของประเทศไทย อภิชาต สถิตนิรามยั (2562) พบว่า การกระจายอ านาจที่ขาดการ
เตรยีมความพร้อมอย่างเหมาะสมอาจน าไปสู่ปัญหาการแทรกแซงจากนักการเมอืงท้องถิน่และการใช้
ทรพัยากรอย่างไม่มปีระสทิธภิาพ 
พฒันาการของการกระจายอ านาจในประเทศไทย 
  ยุคก่อนการปฏิรูปการกระจายอ านาจ (ก่อนปี พ.ศ. 2540) ประวัติศาสตร์การปกครอง
ท้องถิน่ของไทยมรีากฐานมาตัง้แต่สมยัรชักาลที่ 5 ที่มกีารปฏริูปการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล 
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อย่างไรกต็าม การปกครองทอ้งถิน่ในยุคแรกยงัมลีกัษณะรวมศูนยอ์ านาจและเป็นเครื่องมอืของรฐัในการ
ควบคุมพื้นที่มากกว่าการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง (วริชั วริชันิภาวรรณ, 2559) ในช่วงหลังการ
เปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 มคีวามพยายามในการจดัตัง้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่รูปแบบ
ต่าง ๆ เช่น เทศบาล สุขาภบิาล และองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั แต่ยงัคงมขีอ้จ ากดัด้านอ านาจหน้าที่
และทรพัยากร  
  การเปลีย่นแปลงทีส่ าคญัเกดิขึน้ในปี พ.ศ. 2537 เมื่อมกีารประกาศใชพ้ระราชบญัญตัสิภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นการยกระดบัสภาต าบลที่มีรายได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนดให้เป็น
องคก์ารบรหิารสว่นต าบล (อบต.) ท าใหโ้ครงสรา้งการปกครองทอ้งถิน่ครอบคลุมทัว่ประเทศและเป็นการ
วางรากฐานส าหรบัการปฏริูปการกระจายอ านาจในระยะต่อมา (จรสั สุวรรณมาลา, 2558) 
  ยุคปฏิรูปการกระจายอ านาจ (พ.ศ. 2540 - 2549) การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ถอืเป็นจุดเปลี่ยนส าคญัของการกระจายอ านาจในประเทศไทย 
โดยรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้บัญญัติหมวดว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นไว้อย่างชดัเจน และวาง
หลกัการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมคีวามเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การ
บรหิาร การจดับรกิารสาธารณะ และการบรหิารงานบุคคล (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554) 
  ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 ไดม้กีารประกาศใชพ้ระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งก าหนดให้มกีารจดัตัง้คณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (กกถ.) และการจดัท าแผนการกระจายอ านาจฯ เพื่อถ่ายโอนภารกิจ 
งบประมาณ และบุคลากรจากรฐับาลกลางไปยงัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (วรีะศกัดิ ์เครอืเทพ, 2562) 
  ช่วงเวลานี้เป็นยุคทองของการกระจายอ านาจในประเทศไทย มกีารเลือกตัง้ผู้บรหิารท้องถิ่น
โดยตรง การถ่ายโอนภารกจิจากรฐับาลกลางสู่ทอ้งถิน่ และการจดัสรรรายไดใ้หแ้ก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ในสดัส่วนที่สูงขึ้น โดย Chardchawarn (2010) พบว่า สดัส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ต่อรายไดข้องรฐับาลเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 11.9 ในปี พ.ศ. 2540 เป็นรอ้ยละ 25.17 ในปี พ.ศ. 2549 
  ยุคชะลอการกระจายอ านาจ (พ.ศ. 2550 - ปัจจบุนั)  หลังการรฐัประหารในปี พ.ศ. 2549 
การกระจายอ านาจในประเทศไทยเริม่ชะลอตวัลง แมว้่ารฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 ยงัคงรบัรองหลกัการกระจายอ านาจ แต่ในทางปฏบิตักิลบัมกีารถ่วงดุลอ านาจขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่มากขึน้ (นครนิทร ์เมฆไตรรตัน์, 2560) 
  ระยะเวลาที่ผ่านมาเกิดปรากฏการณ์ส าคญัคอื การถดถอยของกระบวนการกระจายอ านาจ 
(Decentralization Regression) โดย Unger และ Mahakanjana (2016) ชี้ให้เห็นว่า รฐับาลกลาง
พยายามลดบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และดงึอ านาจกลบัสู่ส่วนกลางผ่านนโยบายต่าง ๆ 
เช่น การจดัตัง้คณะกรรมการธรรมาภบิาลจงัหวดั (ก.ธ.จ.) เพื่อก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
และการชะลอการถ่ายโอนภารกจิตามแผนการกระจายอ านาจฯ 
  สถานการณ์ยิง่ทวคีวามซบัซ้อนมากขึน้หลงัการรฐัประหารในปี พ.ศ. 2557 และการประกาศใช้
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ทีม่กีารเพิม่มาตรการก ากบัดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่และลดความเป็นอสิระในการบรหิารงานทอ้งถิน่ (พลอย สบืวเิศษ และคณะ, 2564) โดยใน
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รฐัธรรมนูญปี 2560 มาตรา 250 วางหลักให้มีการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติและท้องถิ่นต้องน าไปเป็น
แนวทางในการพฒันาท้องถิน่ ซึ่งสะท้อนให้เหน็ถงึการก าหนดทศิทางการพฒันาจากบนลงล่าง (Top-
down) 
รปูแบบความสมัพนัธร์ะหว่างรฐับาลกลางกบัท้องถ่ินในประเทศไทย 
  โครงสร้างและรูปแบบการปกครองท้องถ่ิน ปัจจุบันประเทศไทยมีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ 5 รปูแบบ ไดแ้ก่ องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล องคก์ารบรหิารสว่นต าบล (อบต.) 
กรุงเทพมหานคร และเมอืงพทัยา โดยแต่ละรูปแบบมโีครงสร้าง อ านาจหน้าที ่และระบบงบประมาณที่
แตกต่างกนั (สมคดิ เลศิไพฑรูย,์ 2561) การก ากบัดแูลองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ด าเนินการผ่านระบบ
การบงัคบับญัชาตามสายงานของกระทรวงมหาดไทย โดยผูว้่าราชการจงัหวดัก ากบัดูแลองคก์ารบรหิาร
ส่วนจงัหวดัและเทศบาล ส่วนนายอ าเภอก ากบัดูแลองค์การบรหิารส่วนต าบล ซึ่ง อรทยั ก๊กผล (2563) 
เหน็ว่า โครงสร้างความสมัพนัธ์เช่นนี้ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มอีสิระในการบรหิารงานอย่าง
จ ากดั 
  การแบ่งอ านาจหน้าท่ีและความรบัผิดชอบ การแบ่งอ านาจหน้าที่ระหว่างรฐับาลกลางกับ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในประเทศไทยยงัขาดความชดัเจน ท าใหเ้กดิความซ ้าซ้อนและความขดัแยง้
ในการปฏิบตัิงาน Nagai et al. (2008) พบว่า แม้จะมกีารก าหนดภารกิจที่ต้องถ่ายโอนให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ไว้ในแผนการกระจายอ านาจฯ แต่หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมภิาค
ยงัคงด าเนินภารกจิเหล่านัน้ในพืน้ทีเ่ดยีวกนั นอกจากนี้ ปัญหาส าคญัอกีประการหนึ่งคอื การขาดความ
สมดุลระหว่างภารกิจที่ถ่ายโอนกบังบประมาณและบุคลากรที่สนับสนุน โดย เกรกิเกยีรต ิพพิฒัน์เส รี
ธรรม (2556) ชี้ใหเ้หน็ว่า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ไดร้บัการถ่ายโอนภารกจิจ านวนมาก แต่ไม่ไดร้บั
การสนบัสนุนทรพัยากรทีเ่พยีงพอเพือ่ด าเนินภารกจิดงักล่าว 
  ระบบการคลงัท้องถ่ินและการจดัสรรทรพัยากร ระบบการคลงัท้องถิ่นเป็นอีกหนึ่งปัจจยั
ส าคญัที่สะท้อนความสมัพนัธ์ระหว่างรฐับาลกลางกบัท้องถิน่ โดย ดิเรก ปัทมสริวิฒัน์ ( 2561) พบว่า 
รายไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่สว่นใหญ่มาจากการจดัสรรของรฐับาลกลาง ท าใหท้อ้งถิน่ขาดcรง
จงูใจในการพฒันาแหล่งรายไดข้องตนเองและยงัคงพึง่พารฐับาลกลางในการสนับสนุนทางการเงนิขอ้มูล
จาก Krueathep (2022) แสดงใหเ้หน็ว่า รายไดท้ีอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จดัเกบ็เองมสีดัส่วนเพยีง
รอ้ยละ 10-15 ของรายไดท้ัง้หมด ส่วนทีเ่หลอืมาจากภาษทีีร่ฐับาลจดัเกบ็ใหแ้ละเงนิอุดหนุนจากรฐับาล
กลาง ซึ่งมกัมเีงื่อนไขและข้อจ ากัดในการใช้จ่าย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดอิสระในการ
ตดัสนิใจเชงินโยบายตามบรบิทและความตอ้งการของพืน้ที ่
  กลไกการก ากบัดูแลและตรวจสอบ กลไกการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทยมลีกัษณะทีเ่ขม้งวดและมหีลายช่องทาง โดย ชาญชยั แสวงศกัดิ ์(2560) ระบุว่า การก ากบั
ดูแลด าเนินการทัง้โดยผูว้่าราชการจงัหวดั นายอ าเภอ กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ ส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และ
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจงัหวัด (ก.ธ.จ.) กลไกการก ากับดูแลที่ซ ้าซ้อนนี้ส่งผลให้ผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นขาดความกล้าตัดสินใจและด าเนินโครงการเชิงรุก เนื่องจากความกงัวลต่อการถูก
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ตรวจสอบ (ภูวดล เทียนวิริยะกุล, 2563) ในขณะที่ Kamnuansilpa et al. (2019) เสนอว่า ควร
ปรบัเปลี่ยนรูปแบบการก ากบัดูแลจากการควบคุมก่อนด าเนินการ (Ex-ante Control) เป็นการตดิตาม
ประเมนิผลภายหลงั (Ex-post Evaluation) เพื่อส่งเสรมิความเป็นอสิระและความรบัผดิชอบขององค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ปัญหาและความท้าทายของการกระจายอ านาจในประเทศไทย 
  ปัญหาเชิงโครงสร้างและนโยบาย การกระจายอ านาจในประเทศไทยประสบกบัปัญหาเชิง
โครงสรา้งและนโยบายหลายประการ โดย วุฒสิาร ตนัไชย (2559) ระบุปัญหาส าคญัดงันี้ 
   1. ความไม่สอดคลอ้งระหว่างกฎหมายและนโยบาย แมจ้ะมกีฎหมายและนโยบายทีส่่งเสรมิ
การกระจายอ านาจ แต่ในทางปฏบิตักิลบัมคีวามพยายามในการรวมศูนย์อ านาจผ่านการออกระเบียบ
และค าสัง่ทีจ่ ากดัอ านาจขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
   2. การทบัซ้อนของอ านาจหน้าที่ ขาดการแบ่งแยกบทบาทหน้าที่ที่ชดัเจนระหว่างราชการ
สว่นกลาง สว่นภูมภิาค และสว่นทอ้งถิน่ ท าใหเ้กดิความขดัแยง้และความสบัสนในการปฏบิตังิาน 
   3. ขนาดและจ านวนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จ านวนมาก (ประมาณ 7,850 แห่ง) และมขีนาดเล็ก ท าให้ขาดความประหยดัต่อขนาด (Economy of 
Scale) และประสทิธภิาพในการจดับรกิารสาธารณะ 
   4. การขาดความต่อเนื่องของนโยบาย การเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงระดบัชาติส่งผลให้
นโยบายการกระจายอ านาจขาดความต่อเนื่อง โดยรฐับาลบางยุคใหค้วามส าคญักบัการกระจายอ านาจ 
ในขณะทีบ่างยุคกลบัพยายามรวมศูนยอ์ านาจกลบัสู่ส่วนกลาง นอกจากนี้ ประภสัสร ์เทพชาตร ี(2562) 
ยงัชี้ให้เหน็ว่า การมรีะบบราชการส่วนภูมภิาคที่เขม้แขง็ท าให้เกดิอุปสรรคต่อการถ่ายโอนอ านาจไปสู่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง เนื่องจากระบบราชการมีแนวโน้มที่จะปกป้องอ านาจและ
ทรพัยากรของตนเอง 
  ข้อจ ากดัด้านศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
ไทยยงัประสบกบัขอ้จ ากดัดา้นศกัยภาพหลายประการ ซึ่ง ไพฑูรย ์บุญวฒัน์ และคณะ (2564) ไดศ้กึษา
พบว่า 
   1. ปัญหาด้านบุคลากร องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่หลายแห่ง โดยเฉพาะองค์กรขนาดเล็ก 
ประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทีม่คีวามรูค้วามเชีย่วชาญเฉพาะดา้น รวมถงึมอีตัราการหมุนเวยีน
ของบุคลากรสงู 
   2. ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มคีวามสามารถในการจดัเกบ็รายได้
และความเป็นอสิระทางการคลงัที่จ ากดั ส่งผลใหไ้ม่สามารถด าเนินโครงการพฒันาขนาดใหญ่หรอืรเิริม่
นวตักรรมบรกิารสาธารณะได ้
   3. ขอ้จ ากดัดา้นเทคโนโลยแีละนวตักรรม องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่หลายแห่งยงัขาดความ
พรอ้มในการน าเทคโนโลยสีารสนเทศมาประยุกตใ์ชใ้นการบรหิารงานและการใหบ้รกิารประชาชน 
   4. ปัญหาดา้นธรรมาภบิาล ปัญหาการทุจรติคอรร์ปัชนั การเล่นพรรคเล่นพวก และการขาด
ความโปร่งใสในการบรหิารงานยงัคงเป็นปัญหาส าคญัของการปกครองทอ้งถิน่ไทย 
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สอดคลอ้งกบั Rajchagool (2019) ทีพ่บว่า ขอ้จ ากดัดา้นศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเป็น
เหตุผลส าคญัทีถู่กน ามาอา้งเพือ่ชะลอหรอืยกเลกิการถ่ายโอนภารกจิจากสว่นกลางสูท่อ้งถิน่ 
  ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน การมสี่วนร่วมของประชาชนเป็นหวัใจส าคญัของการ
กระจายอ านาจ แต่ในบรบิทของประเทศไทย ยงัพบปัญหาและขอ้จ ากดัหลายประการ โดย ถวลิวด ีบุรี
กุล และคณะ (2561) ศกึษาพบว่า 
   1. ข้อจ ากัดด้านช่องทางการมีส่วนร่วม แม้จะมีกฎหมายก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม แต่ในทางปฏิบัติมกัเป็นเพียงการจดัเวทีประชาคมตาม
ขอ้ก าหนดทางกฎหมาย โดยไม่ไดส้ง่เสรมิการมสีว่นร่วมอย่างแทจ้รงิ 
   2. ปัญหาเครอืข่ายอุปถมัภ์ในท้องถิ่น ระบบอุปถมัภ์และการเมอืงในท้องถิ่นส่งผลให้การมี
สว่นร่วมของประชาชนถูกครอบง าโดยกลุ่มผลประโยชน์หรอืกลุ่มการเมอืงทอ้งถิน่ 
   3. ขอ้จ ากดัดา้นความรูแ้ละความตระหนักของประชาชน ประชาชนจ านวนมากยงัขาดความรู้
ความเขา้ใจเกี่ยวกบับทบาทและอ านาจหน้าทีข่ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ รวมถงึสทิธแิละช่องทาง
ในการมสีว่นร่วม 
  เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2564) เสนอว่า การเสรมิสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นควรมุ่งเน้นการ
พฒันาพลเมอืงทีต่ื่นรู ้(Active Citizenship) ซึง่จะน าไปสูก่ารกระจายอ านาจทีม่ปีระสทิธภิาพและยัง่ยนื 
 
แนวทางการพฒันาความสมัพนัธร์ะหว่างรฐับาลกลางกบัท้องถ่ินในบริบทของประเทศไทย 
  การปฏิรปูโครงสร้างความสมัพนัธ์เชิงอ านาจ การปฏริูปโครงสร้างความสมัพนัธ์เชงิอ านาจ
ระหว่างรฐับาลกลางกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นประเดน็ส าคญัที่ต้องด าเนินการ โดย วรีะศกัดิ ์
เครอืเทพ (2562) เสนอแนวทางดงันี้ 
   1. การแบ่งแยกบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน ก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ระหว่างราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมภิาค และส่วนทอ้งถิน่ใหช้ดัเจน โดยยดึหลกัความใกลช้ดิกบัประชาชน (Subsidiarity 
Principle) ซึง่ใหห้น่วยงานทีใ่กลช้ดิประชาชนมากทีสุ่ดเป็นผูร้บัผดิชอบในการจดับรกิารสาธารณะ 
   2. การปรบัโครงสร้างความสมัพนัธ์เชงิอ านาจ ปรบัเปลีย่นรูปแบบความสมัพนัธ์จากการสัง่
การและควบคุม (Command and Control) เป็นการประสานความร่วมมอืและสนับสนุน (Coordination 
and Support) โดยรฐับาลกลางควรท าหน้าทีก่ าหนดนโยบายและมาตรฐานในภาพรวม ในขณะทีอ่งคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่มอีสิระในการออกแบบและจดับรกิารสาธารณะตามบรบิทของพืน้ที่ 
   3. การปฏริูประบบการก ากบัดูแล ปรบัเปลี่ยนรูปแบบการก ากบัดูแลจากการควบคุมในทุก
ขัน้ตอน เป็นการก ากบัดูแลเท่าที่จ าเป็นและมุ่งเน้นการตดิตามประเมนิผล โดย พงศ์สณัห ์ศรสีมทรพัย์ 
(2564) เสนอให้ลดการก ากบัดูแล (Deregulation) และเพิม่การกระจายอ านาจตดัสนิใจให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
  นอกจากนี้  Puang-ngam (2017) ยังเสนอให้มีการจัดตัง้สภาการกระจายอ านาจแห่งชาติ 
(National Council for Decentralization) ซึ่งประกอบด้วยตวัแทนจากภาครฐั องค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่น และภาคประชาสังคม เพื่อท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและติดตามการกระจายอ านาจใน
ระดบัประเทศ 
การเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจดัการท้องถ่ิน การเสรมิสรา้งประสทิธภิาพการบรหิารจดัการ
ท้องถิน่เป็นอกีหนึ่งแนวทางส าคญัในการพฒันาความสมัพนัธ์ระหว่างรฐับาลกลางกบัท้องถิน่ โดย ศุภ
สวสัดิ ์ชชัวาลย ์(2563) เสนอแนวทางดงันี้ 
  1. การพฒันาขดีความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสรมิการพฒันาบุคลากร
ทอ้งถิน่ การถ่ายทอดความรูแ้ละเทคโนโลย ีรวมถงึการสรา้งเครอืข่ายการเรยีนรูร้ะหว่างองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ 
  2. การปฏิรูประบบการคลงัท้องถิ่น เพิม่อ านาจในการจดัเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ ปรบัปรุงระบบการจดัสรรเงนิอุดหนุน และส่งเสรมินวตักรรมทางการคลงัทอ้งถิน่ เช่น การระดม
ทุนผ่านพนัธบตัรทอ้งถิน่ หรอืการร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและเอกชน (Public-Private Partnership) 
  3. การส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ สนับสนุนให้เกดิความร่วมมอื
ระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการจดับรกิารสาธารณะร่วมกนั ( Inter-local Cooperation) เพื่อ
เพิม่ประสทิธภิาพและลดตน้ทุนในการด าเนินงาน 
  4. การน าเทคโนโลยมีาประยุกตใ์ชใ้นการบรหิารงานทอ้งถิน่ ส่งเสรมิการพฒันาทอ้งถิน่สู่รฐับาล
ดจิทิลั (Digital Local Government) เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารงานและการใหบ้รกิารประชาชน 
  นอกจากนี้ Tanchai (2017) ยงัเสนอใหม้กีารปรบัโครงสรา้งขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ใหม้ี
ขนาดที่เหมาะสม (Right-sizing) ผ่านการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก หรือการ
ส่งเสรมิความร่วมมอืในรูปแบบสหการ (Syndicate) เพื่อสรา้งความเขม้แขง็และความมปีระสทิธภิาพใน
การจดับรกิารสาธารณะ 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน การสง่เสรมิการมสีว่นร่วมของประชาชนเป็นปัจจยัส าคญัใน
การสรา้งสมดุลระหว่างการกระจายอ านาจและความรบัผดิชอบ โดย ประเวศ วะส ี(2560) และ อรทยั ก๊ก
ผล (2563) เสนอแนวทางดงันี้ 
  1. การเสรมิสร้างความเข้มแขง็ของประชาสงัคมท้องถิน่ และพฒันาการศกึษาเพื่อสร้างความ
เขา้ใจเกีย่วกบัการปกครองทอ้งถิน่และประชาธปิไตยทอ้งถิน่ 
  2. การปรบัโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาการปรบัขนาดและรูปแบบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ให้มคีวามเหมาะสมกบับรบิทของพื้นที่และภารกจิ โดยสนับสนุนการควบ
รวมหรอืการสรา้งความร่วมมอืระหว่างองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ขนาดเลก็ 
  3. การสรา้งวฒันธรรมการกระจายอ านาจ ส่งเสรมิการปรบัเปลีย่นทศันคตแิละวฒันธรรมองคก์ร
ของภาครฐัจากการรวมศูนยอ์ านาจเป็นการกระจายอ านาจและการท างานแบบเครอืข่ายความร่วมมอื 
บทสรปุ 
  การศกึษาเรื่องการกระจายอ านาจและความสมัพนัธ์ระหว่างรฐับาลกลางกบัท้องถิน่ในประเทศ
ไทยสะท้อนให้เห็นถึงพฒันาการ ความท้าทาย และแนวทางการพฒันาที่ซับซ้อน จากการวเิคราะห์
สามารถสรุปได้ว่า แม้ประเทศไทยจะมกีารด าเนินนโยบายกระจายอ านาจมาอย่างต่อเนื่องกว่าสอง
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ทศวรรษนบัตัง้แต่การประกาศใชร้ฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2540 แต่ในทางปฏบิตัยิงัประสบกบัปัญหาและ
ขอ้จ ากดัหลายประการทีส่่งผลใหก้ารกระจายอ านาจไม่บรรลุวตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
ในแง่พฒันาการ การกระจายอ านาจในประเทศไทยมรีากฐานมาตัง้แต่สมยัรชักาลที่ 5 แต่เริม่มคีวาม
ชดัเจนเป็นรูปธรรมในช่วงหลงัวกิฤตเศรษฐกจิปี พ.ศ. 2540 โดยสามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ช่วงส าคญั ไดแ้ก่ 
ยุคก่อนการปฏิรูป (ก่อนปี 2540) ยุคปฏิรูป (2540-2549) และยุคชะลอการกระจายอ านาจ (2550-
ปัจ จุบัน)  ซึ่ ง ในยุคหลังพบว่ ามีแนวโ น้มของการถดถอยของกระบวนการกระจายอ านาจ 
(Decentralization Regression) ผ่านการดงึอ านาจกลบัสู่ส่วนกลาง การชะลอการถ่ายโอนภารกจิ และ
การเพิม่มาตรการก ากบัดแูลทีเ่ขม้งวด 
  ปัญหาส าคญัของการกระจายอ านาจในประเทศไทยประกอบด้วยปัญหาเชิงโครงสร้างและ
นโยบาย ได้แก่ ความไม่สอดคล้องระหว่างกฎหมายและการปฏิบัติ การทบัซ้อนของอ านาจหน้าที่
ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมภิาค และส่วนท้องถิ่น ข้อจ ากดัด้านขนาดและจ านวนขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ และการขาดความต่อเนื่องของนโยบาย นอกจากนี้ยงัมขีอ้จ ากดัดา้นศกัยภาพของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ทัง้ในดา้นบุคลากร งบประมาณ เทคโนโลย ีและธรรมาภบิาล รวมถงึปัญหา
การมสีว่นร่วมของประชาชนทีย่งัไม่มปีระสทิธภิาพเพยีงพอ  
  ความสมัพนัธ์ระหว่างรฐับาลกลางกบัท้องถิน่ในปัจจุบนัยงัคงมลีกัษณะของความสมัพนัธ์แบบ
ล าดบัชัน้ (Hierarchical Relationship) มากกว่าความสมัพนัธแ์บบเครอืข่ายความร่วมมอื (Collaborative 
Network) ตามแนวคดิการบรหิารงานแบบเครอืข่าย (Network Governance) ซึ่งสะทอ้นผ่านระบบการ
ก ากบัดูแลทีเ่ขม้งวด การพึง่พาทางการคลงัในสดัสว่นทีสู่ง และขอ้จ ากดัในการตดัสนิใจเชงินโยบายของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อพฒันาการกระจายอ านาจและความสมัพนัธ์ระหว่างรฐับาลกลางกบั
ท้องถิน่ให้มปีระสทิธภิาพมากขึ้น จ าเป็นต้องด าเนินการในหลายมติอิย่างบูรณาการ ได้แก่ การปฏิรูป
โครงสร้างความสมัพนัธ์เชิงอ านาจโดยการแบ่งแยกบทบาทหน้าที่ให้ชดัเจน การปรบัเปลี่ยนรูปแบบ
ความสมัพนัธจ์ากการสัง่การและควบคุมเป็นการประสานความร่วมมอืและสนบัสนุน และการปฏริปูระบบ
การก ากบัดูแล ควบคู่ไปกบัการเสรมิสร้างประสทิธิภาพการบรหิารจดัการท้องถิ่นผ่านการพฒันาขีด
ความสามารถ การปฏริูประบบการคลงั การส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างทอ้งถิน่ และการน าเทคโนโลยี
มาประยุกตใ์ช ้รวมถงึการสง่เสรมิการมสีว่นร่วมของประชาชนในการก ากบัดแูลและตรวจสอบการท างาน
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
  ทัง้นี้ การพฒันาการกระจายอ านาจในประเทศไทยใหป้ระสบความส าเรจ็จ าเป็นต้องอาศยัความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทัง้รัฐบาลกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาค
ประชาชน โดยมุ่งสู่เป้าหมายร่วมกนัในการพฒันาความสมัพนัธ์ระหว่างรฐับาลกลางกบัทอ้งถิน่ที่สมดุล 
มปีระสทิธภิาพ และตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน อนัจะน าไปสูก่ารเสรมิสรา้งประชาธปิไตย
ทอ้งถิน่และการพฒันาทีย่ ัง่ยนืในระยะยาว 
 
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจยัไปใช้ 
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  จากผลการศกึษาเกี่ยวกบัการกระจายอ านาจและความสมัพนัธ์ระหว่างรฐับาลกลางกบัท้องถิน่
ในประเทศไทย มขีอ้เสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปใชด้งันี้ 
  ในระดบันโยบายและกฎหมาย หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งควรทบทวนและแกไ้ขกฎหมายการกระจาย
อ านาจให้มคีวามชดัเจนในการแบ่งบทบาทระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมภิาค และส่วนท้องถิ่น 
พร้อมทัง้ปรบัเปลี่ยนรูปแบบการก ากับดูแลจากการควบคุมก่อนด าเนินการเป็นการประเมินผลหลัง
ด าเนินการ เพือ่เพิม่ความเป็นอสิระและความคล่องตวัในการบรหิารงานทอ้งถิน่ 
  ส าหรบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ควรน าขอ้มูลเกี่ยวกบัขอ้จ ากดัและความท้าทายไปพฒันา
ศกัยภาพองค์กร โดยเฉพาะด้านการจดัเก็บรายได้และการบรหิารงบประมาณ รวมถึงแสวงหาความ
ร่วมมอืระหว่างท้องถิน่เพื่อแก้ไขปัญหาขอ้จ ากดัดา้นทรพัยากร ในขณะเดยีวกนั ภาคประชาสงัคมและ
สถาบนัวชิาการควรส่งเสรมิความตระหนักรูเ้กี่ยวกบัประชาธปิไตยทอ้งถิน่และสนับสนุนการมสี่วนร่วม
ของประชาชนในการตดิตามตรวจสอบการท างานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
  การพัฒนาบุคลากรและการศึกษาเป็นรากฐานส าคัญ สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นและ
สถาบนัการศกึษาควรพฒันาหลกัสูตรทีต่อบสนองความต้องการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ควบคู่
กบัการวจิยัเชงิปฏบิตักิารเพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะพื้นที่ นอกจากนี้ สื่อมวลชนและองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ควรปรบัปรุงการสื่อสารให้มคีวามโปร่งใสและเขา้ถงึได้ง่าย เพื่อสรา้งความเขา้ใจและการมสี่วน
ร่วมจากประชาชน 
ข้อเสนอแนะส าหรบัการวิจยัในอนาคต ส าหรบัการวจิยัในอนาคต ควรให้ความส าคญักบัประเดน็
ต่อไปนี้ 
  1. การศึกษารูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกลางกับท้องถิ่นที่เหมาะสมกับบริบท
สงัคมไทย เน้นการพฒันาตวัแบบความสมัพนัธ์ที่สมดุล ค านึงถึงบรบิทเฉพาะของไทย และน าเสนอ
ทางเลอืกทีส่ง่เสรมิประชาธปิไตยทอ้งถิน่อย่างยัง่ยนื 
  2. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการบริหารจัดการท้องถิ่นเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงใน
ศตวรรษที่ 21 มุ่งเน้นการรบัมอืกบัความท้าทายร่วมสมยั เช่น การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร 
สภาพภูมอิากาศ การปฏวิตัดิจิทิลั และการเคลื่อนยา้ยแรงงาน 
  3. การศกึษาแนวทางการเสรมิสร้างพลงัอ านาจของประชาชนในการก ากบัดูแลองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เน้นการสร้างดุลยภาพระหว่างการก ากับดูแลโดยรัฐบาลกลางกับการก ากับดูแลโดย
ประชาชน เพือ่น าไปสูธ่รรมาภบิาลทอ้งถิน่ทีย่ ัง่ยนื 
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