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ส่งเสริมและสนับสนุน เด็กและเยาวชนที่หลุดออกนอกระบบการศึกษาเพื ่อกลับเข้าสู ่ระบบ
การศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี เป็นการวิจัยแบบผสานวิธีเก็บข้อมูลกับผู้ปกครองหรือผู้ดูแล
เด็กและเยาวชนที่หลุดออกจากระบบการศึกษาอาศัยอยู่ในพื้นที่จังหวัดปทุมธานี  จำนวน 400 
คน และเจ้าหน้าที่ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการจังหวัดปทุมธานี ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข ้องกับการ
ให้ความช่วยเหลือ ติดตาม เด็กและเยาวชนที่หลุดออกจากระบบการศึกษากลับเข้าสู่ระบบ
การศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา และสถิติพรรณนาได้แก่ ค่าความถี่ และค่า
ร้อยละ 
 ผลการวิจัยพบว่า 
 1) สาเหตุของปัญหาเด็กออกนอกระบบการศึกษาคือ ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ เช่น 
ผู้ปกครองมีรายได้น้อย เด็กต้องทำงานหารายได้จุนเจือครอบครัว ขาดแคลนทุนทรัพย์ในการ
ดำรงชีพ พักอาศัยอยู่ห่างไกลสถานศึกษา และการดูแลบิดามารดาที่เจ็บป่วย 

 2) ความต้องการในการสนับสนุนและส่งเสริมเด็กที ่หลุดออกจากระบบการศึกษา
เพื ่อให้กลับเข้าสู ่ระบบการศึกษา ได้แก่ ความต้องการสนับสนุนทางด้านเศรษฐกิจ เช่น 
ทุนการศึกษา การสนับสนุนอุปกรณ์การเรียน ความต้องการรูปแบบการศึกษาที่ยืดหยุ่นและ
หลากหลายสอดคล้องกับผู้เรียน เช่น หลักสูตรระยะสั้น สหกิจศึกษา และความต้องการการ
สนับสนุนจากเครือข่ายที่บูรณาการทุกภาคส่วนของสังคม เพื่อให้การช่วยเหลือมีความต่อเนื่อง 
เชื่อมโยงและเป็นระบบ 
ค าส าคัญ: เด็กหลุดออกจากระบบการศึกษา, ชุมชนเปราะบาง, การกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา, 
การยืดหยุ่นทางการศึกษา  
 

Abstract  
This research aims to 1) study the causes of education dropout among 

students in Pathum Thani province, and 2) investigate the requirements, 
promotion, and support for who have dropped out of school in Pathum Thani 
province to encourage their re-entry. A mixed - methods research was conducted, 
collecting data from 400 parents or guardians of students who have dropped out 
of school residing in Pathum Thani province, and 5 officials from Ministry of 
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Education officials in Pathum Thani Province involved in assisting and monitoring 
the re-entry of dropouts. Data were analyzed using content analysis and 
descriptive statistics, including frequency and percentage. 

The results revealed that  
1) The main causes of students dropping out of the education system are 

economic problems, such as parents having low incomes, children having to work 
to support their families, a lack of financial means, living far from schools, and 
caring for sick parents.  

2) Regarding the requirements for promotion and support for student who 
have dropout of the education system to re-entry the system, they are require 
for economic support, such as scholarships and learning equipment, flexible and 
diverse educational formats that are compatible with learners, such as short 
courses and cooperative education, and the requirements for support from 
networks that integrate all sectors of society to ensure continuous, coherent, and 
systematic assistance. 
Keywords: Dropouts, Vulnerable Communities, Re-entry, Flexible Learning 
 

บทน า  
การศึกษาเป็นพื้นฐานที่มีความสำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ ทั้งใน

ด้านความรู้ ทักษะ ทัศนคติ ความคิด คุณธรรมจริยธรรม จากเอกสารรายงานฉบับพิเศษ
สถานการณ์ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ปี พ.ศ. 2565 (กองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง
การศึกษา, 2565) ระบุว่าปัจจุบันเด็กและเยาวชน (บุคคลที่มีอายุเกิน 14 ปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึง 
18 ปีบริบูรณ์) ที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยงหลุดออกจากระบบการศึกษามากกว่า 1.8 ล้านคนทั่วประเทศ 
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในกลุ่มช่วงช้ันรอยต่อ คือ ประถมศึกษาปีท่ี 6 มัธยมศึกษาปีที่ 3 และ
มัธยมศึกษาปีที ่ 6 ที่มักจะหลุดจากระบบในช่วงปิดเทอม และอาจไม่กลับเข้ามาเรียนอีก 
ประกอบกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลให้ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา
ไทยลุกลามและร้ายแรงมากข้ึน ซ่ึงเกิดจากความเปราะบางทางสังคมท่ีมีมาก่อน และเม่ือเผชิญกับ
ผลกระทบจากปัญหาหรือภัยคุกคามต่าง ๆ เช่น ปัญหาเศรษฐกิจ ภัยพิบัติ มีแนวโน้มที่จะฟ้ืนตัว
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ไ ด ้ ไ ม ่ เ ต ็ ม ท ี ่  (Kim, & Fannin, 2025; Flanagan, Hallisey, Adams, & Lavery, 2018) 
ผลกระทบของการหลุดออกระบบการศึกษากลางคันจะทำให้ส่งผลต่อสังคมและประเทศในวง
กว้าง ได้แก่ เกิดวงจรความยากจนข้ามรุ่นเนื่องจากผู้ที่ออกจากระบบการศึกษากลางคันจะมี
รายได้ต่ำและไม่มีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ ทำให้ผลิตภาพและการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจลดลง ขัดขวางการพัฒนาที่ยั่งยืน เนื่องจากแรงงานที่ไม่มีการศึกษา ย่อมขาดทักษะ
หลายด้านที่จำเป็นต่อการทำงาน นอกจากนี้ยังมีความสัมพันธ์กับอัตราการว่างงาน การ
ต ั ้ งครรภ ์ในว ัยร ุ ่น และพฤต ิกรรมเส ี ่ยงส ูง  (Hanushek & Kimko, 2000; Hanushek & 
Woessmann, 2008; OECD, 2014) 

ความเชื่อมโยงของสถานการณ์ปัญหาเด็กและเยาวชนในภาวะเปราะบางในชุมชน  
ที่หลุดออกจากระบบการศึกษาและการออกกลางคันมีแนวโน้มเพิ ่มจำนวนขึ้น สำน ักงาน
ส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจในการศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์
และสภาพแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อต่อสังคม จึงเห็นความจำเป็นในการศึกษาสาเหตุของ
ปัญหาและความต้องการการส่งเสริมและสนับสนุน เด็กและเยาวชนที่หลุดออกนอกระบบ
การศึกษาเพื่อกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา เพื่อใช้เป็นข้อมูลพัฒนางานด้านวิชาการเกี่ยวกับการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ให้สอดคล้องกับพื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย ประกอบการ
กำหนดนโยบายและกลไกเชิงปฏิบัติสำหรับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง  ในการจัดสวัสดิการที ่
เหมาะสมให้กับเด็กและเยาวชน ต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1. เพื่อศึกษาสาเหตุของปัญหาการหลุดออกนอกระบบการศึกษาของเด็กและเยาวชนใน

พ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 
2. เพื่อศึกษาความต้องการ การส่งเสริมและสนับสนุน เด็กและเยาวชนที่หลุดออกนอก

ระบบการศึกษาเพ่ือกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี 
 

การทบทวนวรรณกรรม  
งานวิจัยนี้มีแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง ดังนี้  
1. ระบบการศึกษาของประเทศไทย  
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ระบบการศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบันได้กำหนดประเภทและวิธีการจัดการเรียน
การสอนที ่สอดคล้องกับความต้องการของผู ้เรียนที ่มีพื ้นฐานทางสังคม เศรษฐกิจ และ
วัฒนธรรมที่แตกต่างกัน เพื่อให้ประชาชนทุกคนในประเทศได้มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาใน
รูปแบบที่เหมาะสมกับผู้เรียนแต่ละคน พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2542 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 3 ระบบการศึกษา มาตราที่ 15 ระบุว่าการจัดการศึกษา                 
มี 3 รูปแบบ ได้แก่ 1) การศึกษาในระบบ 2) การศึกษานอกระบบ และ 3) การศึกษาตาม
อัธยาศัยโดยสถานศึกษาสามารถจัดการเรียนการสอนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือจะจัดทั้ง 3 
รูปแบบก็ได ้

1.1 การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที ่กำหนดจุดมุ ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการสำเร็จการศึกษาที่แน่นอน 
การจัดการศึกษาในระบบของประเทศไทย มีรูปแบบตามความเหมาะสมของกลุ่มเป้าหมาย 
ต่าง ๆ  

1.2 การศึกษานอกระบบตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ. 2545 บัญญัติไว้ว่า การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่มีความยึด
หยุ่นในการกำหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัด
และประเมินผล มีเนื้อหาที่เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของแต่ละ
กลุ่มบุคคล โดยหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนสามารถจัดบริการการศึกษานอกระบบได้ 
หน่วยงานหลักในการจัดการศึกษานอกระบบ คือ กระทรวงศึกษาธิการ โดยสำนักงานส่งเสริม
การเรียนรู้ประจำจังหวัด (สกร.) ซึ่งเป็น ได้จัดการศึกษานอกระบบ 3 รูปแบบหลัก คือ การ
ส่งเสริมการรู้หนังสือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษาต่อเนื่อง 

1.3 การศึกษาตามอัธยาศัยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้ระบุไว้ว่า เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเอง ตาม
ความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม 
สภาพแวดล้อม สื่อหรือแหล่งความรู้อื่น ๆ เพื่อให้ผู้เรียนได้รับความรู้และมีทักษะพื้นฐาน ใน
การแสวงหาความร ู ้ท ี ่ เอ ื ้อต ่อการเร ียนร ู ้ตลอดชีว ิต  (กระทรวงศ ึกษาธ ิการ, 2542 ; 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2545) 

2. แนวคิดความเปราะบางทางสังคม (Social Vulnerability Theory) 
 ความเปราะบางทางสังคม หมายถึง ความอ่อนแอเชิงโครงสร้างของบุคคล ครัวเรือน 

หรือชุมชนต่อความเสี่ยงและแรงกระแทก (shocks) ซึ่งทำให้เกิดความเสียหายหรือสูญเสีย
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สวัสดิการได้ง่ายกว่ากลุ่มอื่น แม้เผชิญเหตุการณ์เดียวกัน (Chambers, 1989) แนวคิดนี้ขยาย
จากมุมมองความยากจนที่ไม่มีรายได้ไปสู่ความเข้าใจแบบพหุมิติ โดยเน้นเงื่อนไขสังคม สถาบัน 
ขีดความสามารถ และอำนาจต่อรองของกลุ่มต่าง ๆ ในการป้องกัน รับมือ และฟ้ืนตัวจากความ
เสี่ยง (Moser, 1998; Adger, 2006) จึงมิใช่คุณลักษณะติดตัวของบุคคล แต่เป็นผลผลิตจาก
โครงสร้างสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และสถาบันที่อยู่รอบตัวบุคคล 

องค์ประกอบหลักในการอธิบายความเปราะบางผ่านสามองค์ประกอบเชิงหน้าที่ ได้แก่ 
การเปิดรับ (exposure) ต่ออันตรายหรือความเสี่ยง ความไวต่อผลกระทบ (sensitivity) ของ
ระบบสังคม และขีดความสามารถในการปรับตัว (adaptive capacity) ของปัจเจกบุคคลและ
สถาบัน (Turner et al., 2003; Adger, 2006) กรอบการอธิบายนี้ช่วยวิเคราะห์สาเหตุกลุ่ม
ประชากรที่ยากจน ผู้หญิง เด็ก คนพิการ หรือแรงงานข้ามชาติ ที่ได้รับผลกระทบหนักกว่าเมื่อ
เกิดวิกฤติเดียวกัน ทั้งจากข้อจำกัดด้านทรัพยากร เครือข่ายสังคม และการเข้าถึงบริการของรฐั
 Cutter et al. (2003) ได ้พ ัฒนาดัชนีการวัดความเปราะบางทางส ังคม  (Social 
Vulnerability Index: SoVI) โดยสังเคราะห์ตัวชี้วัดด้านประชากร เศรษฐกิจ สังคม และที่อยู่
อาศัย เพื ่อระบุเป้าหมายที่ชัดเจน โดยการใช้ข้อมูลสำมะโนประชากรและ GIS ทำแผนที่ 
ฮอตสปอตความเปราะบาง นำปสู่กำหนดนโยบายมุ่งเป้า (targeted) ขณะที่มิติพหุระดับและ
ความสัมพันธ์มนุษย์และสิ่งแวดล้อม Turner et al. (2003) เสนอกรอบ coupled human - 
environment systems ซึ่งอธิบายว่าความเปราะบางเป็นปรากฏการณ์พหุระดับ คือ เป็น
ปฏิสัมพันธ์ระหว่าง ครัวเรือน ชุมชน เมือง และประเทศ รวมถึงการเชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทานและ
สิ่งแวดล้อมโลก ดังนั้น การลดความเปราะบางต้องใช้การบูรณาการนโยบายข้ามภาคส่วนและ
ข้ามระดับการปกครองในการช่วยกันแก้ไขปัญหา Moser (1998) ได้กล่าวว่า ครัวเรือนสามารถ
ลดความเปราะบางได้ด้วยการสะสมและกระจายสินทรัพย์ ส่วน Folke (2006) เน้นศักยภาพ
ของชุมชนในการดูดซับ ฟ้ืนตัว และปรับตัวต่อแรงกระแทกหรือเป็นชุมชนที่มีความยืดหยุ่น การ
ออกแบบนโยบายที่ดีจึงต้องเสริม ขีดความสามารถเชิงโครงสร้างควบคู่กับขีดความสามารถเชิง
ตัวการ (agentic capacity) ของครัวเรือน/ชุมชน 

 ความเปราะบางเชิงซ้อนและอัตลักษณ์ซ้อนทับ คือ ความเปราะบาง ตามชนชั้น เพศ 
ว ัย เช ื ้อชาต ิ  สถานะกฎหมาย และความพิการ เก ิดเป ็นความเส ียเปร ียบเช ิงซ ้อน 
(intersectionality) ซึ่งทำให้โอกาสเข้าถึงทรัพยากรและการคุ้มครองแตกต่างกัน (Crenshaw, 
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1989; Adger, 2006) ในบริบทเด็ก เยาวชนหญิง เด็กพิการ เด็กที่ไม่มีเอกสารยืนยันตัวตน หรือ
ลูกของแรงงานข้ามชาติ มักเผชิญข้อจำกัดหลายด้าน ทั้งการเข้าถึงการศึกษา สาธารณสุข และ
ความยุติธรรม กลไกทางด้านการศึกษาที่สามารถประสานกลุ่มเปราะบางให้สามารถเข้าถึง
โครงสร้างทางสังคมอื่นอันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานได้ จะเป็นเครื่องมือสำคัญในการลดผลกระทบที่
เกิดจากสภาวะความเปราะ ทั ้งยังสามารถเป็นเครื ่องมือในการพัฒนาตนเองขจัดสภาวะ
เปราะบางให้หมดไป สร้างความเท่าเทียมให้เกิดข้ึนได้  
 3. นโยบายด้านการศึกษาในปัจจุบัน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) โดยเฉพาะ
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถะสูงมุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่ง
อนาคต กำหนดหลักการสำคัญ ไว้ดังนี้ 
 1) สร้างภูมิคุ ้มกันให้กับผู้เรียนและประชาชน สร้างหลักประกันว่าทุกคนจะต้องมี
การศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
 2) สนับสนุนให้ผู ้ปฏิบัติงานทุกคนดำเนินการตามภารกิจที ่เป็นประโยชน์ต่อการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 3) ดำเนินการตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมุ ่งเป้าหมายการพัฒนา
การศึกษา เพื่อร่วมกัน "พลิกโฉมการศึกษาสู่ยุคดิจิทัล" (Transforming Education to Fit in 
the Digital Era) รวมทั ้งมีสมรรถนะที ่สำคัญจำเป็นสำหรับโลกยุคใหม่ ( สำนักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565) 

นโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  มุ่งเน้น
ใน 4 ประเด็นหลัก โดยมีสารสำคัญคือ การลดความเสี่ยงและการสร้างโอกาส โดยใช้การศึกษา
เป็นทรัพยากรสำคัญในการรับมือกับสภาวะเปราะบางที่เกิดจากพหุมิติต่าง ๆ เช่นโครงสร้าง
ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และสถาบันที่อยู่รอบตัวเด็กและเยาวชน  
 1. การจัดการศึกษาเพื่อความปลอดภัย การสร้างความปลอดภัยในสถานศึกษาเพ่ือเพ่ิม
ความเชื่อมั่นของสังคม และป้องกันภัยคุกคามในชีวิตทุกรูปแบบ ปลูกฝังทัศนคติ พฤติกรรม และ
องค์ความรู ้ในการใช้สื ่อสังคมออนไลน์และไซเบอร์อย่างสร้างสรรค์ ส่งเสริมคุณลักษณะและ
พฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม สร้างความตระหนักรู้และจิตสำนึกในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และพ ัฒนาบทบาทและภารก ิจด ้ านความปล อดภ ั ยของท ุ กหน ่ วยงานในส ั ง ก ั ด
กระทรวงศึกษาธิการโดยบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 
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 2. การยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาจัดการเรียนรู้
สู่สมรรถนะตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ. 2560) จัดการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมพหุปัญญาให้กับผู้เรียนในรูปแบบ Active Learning, STEM 
Education, Coding ฯลฯ พัฒนากระบวนการวัดผล ประเมินผลฐานสมรรถนะ ท่ีเน้นสมรรถนะ
และผลลัพธ์ท่ีตัวผู้เรียน พัฒนาทักษะและสมรรถนะด้าน Soft Power สนับสนุนให้ผู้เรียนทุกช่วง
วัยได้เรียนรู้ตามความสนใจผ่านดิจิทัลแพลตฟอร์มที่หลากหลาย ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(Lifelong Learning) และการฟื ้นฟูภาวะถดถอยทางการเรียนรู ้ (Learning Loss) พัฒนา
รูปแบบการจัดการเรียนการสอนประวัติศาสตร์ หน้าที่พลเมือง ทักษะด้านการเงินและการออม 
(Financial Literacy) ให้กับผู้เรียน 
 3. การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษาทุกช่วงวัย โดย
พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของนักเรียนเป็นรายบุคคล ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กปฐมวัยที่มี
อายุตั้งแต่ 3 ปีขึ้นไปเข้าสู่ระบบการศึกษา พัฒนาข้อมูลและทางเลือกท่ีหลากหลายให้กับผู้เรียน
กลุ่มเป้าหมายพิเศษและกลุ่มเปราะบาง รวมทั้งกลุ่มยาวชนอายุ 15-24 ปีที่ไม่ได้อยู่ในระบบ
การศึกษาฝึกอบรม พัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) สนับสนุนการจัดการศึกษาข้ัน
พื ้นฐานโดยครอบครัว (Home School) และการเร ียนร ู ้ท ี ่บ ้านเป ็นหลัก (Home-based 
Learning) 
 4. การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพสอดคล้องกับความถนัด ความสนใจ โดยการ Re-skill 
Up-skill และ New skill เพื่อให้ทุกกลุ่มเป้าหมายมีการศึกษาในระดับที่สูงขึ ้น และเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน พัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษา หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น จัดการ
เรียนรู้แบบต่อเนื่อง พัฒนากำลังคนตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ยกระดับสมรรถนะ กำลังคนตาม
กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน และมาตรฐานสากลเพื่อผลิตกำลังคนที่ตอบโจทย์การพัฒนา
ประเทศ ส่งเสริมการพัฒนาระบบการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติด้านอาชีวศึกษา (V-NET) ตาม
สมรรถนะที่จำเป็นในการเข้าสู่อาชีพ เพิ่มบทบาทการอาชีวศึกษาในการสร้างและพัฒนา
ผู้ประกอบการและกำลังแรงงานในภาคเกษตร โดยเฉพาะกลุ ่มเกษตรกรอัจฉริยะ ( smart 
farmer) จัดตั้งศูนย์ให้คำปรึกษาการจัดตั้งธุรกิจ (Start Up) ภายใต้ศูนย์พัฒนาอาชีพและการ
เป็นผู ้ประกอบการ พัฒนาหลักสูตรอาชีพสำหรับกลุ ่มเป้าหมายผู ้อยู ่นอกระบบโรงเรียน 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2567)  
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วิธีด าเนินการวิจัย  
 การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงสำรวจด้วยวิธีการวิจัยแบบผสานวิธี (mixed method) การ

วิจัยเชิงคุณภาพผู้ให้ข้อมูลสำคัญ คือ เจ้าหน้าที่ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการจังหวัดปทุมธานี  
ที่ดำรงตำแหน่งหรือปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานด้านการจัดการศึกษาภาคบังคับ 
การให้ความช่วยเหลือ ติดตาม เด็กและเยาวชนที่หลุดออกจากระบบการศึกษาและส่งเสริม  
สนับสนุนเด็กและเยาวชนกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา โดยมีประสบการณ์ในการดำเนินงาน
ดังกล่าว ไม่น้อยกว่า 1 ปี ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจงตามหลักเกณฑ์ที่ได้กล่าวมาข้างต้น เครื่อง
ที่ใช้ในการเก็บข้อมูลคือ แบบสัมภาษณ์ แบบกึ่งโครงสร้าง เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(in-depth interview) กระทั่งได้ข้อมูลที่ครบถ้วนและข้อมูลมีความอิ่มตัว จำนวน 5 คน จึง
นำมาวิเคราะห์เนื ้อหา และจัดทำแนวคำถามของแบบสอบถามร่วมกับการศึกษาเอกสาร        
ผลงานทางวิชาการ ทฤษฎีและแนวความคิดต่างๆ ตลอดจนผลงานวิจัยที่เกี ่ยวข้อง ซึ่งเป็น
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ 

 การวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ คือ ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลเด็ก
และเยาวชนที่หลุดออกจากระบบการศึกษาอาศัยอยู่ในพื้นที่จังหวัดปทุมธานี โดยวิธีการเลือก
ลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง มีกระบวนการเลือกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 

 1. ผู้วิจัยประสานขอข้อมูลจากกระทรวงศึกษาธิการจังหวัดปทุมธานี ซึ่งจะมีข้อมูล
รายชื่อเด็กและเยาวชนที่หลุดออกจากระบบการศึกษา ที่หน่วยงานคอยให้ความช่วยเหลือ 
ติดตาม เพ่ือการส่งเสริมและสนับสนุนเด็กและเยาวชนกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา 

 2. ประสานไปยังอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดปทุมธานี 
เพื่อกำหนดวัน เวลา สถานที่ในการเข้าพบ เพื่อชี้แจงรายละเอียดโครงการวิจัย เหตุผลและ
รายละเอียดของการศึกษาวิจัย  

 3. เข้าร่วมการวิจัยตามวัน เวลา และสถานที่ที ่กำหนด ผู ้ว ิจัยชี ้แจงรายละเอียด
โครงการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล แนวคำถาม รูปแบบการนำเสนอข้อมูลการวิจัยเป็นการ
นำเสนอในภาพรวมไม่เจาะจง และไม่ระบุผู้ให้ข้อมูล พร้อมชี้แจงรายละเอียดโครงการวิจัย 
เหตุผลและรายละเอียดของการศึกษาวิจัย พร้อมแจกเอกสารข้อมูลคำอธิบายสำหรับผู้เข้าร่วม
ในโครงการวิจัย เปิดโอกาสให้ซักถามข้อมูล        

 4. ผู้เข้าร่วมวิจัย ได้ลงนามยินยอมเข้าร่วมวิจัยแล้ว ผู้วิจัยและผู้ช่วยนักวิจัยดำเนินการ
เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถาม ประมาณ 30 - 40 นาท ี
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 เกณฑ์การคัดเลือกผู้เข้าร่วมวิจัย คือ เป็นผู้ปกครองหรือผู้ดูแลเด็กและเยาวชนที่หลุด
ออกจากระบบการศึกษาอาศัยอยู่ในพื้นที่จังหวัดปทุมธานี มีความสามารถในการให้ข้อมูลด้วย
ตนเอง อ่าน ฟัง และเขียนภาษาไทยได้ มีความยินดีและเต็มใจในการเข้าร่วมการให้ข้อมูลของ
การวิจัยรวมกลุ่มตัวอย่างจำนวน 400 คน 

 การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถามโดยแบ่งเป็น โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 
4 ส่วน ดังนี้ ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนที่ 2 สาเหตุที่ส่งผลต่อปัญหา
เด็กและเยาวชนหลุดออกจากระบบการศึกษาหรือการออกกลางคัน และส่วนที ่ 3 ความ
ต้องการในการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษาเพื่อให้เด็กและเยาวชนหลุดออกจากระบบ
การศึกษากลับเข้าสู่ระบบการศึกษา ซึ่งเป็นข้อคำถามแบบเลือกตอบ ส่วนสุดท้าย ส่วนที่ 4 คือ 
ความคิดเห็นเพ่ิมเติม/ข้อเสนอแนะ การหาความตรง (Validity) โดยนำแบบสอบถามที่สร้างขึ้น
ไปเสนออาจารย์ที่ปรึกษาโครงการวิจัย จากนั้นนำมาแก้ไขปรับปรุงข้อคำถามให้เหมาะสม  

 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูล คือ ค่าความถ่ี (Frequency) และสถิติร้อยละ (Percentage)  
 

ผลการวิจัย  
 ผลการศึกษาสาเหตุของปัญหาการออกนอกระบบการศึกษา  

 ตารางที่ 1 แสดงจำนวนและร้อยละสาเหตุที่ส่งผลให้เด็กและเยาวชนหลุดออกจาก
ระบบการศึกษา หรือออกกลางคัน (400 คน) 
 

สาเหตุ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ อันดับ 

1. ที่พักอาศัยอยู่ห่างไกลสถานศึกษา การคมนาคม 
ไม่สะดวกในการเดินทางมาสถานศึกษา  

125 31.25 3 

2. มีปัญหาเรื่องสุขภาพ มีโรคประจำตัว เจ็บป่วยเรื้อรัง 41 10.25 6 
3. มีความพิการ 12 3.00 8 
4. ได้รับผลกระทบจากภัยต่าง ๆ เช่น ภัยทางธรรมชาติ  
น้ำท่วม ไฟไหม้ เป็นต้น 

8 2.00 9 
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สาเหตุ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ อันดับ 

5. ต้องดูแลบิดา มารดา ที่เจ็บป่วย 58 14.50 5 
6. ต้องย้ายติดตามผู้ปกครอง 58 14.50 5 
7. ต้องทำงานเพื่อหารายได้มาจุนเจือครอบครัว 155 38.75 2 
8. ผู้ปกครองมีรายได้น้อย ไม่เพียงพอ กับการดำรงชีพ 268 67.00 1 
9. ขาดแคลนทุนทรัพย์ในการดำรงชีพ 79 19.75 4 
10. ขาดแคลนอุปกรณ์การเรียน 26 6.50 7 
11. ขาดแคลนเสื้อผ้า เครื่องแต่งกาย 58 14.50 5 
12. อ่ืน ๆ 1 0.25 10 

 
จากตารางที่ 1 พบว่า สาเหตุส่วนใหญ่มาจากผู้ปกครองมีรายได้น้อย ไม่เพียงพอกับ

การดำรงชีพ จำนวน 268 คน คิดเป็นร้อยละ 67.00 รองลงมาคือ คือ เด็กหรือเยาวชนต้อง
ทำงานเพ่ือหารายได้มาจุนเจือครอบครัว จำนวน 155 คน คิดเป็นร้อยละ 38.75 ที่พักอาศัยอยู่
ห่างไกลสถานศึกษา การคมนาคมไม่สะดวกในการเดินทางมาสถานศึกษา จำนวน 125 คน คิด
เป็นร้อยละ 31.25 ต่อมา การขาดแคลทุนทรัพย์ในการดำรงชีพ จำนวน 79 คน คิดเป็นร้อยละ 
19.75 และสาเหตุที่มีอันดับเท่ากัน 3 ข้อ คือ การต้องดูแลบิดา มารดาที่เจ็บป่วย การต้องย้าย
ติดตามผู้ปกครอง และการขาดแคลนเสื้อผ้าเครื่องแต่งกาย มีจำนวน 58 คน คิดเป็นร้อยละ 
14.50 เท่ากัน 

ผลการศึกษาความต้องการในการสนับสนุนและส่งเสริมด้านการศึกษาเพื่อให้เด็กและ
เยาวชนที่หลุดจากระบบการศึกษากลับเข้าสู่ระบบการศึกษา 
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 ตารางที่ 2 ความต้องการในการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษาเพื่อให้เด็กและ
เยาวชนที่หลุดจากระบบการศึกษากลับเข้าสู่ระบบการศึกษา 

 
ความต้องการในการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษา จ านวน 

(คน) 
ร้อยละ อันดับ 

1. การยกเว้นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ด้านการศึกษาให้กับเด็กและ
เยาวชนที่มีความต้องการกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา 

207 51.75 1 

2. การสนับสนุนอุปกรณ์การเรียน ให้กับเด็กและเยาวชนที่มี
ความต้องการกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา 

172 43.00 9 

3. การสนับสนุนค่าพาหนะเดินทางไปเรียนให้กับเด็กและ
เยาวชนที่มีความต้องการกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา 

188 47.00 4 

4. จัดบริการที่พัก หรืออำนวยความสะดวกในการเดินทางให้
ผู้เรียนที่อยู่ห่างไกล 

162 40.50 13 

5. จัดหาทุนสนับสนุนการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชนที่มี
ต้องการกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา 

194 48.50 3 

6. การปรับเพิ่มวงเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา ของกองทุนให้กู ้ยืม
เพ่ือการศึกษา (กยศ.) 

172 43.00 9 

7. การส่งเสริมและสนับสนุนการฝึกทักษะอาชีพของกลุ่มเด็กที่
มีความต้องการกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา เพื่อหารายได้เสริม
ในระหว่างเรียน 

165 41.25 11 

8. การจัดกิจกรรม การเรียนการสอนที่ตอบสนองต่อความ
สนใจ ของผู้เรียนอย่างหลากหลาย เพ่ือให้ผู้เรียนมีโอกาสเลือก
เรียนในสิ่งที่ตนเองต้องการ 

160 40.00 14 

9. การจัดสภาพแวดล้อมสิ่งอำนวยความสะดวกและแหล่ง
เรียนรู้ที่เอ้ือต่อการเรียนของผู้เรียน 

162 40.50 13 

10. การจัดกิจกรรมให้ผู้เรียนมีรายได้ระหว่างเรียน เพื่อลด
รายจ่ายของผู้ปกครอง 

164 41.00 12 
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ความต้องการในการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษา จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ อันดับ 

11. การจัดการเรียนการสอนที่มีความหลากหลาย การสอน
ซ่อม การสอนเสริม ให้กับผู้เรียนที่ประสบปัญหาผลการเรียน
ต่ำ 

179 44.75 6 

12. การปรับรูปแบบการเรียน การวัดและประเมินผลที ่
เหมาะสมกับความต้องการจำเป็นของผู ้ เร ียนรายบุคคล 
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

175 43.75 7 

13. การจัดระบบการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นหลากหลาย การ
เรียนออนไลน์ หรือโปรแกรมการศึกษาที่สามารถเรียนได้ใน
เวลาที่สะดวกตอบโจทย์เงื่อนไขชีวิตของเด็ก 

166 41.50 10 

14. หน่วยงานภาครัฐควรมีการจัดช่องทางในการรับฟังปัญหา 
และการให้คำปรึกษากับเด็กและเยาวชนที่ประสบในปัญหา
ด้านต่าง ๆ 

165 41.25 11 

15. ส่งเสริมระบบการแนะแนวการศึกษาและการส่งต่อผู้เรียน
จนจบการศึกษาภาคบังคับ ให้สอดคล้องกับความต้องการ
จำเป็นของผู ้เร ียนรายบุคคล โดยการประสานบุคคลและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

166 41.50 10 

16. การจัดสวัสดิการสำหรับกลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึกษาที ่มีความต้องการประกอบอาชีพโดยไม่ต้องการ
ศึกษาต่อ ควรได้รับการสนับสนุนการฝึกทักษะอาชีพและทุน
ประกอบอาชีพ 

179 44.75 6 

17. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการภาคเอกชน 
ในการจัดการปัญหา สนับสนุนการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน
ควบคู่กับการทำงานและร่วมมือพัฒนาเด็กให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน 

172 43.00 9 

18. การสนับสนุนการฝึกทักษะอาชีพ สำหรับผู้ปกครอง และ
ครอบครัวในการสร้างรายได้เสริมให้กับครอบครัว 

186 46.50 5 
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ความต้องการในการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษา จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ อันดับ 

19. การสร้างเครือข่ายในการดำเนินงาน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ในการช่วยเหลือเด็กและ
เยาวชนที่ตกหล่น หรือหลุดออกจากระบบการศึกษา 

173 43.25 8 

20. การส่งเสริมให้มีอาสาสมัครในระดับชุมชน เพื่อสนับสนุน
การทำงานในระดับพื้นที่ ในการช่วยเหลือเด็กและเยาวชน 
โดยสำรวจเด็กที่เสี่ยงหลุดจากระบบการศึกษา เด็กนอกระบบ
การศึกษา เข้าถึงตัวเด็ก และให้การช่วยเหลือและสนับสนุน
เด็กได้อย่างรวดเร็ว 

195 48.75 2 

 
 จากตารางที่ 2 พบว่า ความต้องการยกเว้นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ด้านการศึกษา มากเป็น

อันดับ 1 จำนวน 207 คน คิดเป็นร้อยละ 51.75 รองลงมาคือ การส่งเสริมให้มีอาสาสมัครใน
ระดับชุมชน เพื่อสนับสนุนการทำงานในระดับพื้นที่ ในการช่วยเหลือเด็กและเยาวชน จำนวน 
195 คิดเป็นร้อยละ 48.75 ต่อมาคือ จัดหาทุนสนับสนุนการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชนที่มี
ต้องการกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา จำนวน 194 คน คิดเป็นร้อยละ 48.50 การสนับสนุนค่า
พาหนะเดินทางไปเรียนให้กับเด็กและเยาวชนที่มีความต้องการกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา 
จำนวน 188 คน คิดเป็นร้อยละ 47.00 การสนับสนุนการฝึกทักษะอาชีพ สำหรับผู้ปกครอง 
และครอบครัวในการสร้างรายได้เสริมให้กับครอบครัว จำนวน 186 คน คิดเป็นร้อยละ 46.50  

 ต่อมา อันดับที่ 6 มี 2 ข้อ คือ การจัดสวัสดิการสำหรับกลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึกษาที่มีความต้องการประกอบอาชีพโดยไม่ต้องการศึกษาต่อ ควรได้รับการสนับสน ุนการ
ฝึกทักษะอาชีพและทุนประกอบอาชีพและ การจัดการเรียนการสอน ที่มีความหลากหลาย การ
สอนซ่อม การสอนเสริม ให้กับผู้เรียนที่ประสบปัญหาผลการเรียนต่ำ จำนวน 179 คน คิดเป็น
ร้อยละ 44.75 ต่อมาคือ การปรับรูปแบบการเรียน การวัดและประเมินผลที่เหมาะสมกับความ
ต้องการจำเป็นของผู้เรียนรายบุคคล สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน จำนวน 175 คน คิด
เป็นร้อยละ 43.75 การสร้างเครือข่ายในการดำเนินงาน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม ในการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่ตกหล่น หรือหลุดออกจากระบบการศึกษา  
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จำนวน 173 คน คิดเป็นร้อยละ 43.25 อันดับต่อไปมี 3 ข้อ คือ การปรับเพิ่มวงเงินกู้ยืมเพื่อ
การศึกษา ของกองทุนให้กู ้ยืมเพื ่อการศึกษา (กยศ.) และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ผู้ประกอบการภาคเอกชน ในการจัดการปัญหา สนับสนุนการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนควบคู่
กับการทำงานและร่วมมือพัฒนาเด็กให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และ การ
สนับสนุนอุปกรณ์การเรียน ให้กับเด็กและเยาวชนที่มีความต้องการกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา 
จำนวน 172 คน คิดเป็นร้อยละ 43.00 และส่งเสริมระบบการแนะแนวการศึกษาและการส่งต่อ
ผู้เรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ ให้สอดคล้องกับความต้องการจำเป็นของผู้เรียนรายบุคคล 
โดยการประสานบุคคลและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง  จำนวน 166 คน คิดเป็นร้อยละ 41.5 
ตามลำดับ 

สรุปผลการศึกษาความต้องการของกลุ่มตัวอย่างในการส่งเสริมและสนับสนุนด้าน
การศึกษาเพื่อให้เด็กและเยาวชนที่หลุดจากระบบการศึกษากลับเข้าสู่ระบบการศึกษา สามารถ
แบ่งความต้องการออกได้เป็น 3 ประเด็นหลัก คือ ความต้องการสนับสนุนทางด้านเศรษฐกิจ 
อยู่ในความต้องการ 5 อันดับแรก ต่อมาคือ ความต้องการให้มีการจัดการศึกษาที่ยืดหยุ่นและ
หลากหลายสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน และกลุ่มสุดท้ายคือ ความต้องการการ
สนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ หรือการมีเครือข่ายความช่วยเหลือที่เป็นองค์รวม
ของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนในการสนับสนุนและส่งเสริมเด็กและเยาวชนหลุดออกจากระบบ
การศึกษาให้เข้ากลับสู่ระบบการศึกษา 

 

อภิปรายผล  
อภิปรายผลการศึกษา ดังนี้ 
วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า เด็กและเยาวชนที่ประสบปัญหาหลุด

จากระบบการศึกษา มีสาเหตุจากปัญหาความยากจน ภาระการทำงาน และการดูแลสมาชิกใน
ครัวเรือนที่เจ็บป่วย มีแนวโน้มจะออกจากระบบการศึกษาสูงกว่าอย่างชัดเจน สอดคล้องกับ 
Ressa and Andrews (2022) พบว่า มีสาเหตุจาก ความยากจน ภาระงานในครัวเรือน การ
ย้ายที ่อยู ่ นอกจากนี้ยังพบปัญหา การขาดแคลนทรัพยากรพื้นฐานสำหรับการเรียน เช่น 
อุปกรณ์การเรียนและเสื ้อผ้าเครื่องแต่งกาย เป็นอีกหนึ่งปัจจัยที ่ส่งผลโดยตรงต่อสถานะ
การศึกษาในกลุ่มเด็กและเยาวชนที่อยู่ในภาวะเปราะบาง การขาดแคลนทุนทรัพย์ในการดำรง
ชีพ ปัญหาเชิงสังคมอื่น ๆ พบว่ามีกรณีการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร และการออกจากโรงเรียน
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เพื ่อมีครอบครัว สอดคล้องกับการศึกษาของ UNICEF East Asia and Pacific Regional 
Office (2019) และ พัชราภา ตันติชูเวช (2560) ระบุว่า ปัจจัยในการผลักเด็กคนหนึ่งให้ออก
จากระบบการศึกษามีมากมายหลายประการไม่ใช่เพียงปัจจัยเดียว ปัจจัยเหล่านั้นประกอบด้วย
ทัศนคติที ่มีต่อการเรียนของเยาวชนเอง ความยากลำบากในการเดินทาง และปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจ เป็นต้น โดยแบ่งปัจจัยในการหลุดออกจาดระบบการศึกษาของเด็กและเยาวชน 3 
กลุ่มใหญ่คือ ปัจจัยอุปสงค์ของครัวเรือน ความยากจน ต้นทุนโอกาส ภาระงานในครอบครัว 
ทัศนคติเรื ่องเพศ/ชาติพันธุ์ ต่อมา คือ ปัจจัยอุปทานของระบบ ระยะทาง โรงเรียน/ครูไม่
เพียงพอ คุณภาพการเรียนรู้ต่ำ ภาษา ความไม่พร้อมรองรับความพิการ และกลุ่มสุดท้าย ปัจจัย
กำกับดูแล ข้อมูลเชิงระบบไม่ครอบคลุม การลงทะเบียนสูติบัตร/สัญชาติทำให้ข้อมูลหายจาก
ระบบและไม่สามารถใช้สิทธิได้ ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะความเหลื่อมล้ำทางสังคม ที่ฝังอยู่ในระดับ
โครงสร้าง ส่งผลให้เกิดความไม่เท่าเทียมในการกระจายรายได้ นำไปสู่การเกิดสภาวะเปราะบาง
ของเด็กและเยาวชนที่อยู่ในสังคม และในที่สุดจึงหลุดออกจากระบบการศึกษา เพราะฉะนั้นจึง
สามารถชี้ให้เห็นถึงความสำคัญของการมีระบบสวัสดิการและกลไกช่วยเหลือครอบครัวในระดับ
พื้นที่ เพื่อบรรเทาภาระทางเศรษฐกิจและเสริมสร้างโอกาสให้เด็กสามารถกลับเข้าสู่ระบบ
การศึกษาได้อย่างยั่งยืน  

วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ความต้องการในการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษา สรุป
จากผลการศึกษา 5 อันดับแรก พบว่า เป็นความต้องการทางด้านเศรษฐกิจเพื่อส่งเสริมและ
สนับสนุนการศึกษา คือ ความต้องการยกเว้นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ด้านการศึกษา รองลงมาคือ การ
มีอาสาสมัครในระดับชุมชน เพื่อสนับสนุนการทำงานในระดับพื้นที่ ในการช่วยเหลือเด็กและ
เยาวชน ความต้องการทุนสนับสนุนการศึกษา การสนับสนุนค่าพาหนะเดินทางไปเรียน การ
สนับสนุนการฝึกทักษะอาชีพ สำหรับผู้ปกครอง และครอบครัวเพื่อสร้างรายได้เสริมให้กับ
ครอบครัว สอดคล้องกับการศึกษาของ สถิตย์ พันแสน และบุญธรรม ราชรักษ์ (2562) พบว่า 
หากค่าใช้จ่ายในการเรียนและส่วนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดถูกสนับสนุนโดยไม่ต้องให้ภาค
ครัวเรือนรับผิดชอบสามารถ ลดโอกาสการหลุดออกจากระบบการศึกษาอย่างมีนัยสำคัญ  

 จากผลการศึกษานี ้จึงสามารถแบ่งความต้องการออกเป็น 3 ประเด็น คือ ความ
ต้องการสนับสนุนทางด้านเศรษฐกิจ ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 
Moser (1998) ได้กล่าวถึงการแก้ไขปัญหาความเปราะบางโดยการสะสมสินทรัพย์ของ
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ครัวเรือน ต่อมาความต้องการให้มีการจัดการศึกษาที่ยืดหยุ่นและหลากหลายสอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้เรียน ซึ่งอาจเกิดจากเด็กกลุ่มที่ออกจากระบบการศึกษาไม่ได้ต้องการ
กลับไปเรียนในระบบเดิมเสมอไป แต่ต้องการทางเลือกในการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับชีวิตจริง 
เช่น หลักสูตรอาชีพระยะสั้น การฝึกอบรมทักษะอาชีพ หรือการเรียนรู้ผ่านโครงการที่ชุมชนจัด
ขึ้น และประการสุดท้ายคือ ความต้องการการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ โดยมี
เครือข่ายความช่วยเหลือที่เป็นองค์รวมของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนในการสนับสนุนและ
ส่งเสริมเด็กและเยาวชนหลุดออกจากระบบการศึกษาให้เข้ากลับสู่ระบบการศึกษา  ซึ่งอาจมี
สาเหตุจากการเด็กที่หลุดออกจากระบบการศึกษาต้องการแรงสนับสนุนทางสังคม (Social 
Support) เพื่อให้เด็กสามารถกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา หากมีเครือข่ายทางสังคมร่วมมือกัน
ย่อมส่งผลให้เด็กสามารถกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาได้อย่างยั่งยืน สอดคล้องกับการศึกษาของ 
เกศรัชนี ยืนวงศ์ (2564) โดยให้ส่วนกลางมีบทบาทหลักในการสนับสนุนการดำเนินงานใน
ภาพรวม และหน่วยงานระดับพื้นที่เป็นกลไกสำคัญในการดำเนินงาน แบ่งออกเป็น 3 ช่วงคือ 
ช่วงการติดตามค้นหาเด็กและเยาวชนที่หลุดออกนอกระบบการศึกษาให้กลับเข้าสู ่ระบบ
การศึกษา ระยะต่อมาคือดำเนินการติดตามและหาสาเหตุเป็นรายบุคคล ระยะสุดท้ายคือ การ
วางแผนแนวทางการป้องกันและรักษาผู้เรียนให้คงอยู่ในระบบการศึกษา การบูรณาการจึงอยู่
ในทุกระดับเริ ่มตั ้งแต่หน่วยที ่เล็กที ่ส ุดของสังคมคือ ครอบครัวไปจนถึงความร่วมมือใน
ระดับประเทศ 

 

องค์ความรู้ใหม่ 
ความต้องการของเด็กที่หลุดออกจากระบบการศึกษา สามารถแบ่งความต้องการ

ออกเป็น 3 ประเด็นหลัก คือ (1) ความต้องการสนับสนุนทางด้านเศรษฐกิจ (2) ความต้องการ
รูปแบบการศึกษาที ่ย ืดหยุ ่นและหลากหลายสอดคล้องกับผู ้เรียน (3) ความต้องการการ
สนับสนุนจากเครือข่ายที่บูรณาการทุกภาคส่วนของสังคม 
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ  
การวิจัยครั้งนี้ สรุปได้ว่า สาเหตุหรือปัจจัยหลักที่ทำให้คือ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก 

ดังนั้น หากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถจัดหาทุนการศึกษามอบอุดหนุนรายเดือน หรือการยกเว้น
ค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้องกับการเรียน เช่น ค่าเทอม อุปกรณ์การเรียน และสนับสนุนค่าเดินทาง ค่าอาหาร
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กลางวัน ย่อมส่งผลให้เด็กและเยาวชนหลุดออกจากระบบการศึกษาให้เข้ากลับสู่ระบบการศึกษา
ได้ 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ ประกอบด้วย 1.1 จากผลการวิจัยปัญหา
ทางด้านเศรษฐกิจของครอบครัวเป็นปัจจัยหลักที่ทำให้เด็กและเยาวชนต้องหลุดจากการศึกษา
ในระบบดังนั้น นอกจากการจัดสรรทุนการศึกษาและสวัสดิการที่เหมาะสมให้กับเด็กและ
เยาวชนแล้วควรมีการแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างเป็นระบบโดยองค์รวมทั้งหมดเพื่อสร้างให้เกิด
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจเป็นการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนหลุดออกจากระบบการศึกษาใน
ระบบได้อย่างยั่งยืน 1.2 ควรพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่น (Flexible Learning System) 
เพื่อให้เด็กที่ต้องทำงานสามารถมีทางเลือกในการศึกษาพร้อมทั้งสามารถทำงานไปด้วยได้ 1.3 
จากผลการวิจัย พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนยังไม่มีส่วนร่วมมากนัก ควรสร้าง
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนให้มากขึ้น 
เพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่เด็กและเยาวชน อย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 2. ข้อเสนอแนะในการ
วิจัยครั้งต่อไป 2.1 ควรเก็บข้อมูลจากเด็กและเยาวชนที่หลุดออกจาระบบการศึกษา เพื่อให้ได้
ข ้อม ูลอย ่างรอบด้าน 2.2 ควรศ ึกษาด ้วยว ิธ ีการว ิจ ัยเช ิงปฏิบ ัต ิการแบบมีส ่วนร ่วม 
(Participatory Action Research) เพื่อพัฒนาแนวทางการคืนเด็กเข้าสู่ระบบการศึกษาใน
บริบทพื้นที่จริง โดยให้ชุมชน โรงเรียน และหน่วยงานท้องถิ่นมีบทบาทร่วมในกระบวนการ
ออกแบบ การดำเนินการ และการประเมินผล จะช่วยให้ได้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการตัดสินใจเรียนต่อของเด็กในแต่ละพ้ืนที่ 
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