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บทคัดย่อ 
บทความวิชาการฉบับนี้มุ่งศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการทางการเมืองและกฎหมายระหว่าง

ประเทศที่เกี่ยวข้องกับ “พลวัฒน์แห่งดินแดนไทย” อันสะท้อนการเปล่ียนแปลงของอธิปไตยและ
ขอบเขตดินแดนของสยามภายใต้แรงกดดันจากลัทธิล่าอาณานิคมของตะวันตก โดยเฉพาะ
ความส ัมพ ัน ธ ์ก ับฝร ั่งเศสในช ่วงค ร ิสต ์ศตวรรษท ี่ 19 ถ ึงกลางคร ิสต ์ศตวรรษท ี่ 20  
จาก “อนุสัญญาโตกิโอ” (Tokyo Convention) ที่เป็นจุดเริ่มของการเจรจาเชิงสัญลักษณ์ ไปสู่ 
“ความตกลงระง ับกรณ ีระหว ่างไทยก ับฝร ั่งเศส” (Settlement Agreement) ภายหล ัง
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สงครามโลกคร้ังท่ีสอง บทความน้ีพิจารณาท้ังบริบทประวัติศาสตร์ การเมืองระหว่างประเทศ และ
กฎหมาย โดยใช้หลัก ทฤษฎีระบบโลก (World-System Theory) มาใช้ในการวิเคราะห์ เพ่ือให้
เห็นการเคลื่อนไหวของไทยจากสภาพถูกจำกัดอธิปไตย สู่การทวงคืนสิทธิแห่งรัฐชาติในยุคหลัง
สงครามโลก บทความวิชาการน ี้ช ี้ให ้เห ็นว ่า “พลวัฒน ์แห ่งดินแดนไทย” มิได้เป ็นเพ ียง
ประวัติศาสตร์ของการสูญเสียหรือได้คืนดินแดน หากแต่เป็นพลวัตของความพยายามธำรง
ความเป็นเอกราชและศักดิ์ศรีของรัฐไทยในโลกที่เต็มไปด้วยแรงกดดันเชิงอำนาจ พร้อมทั้ง
สะท้อนถึงภูมิปัญญาทางการทูตและความสามารถในการใช้ “พลังแห่งการเปลี่ยนผ่าน”  
เพื่อรักษาความมั่นคงของชาติอย่างยั่งยืน นอกจากนี้ยังมุ่งเปิดพื้นที่ทางวิชาการสำหรับการทำ
ความเข้าใจประวัติศาสตร์ไทยในมิติที่ลึกซึ้งกว่าเดิม โดยมองดินแดนไม่เพียงในฐานะพรมแดน
ทางกายภาพ แต่ในฐานะสัญลักษณ์ของอำนาจ การต่อรอง และตัวตนของรัฐไทยที่ยังคงดำรง
อยู่ในกระแสการเปลี่ยนแปลงของภูมิรัฐศาสตร์โลกสมัยใหม่ 
ค าส าคัญ: พลวัฒน์แห่งดินแดนไทย, อนุสัญญาโตกิโอ, ความตกลงไทย–ฝรั่งเศส, อธิปไตย, 
กฎหมายระหว่างประเทศ 
 

Abstract 

This academic article examines the developments in international 
politics and law related to the “dynamics of Thai territory,” reflecting the 
transformation of Siam’s sovereignty and territorial boundaries under pressure 
from Western colonialism, particularly its relations with France during the 19th 
to the mid-20th centuries. From the “Tokyo Convention”—the symbolic 
starting point for negotiations—to the “Settlement Agreement” after World War 
II, this article examines historical, international political, and legal contexts, 
drawing on world-system theory to explore Thailand’s transition from a state of 
restricted sovereignty to a reclaimed nation-state in the post-war era. This 
academic article demonstrates that the “dynamics of Thai territory” is not 
simply a history of territorial loss or regain, but also a dynamic of the Thai 
state’s efforts to maintain its independence and dignity in a world beset by 
hegemonic pressures. It also reflects diplomatic wisdom and the ability to use 
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the “force of transformation” to sustain national security. Furthermore, it aims 
to open up academic space for a deeper understanding of Thai history, viewing 
territory not only as a physical border. But as a symbol of power, bargaining 
and the identity of the Thai state that still exists in the changing currents of 
modern global geopolitics. 
Keywords: Thai territorial dynamics, Tokyo Convention, Thai-French Agreement, 
Sovereignty, International law. 
 

บทน า  
 ประวัติศาสตร์ดินแดนไทยในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 19 – 20 คือประวัติศาสตร์แห่งการ

เผชิญหน้าระหว่างอำนาจจักรวรรดิน ิยมกับความพยายามคงไว้ซ ึ่งเอกราชของรัฐสยาม  
การขยายอิทธิพลของจักรวรรดิอังกฤษและฝรั่งเศสในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ทำให้
สยามต ้องเผช ิญแรงกดดันให ้ยอมสละด ินแดนบางส ่วนเพ ื่อร ักษาเอกราชส่วนกลางไว ้  
การสูญเสียดินแดนฝั่งซ้ายแม่น้ำโขงในปี พ.ศ. 2436 ภายใต้อนุสัญญาโตกิโอ (The Tokyo 
Convention) และความตกลงระงับกรณีระหว่างไทยกับฝรั่งเศสภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 
ไทยได้แสดงให้เห็นถึงศักยภาพทางการทูตและการปรับตัวอย่างมีพลวัต การฟ้ืนฟูความสัมพันธ์
ภายใต้เงื่อนไขระหว่างประเทศที่ซับซ้อน เป็นทั้งการธำรงอธิปไตยแห่งรัฐ และการสร้างบทบาท
ใหม่ในระบบระเบียบโลกหลังสงคราม  

 แนวคิดหลักที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้อยู่บนฐานของ แนวคิดภูมิรัฐศาสตร์เชิงพลวัฒน์ 
(Dynamic Geopolitical Perspective) ที่เน้นการวิเคราะห์การเคลื่อนไหวของอำนาจทาง
ดินแดนในมิต ิของเวลาและบริบททางความคิด มากกว่าการมองเพียงเหตุการณ ์ในเช ิง
ประวัติศาสตร์ (โกวิท วงศ์สุวัฒน์, 2545) การศึกษานี้จึงมุ่งทำความเข้าใจพลวัตแห่งดินแดน
ไทยในฐานะ “สิ่งมีชีวิตทางการเมือง” ที่เคลื่อนไหว ปรับตัว และเรียนรู้จากแรงกดดันภายนอก 
เพ่ือธำรงความมั่นคงของรัฐและอัตลักษณ์ของชาติ 

 แรงจูงใจในการศึกษาหัวข้อนี้ มาจากการตระหนักว่าพลวัฒน์แห่งดินแดนไทยเป็น
ปรากฏการณ์ที่ยังมิได้ถูกอธิบายอย่างครบถ้วนในเชิงแนวคิดและประวัติศาสตร์ การทำความ
เข้าใจพลวัตดังกล่าวไม่เพียงช่วยให้เห็นรากเหง้าของยุทธศาสตร์ทางการทูตไทยในอดีต แต่ยัง
เปิดมุมมองใหม่ต่อความสัมพันธ์ระหว่างอธิปไตย ดินแดน และอัตลักษณ์ของรัฐไทยในอนาคต 
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อันเป็นการสะท้อนให้เห็นว่า “ดินแดนไทย” มิใช่สิ่งคงที่ หากคือ “พลังแห่งการเปลี่ยนผ่าน”  
ที่ยังคงดำเนินอยู่ในทุกยุคทุกสมัย 
 

บริบทประวัติศาสตร์แห่งการสูญเสียดินแดน 
ภายใต้แรงกดดันของลัทธิล่าอาณานิคม ฝรั่งเศสได้แผ่ขยายอำนาจจากอินโดจีนเข้าสู่

เขตแดนลุ่มแม่น ้ำโขง ซึ่งเป็นพื้นที่ท ี่สยามเคยมีอำนาจเหนืออยู่เดิม ในยุคล่าอาณานิคม 
ประเทศไทยได้เสียดินแดนให้แก่ฝรั่งเศสรวม 5 ครั้ง เป็นพื้นที่ทั้งสิ้น 481,600 ตารางกิโลเมตร 
นับตั้งแต่ปลายรัชสมัย พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าฯ จนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าฯ โดยไทยต้องยินยอมเสียดินแดนบางส่วนไป เพื่อรักษาเอกราชและดินแดนส่วน
ใหญ่ไว้ ทำให้พื้นที่ประเทศไทยเหลืออยู่เพียง 513,600 ตารางกิโลเมตร และการลงนามใน
สนธิสัญญากรุงปารีส พ.ศ. 2436 ส่งผลให้สยามต้องยอมสละดินแดนฝั่งซ้ายแม่น้ำโขงให้แก่
ฝรั่งเศส การสูญเสียดินแดนครั้งนี้ไม่เพียงเปลี่ยนแปลงแผนที่ภูมิรัฐศาสตร์ของภูมิภาค แต่ยัง
สร ้างรอยแผลล ึกในจ ิตสำน ึกทางประว ัต ิศาสตร ์ของคนไทย  หร ือท ี่ร ู้จ ักก ัน ในนาม  
วิกฤติ ร.ศ. 112 (กองยุทธการทหารบก, 2545) 

หลังการลงนามในหนังสือสัญญา เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2436 แล้ว เรื่องที่ต้อง
ดำเน ินการต่อมาซึ่งส ืบเนื่องกับวิกฤตการณ์คือ การถอนทหารออกจากฝั่งซ้ายแม่น้ำโขง  
การประกาศให้คนฝั่งซ้ายแม่น้ำโขงที่เข้ามาอยู่ทางฝั่งขวาแม่น้ำโขงกลับถิ่นฐานของตนเอง  
การพิจารณาคดีพระยอดเมืองขวาง เรื่องทั้งหลายทางรัฐบาลไทยพยายามดำเนินการให้
เรียบร้อย เพื่อให้ฝรั่งเศสถอนกำลังทหารออกจากเมืองจันทบุรีซึ่งยึดไว้ตั้งแต่เดือนสิงหาคม 
พ.ศ. 2436 โดยเร็ว แต่กระนั้นปัญหาก็ยังไม่ยุติลงง่าย ๆ โดยเฉพาะกรณีพระยอดเมืองขวาง
ข้าหลวงไทยประจำเมืองคำเกิด คำมวนผู้นำในการต่อสู้กับทหารฝรั่งเศส เมื่อปลายเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2436 ทำให้ทหารฝรั่งเศสชื่อ นายโกรส กูแรง กับทหารญวน อีก 12 คนถึงแก่
ความตาย (แต่ฝรั่งเศสกล่าวหาว่ามีทหารเสียชีวิตระหว่าง 16 - 24 คน) ฝ่ายไทยเสียชีวิต 6 คน 
บาดเจ็บ 5 คน ฝรั่งเศสต้องการให้ลงโทษพระยอดเมืองขวาง รัฐบาลไทยจึงตั้ง “ศาลรับสั่ง
พิเศษ” ขึ้นมาพิจารณาคดีนี้และมีคำตัดสินว่า พระยอดเมืองขวางไม่ผ ิด เพราะเป็นการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่ ซึ่งทำให้ฝรั่งเศสไม่พอใจจึงเรียกร้องให้ไทยตั้ง “ศาลผสม” ฝรั่งเศส-ไทย 
ข้ึนทำหน้าที่พิพากษาคดี ทำให้ฝ่ายไทยไม่พอใจมาก พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
ถึงกับทรงปรารภว่า “แลไม่เห็นเลยว่าจะจบเพียงใด กว่าจะได้ตัดหัวพระยอด...” ศาลผสมได้
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ตัดสินคดีในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2437 ว่าพระยอดเมืองขวางมีความผิดให้จำคุกเป็นเวลา 20 ปี 
พระยอดเมืองขวางถูกจำคุกอยู่จนเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2441 จึงได้รับการปล่อยตัวโดย
ข้อตกลงระหว่างไทยกับฝรั่งเศส 

การที่ฝรั่งเศสยึดจันทบุรีนับเป็นปัญหาอีกเรื่องหนึ่ง แม้ว่าไทยได้ปฏิบัติตามหนังสือ
ส ัญญา ร.ศ. 112 ครบถ ้วนท ุกประการแล ้ว แต ่ฝร ั่งเศสก ็ย ังไม ่ยอมถอนทหารออกไป 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว ม ีร ับสั่งให้เสนาบดีว ่าการต่างประเทศ และ 
อัครราชทูตพิเศษที่กรุงปารีส คือ พระยาสุริยานุวัตร (เกิด บุนนาค) เจรจากับฝรั่งเศสให้ถอน
ทหารออกไปแต่ท่าทีของฝรั่งเศสกลับเปลี่ยนไปอยากจะยึดครองจริง ๆ ทั้งอ้างว่าระหว่างยึด
ครองได้ลงทุนไม่น้อยกว่าปีละ 2 ล้านฟรังก์ แล้วจะทิ้งทรัพย์สมบัตินี้ได้อย่างไร หรืออ้างว่า
ทหารฝรั่งเศสเพียง 25 คน ที่อยู่เมืองจันทบุรีจะถือว่าเป็นการ “occupation”หรือการยึด
ครองได้อย่างไรเป็นแต่เพียง “รักษาของ” เท่านั้น ซึ่งไทยก็โต้ว่าทหารจะกี่คนก็เป็นการยึดครอง
ทั้งนั้น ท่าทีของฝรั่งเศสที่คุกคามไทยรุนแรงเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ เพื่อไม่ให้ปัญหาขยายตัวมากยิ่งขึ้น 
ไทยจึงยอมตามข้อเรียกร้องของฝรั่งเศส โดยมีการลงนามในสัญญาน้อยหรืออนุสัญญาที่กรุง
ปารีส เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2446 และพิธีสาร เมื่อวันที่ 29มิถุนายน พ.ศ. 2447  
ซึ่งไทยจะต้องยกมโนไพร จำปาศักดิ์ หลวงพระบางฝั่งขวาให้ฝรั่งเศส และเมื่อไทยมอบเมือง
ตราดด่านซ้าย และดินแดนฝั่งซ้ายแม่น้ำคอบให้ฝรั่งเศส ฝรั่งเศสจึงถอนกำลังออกจากจันทบุรี 

หนังสือสัญญาข้างต้นเพียงทำให้การคุกคามไทยผ่อนคลายลงเพราะทหารฝรั่งเศสได้
ถอนตัวออกจากจันทบุรี แต่ไปอยู่ที่ตราดที่ห่างไกลออกไปแทน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาเกี่ยวกับ
การปักปันเขตแดน ปัญหาคนในบังคับซึ่งเป็นชาวเอเชีย ในตอนแรกฝรั่งเศสเสนอจะแลกนคร
วัดซึ่งในเวลานั้นยังเป็นของไทย กับเมืองด่านซ้ายและเมืองตราด แต่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงรู้สึกว่า “ที่จะเอานครวัดมาแลกดูมากมายเหลือเกินอยู่สักหน่อย” 
การเจรจาดำเนินต่อไปที่กรุงเทพฯ โดยมีนายเอดเวิร์ด สโตรเบล (Edward Strobel) ที่ปรึกษา
ราชการทั่วไปของไทย ร่วมเจรจากับนายวิกเตอร์ คอลแลง เดอ ปลังซี (Victor Collin de 
Plancy) อัครราชทูตฝรั่งเศสประจำไทยด้วย จึงสามารถทำข้อตกลงและลงนามในหนังสือ
สัญญาได้เมื่อวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2449 โดยมีสาระสำคัญ คือ ไทยจะยกเมืองพระตะบอง 
เสียมราฐ และศรีโสภณให้แก่ฝรั่งเศส ฝรั่งเศสจะยกดินแดนเมืองด่านซ้ายและเมืองตราดกับ
เกาะทั้งหลายใต้แหลมสิงห์จนถึงเกาะกุดให้ไทย คนเอเชียในบังคับฝรั่งเศส ถ้าจดทะเบียนหลัง
หนังสือสัญญานี้เมื่อทำผิดต้องข้ึนศาลไทย 
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หนังสือสัญญาไทย - ฝรั่งเศส พ.ศ. 2449 ถือได้ว่าเป็นการสิ้นสุดวิกฤตการณ์ ร.ศ. 112 
ซึ่งยืดเยื้อมาเกือบ 14 ปี ซึ่งในสายตาของทั้งไทยและฝรั่งเศสต่างมีความเห็นตรงกันว่า ฝรั่งเศส
ได้มากกว่าเสีย และไทยเสียมากกว่าได้ ส่วนชาวเมืองพระตะบองมีปฏิกิริยาไม่พอใจกับการที่ไป
อยู่ภายใต้การปกครองของฝรั่งเศส แต่สำหรับรัฐบาลไทยถือได้ว่ามีความรู้สึกปลอดภัยและ
มั่นคงมากขึ้น เพราะฝรั่งเศสได้ถอนทหารพ้นจากผืนแผ่นดินไทย นับได้ว่าเป็นการสิ้นสุดของ
ลัทธิจักรวรรดินิยมที่เกิดขึ้นจากฝรั่งเศส (วุฒิชัย มูลศิลป์, 2554) 

เมื่อเข้าสู่ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 รัฐบาลไทยได้ร้องขอให้มีการปรับปรุงเส้นแบ่งเขต
แดนด้านอินโดจีนตามหลักสากล ระหว่างไทยกับฝรั่งเศส แต่ฝรั่งเศสไม่ยินยอม ทั้งยังส่ง
เครื่องบินมาทิ้งระเบิดที่จังหวัดนครพนมทำให้เกิดความตึงเครียดทั้งสองฝ่าย รัฐบาลไทยจึง
เตรียมพร้อมที่จะเผชิญหน้ากับ ฝรั่งเศสเพื่อแก้ไขเรื่องดินแดนให้เด็ดขาด โดยมีการจัดเตรียม
กำลังกองทัพบกสนาม ประกอบด้วย กองทัพบูรพา กองทัพอีสาน กองพลพายับ กองพลผสม
ปักษ์ใต้ และกองพลผสมกรุงเทพ 

ว ันท ี่ 16 ธ ันวาคม 2481 นายพ ันเอกหลวงพ ิบ ูลสงครามข ึ้นส ู่อำนาจในฐานะ
นายกรัฐมนตรี นโยบายที่สำคัญประการหนึ่งของหลวงพิบูลสงครามคือการเรียกร้องดินแดนที่
เสียไปเพื่อสร้างไทยให้เป็นมหาประเทศ ทั้งนี้มีหลวงวิจิตรวาทการเป็นที่ปรึกษาคนสำคัญในการ
ดำเนินการตามนโยบายดังกล่าว และตั้งแต่ปลาย พ.ศ. 2483 ก็เกิดการปะทะกันตามแนว
ชายแดนไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส กระทั่งในวันที่ 5 มกราคม 2484 กองทัพไทยก็ยกข้ามเส้นเขต
แดนไทย–อินโดจีนฝรั่งเศสเข้าไปในกัมพูชาและลาว และรัฐบาลไทยก็ประกาศสงครามกับอินโด
จีนฝรั่งเศสในวันที่ 7 มกราคม ในปีเดียวกัน 

ญี่ปุ่นเข้ามาไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและมีการหยุดยิงในวันที่ 28 มกราคม 2484 ในเวลานั้น 
“กองทัพอีสาน กองพลอุบลยึดได้แคว้นนครจำปาศักดิ์ กองพลสุรินทร์ยึดได้สำโรง จงกัล  
ทางจังหวัดเสียมราฐ กองทัพบูรพา ยึดได้พ ื้นที่ตะวันตกศรีโสภณ ห่างจากศรีโสภณ 17 
กิโลเมตร กองพลจันทบุรี ยึดได้บ้านกุมเรียงและบ้านห้วยเขมร ทิศตะวันตกบ่อไพลิน  

การเจรจาสันติภาพระหว่างไทยกับฝรั่งเศส ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น เริ่มข้ึนในวันที่ 
7 กุมภาพันธ์ 2484 และพอถึงวันที่ 11 มีนาคม 2484 ผู้แทนของไทยกับฝรั่งเศสก็ลงนามใน
แผนการไกล่เกล่ียของญ่ีปุ่น สาระสำคัญของแผนดังกล่าวคือไทยได้ดินแดนคืนจากฝร่ังเศสดังน้ี 

https://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%AD%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
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1. ดินแดนซึ่งได้เสียไปโดยสนธิสัญญาปีพุทธศักราช 2446 ได้คืนมาทั้งหมด กล่าวคือ
ดินแดนหลวงพระบางฝั่งขวาและดินแดนจำปาศักดิ์ตรงข้ามกับปากเซ กับทั้งดินแดนกัมพูชาที่
ได้เสียไปโดยสนธิสัญญานั้นด้วย 

2. มณฑลบูรพาซึ่งได้เสียไปโดยสนธิสัญญาปีพุทธศักราช 2449 นั้น ได้คืนจังหวัด ศรี
โสภณและพระตะบอง จดฝั่งทะเลสาบ แต่เสียมราฐและนครวัดนั้นยังคงเป็นของฝรั่งเศสอยู่ 

3. ได้มาซึ่งดินแดนในกัมพูชา หรือเส้นขีดโค้งวงจากเวิ้งนครวัดลงไปถึงแม่น้ำโขงตอน
ใต้สตึงเตรง 

4. ถือร่องน้ำลึกเป็นเส้นเขตแดนในลำแม่น้ำโขง เกาะคอนซึ่งอยู่ทางขวาของร่องน้ำลึก
ได้มาเป็นของไทยทั้งหมด 

กล่าวโดยสรุป ภายหลังความตึงเครียดชายแดนไทย–ฝรั่งเศสและการยึดครองบาง
พื้นที่ไทย รัฐบาลไทยได้ยกทัพเข้าแก้ไขข้อพิพาทในช่วงต้นปี พ.ศ. 2484 ญี่ปุ่นเข้ามาไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทระหว่างไทยกับฝรั่งเศส ณ กรุงโตเกียวการเจรจาเริ่มวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2484 และลง
นามในแผนไกล่เกลี่ยวันที่ 11 มีนาคม 2484สาระสำคัญคือ ไทยได้รับคืนดินแดนที่เสียไปตาม
สนธิสัญญาปี พ.ศ. 2446 และบางส่วนของป.ศ. 2449 เป็นการยุติความขัดแย้งชั่วคราวก่อน
สงครามโลกครั้งที่ 2 และสร้างกรอบการแก้ไขข้อพิพาททางการทูตระหว่างสองประเทศ 
 

อนุสัญญาโตกิโอ: จุดเปลีย่นเชิงสัญลักษณ์ทางการทูต 

“อนุสัญญาโตกิโอ” ลงนามเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 ระหว่างรัฐบาลไทยกับ
รัฐบาลฝรั่งเศส (รัฐวีชี) โดยมีญี่ปุ่นเป็นผู้ไกล่เกลี่ย บันทึกฉบับนี้เป็นการยอมรับให้ไทยได้
ครอบครองบางส่วนของดินแดนในลาวและกัมพูชาที่เคยสูญเสียไป อนุสัญญาดังกล่าวจึงเป็นทั้ง
สัญลักษณ์ของความสำเร็จทางการทูตในช่วงเวลาหนึ่ง และเป็นจุดเริ่มของความสัมพันธ์ใหม่
ระหว่างไทย–ฝรั่งเศส โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ให้ประเทศไทยได้รับคืนดินแดนทั้งหมดที่เสียให้ฝรั่งเศสตามสนธิสัญญา เมื่อ ร.ศ. 
123 มณฑลบูรพาที่เส ียไปใน ร.ศ. 126 ฝรั่งเศสจะคืนพระตะบองและศรีโสภณให้จนถึง
ทะเลสาบ แต่เสียมราฐและนครวัดยังเป็นของฝรั่งเศสอยู่ 

2. ให้ถือร่องน้ำลึกเป็นเส้นเขตแดนในแม่น้ำโขง แต่เกาะโขงยังเป็นของอาณาเขตอินโด
จีนฝรั่งเศส เกาะโคนตกเป็นของไทย ส่วนดินแดนเล็กๆบนฝั่งขวาของแม่น้ำตรงข้ามกับสะตรึง
เตรง ซึ่งแต่เดิมสงวนไว้ให้ฝรั่งเศสนั้น ฝรั่งเศสยกให้ไทย 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%87
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3. ในทะเลสาบ รัศมี 20 กิโลเมตรจากจุดพรมแดนปัจจุบันระหว่างเสียมราฐกับพระ
ตะบอง จดทะเลสาบ (ปากน้ำสะดึงกัมบด) ไปบรรจบจุดพรมแดนปัจจุบันระหว่างพระตะบอง
กับโพธิสัตว์จดทะเลสาบ (ปากน้ำตะตึงดนตรี) เป็นเส้นเขตแดน ทะเลสาบคนไทยและฝรั่งเศส
ทำการเดินเรือจับสัตว์น้ำได้โดยเสรี 

4. ในบรรดาดินแดนที่โอนให้แก่ประเทศไทยนั้นต้องปลอดทหาร คนฝรั่งเศสจะได้รับ
การปฏิบัติเท่าเทียมกับคนไทย ยกเว้นการได้มาของอสังหาริมทรัพย์ สาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน 

5. รัฐบาลไทยจะอำนวยความคุ้มครองให้แก่บรรดาที่บรรจุราชอัฐิของราชวงศห์ลวง
พระบาง ซึ่งอยู่ฝั่งขวาแม่น้ำโขงตรงข้ามเมืองหลวงพระบาง และจะอำนวยความสะดวกต่างๆใน
การรักษาและเยี่ยมเยียนที่บรรจุอัฐินั้น 

6. ในการโอนอธิปไตยเหนือดินแดนที่ยกให้ไทยนั้น คนชาติฝรั่งเศสที่อาศัยอยู่ย่อมได้
สัญชาติไทยทันที แต่ภายในเวลา 3 ปี คนชาติฝรั่งเศสจะเลือกเอาสัญชาติฝรั่งเศสไว้ได้โดย 

6.1 แจ้งเจ้าหน้าที่ผู้ปกครองผู้มีอำนาจ 
6.2 ย้ายภูมิลำเนาไปอยู่ในดินแดนฝรั่งเศส 
7. ประเทศไทยจะใช้เงิน 6 ล้านเปียสอินโดจีนแก่ฝรั่งเศส ในเวลา 6 ปี 
8. การขัดกันที่เกิดขึ้นระหว่างไทยและฝรั่งเศสในเรื่องตีความหรือการใช้บทแห่ง

อนุสัญญานี้ให้ตกลงกันด้วยการทูต ถ้าไม่สามารถตกลงกันได้ให้เสนอรัฐบาลญี่ปุ่นไกล่เกลี่ย 
9. ส ่วนการถอนต ัวและโอนด ินแดนน ั้น  ร ัฐบาลฝรั่งเศสจะมอบบ ัญช ีรายการ

อสังหาริมทรัพย์สาธารณะที่มีอยู่ในดินแดนที่ยกให้พร้อมบัญชีรายนามผู้แทนฝรั่งเศสซึ่งได้รับ
มอบหมายให้ดำเนินการโอนนั้นแก่รัฐบาลไทยภายใน 20 วัน ส่วนรัฐบาลไทยจะมอบบัญชี
รายนามผู้แทนฝ่ายไทยภายใน 20 วันเช ่นเด ียวกัน (ประหยัด ศ . นาคะนาท และจำรัส      
ดวงธิสาร, 2505) 

กล่าวโดยสรุป ความสัมพันธ์นี้อยู่ภายใต้การครอบงำของญี่ปุ่นเป็นสำคัญ ไทยจึงมิได้มี
อิสระอย่างแท้จริงในทางระหว่างประเทศ การได้มาซึ่งดินแดนครั้งนั้นจึงมีลักษณะ “พลวัฒน์
เชิงสมมติ” ซึ่งอิงอยู่กับอำนาจของมหาอำนาจภายนอกมากกว่าความชอบธรรมทางกฎหมาย
สากล อนุสัญญานี้ได้ถูกยกเลิกโดยความตกลงระงับกรณีระหว่างไทยกับฝรั่งเศส ซึ่งทำที่กรุง
วอชิงตัน เมื่อ 17 พฤศจิกายน 2489 (ค.ศ. 1946) หรือที่รู้จักในชื่อ “Washington Accord” 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%87%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2489
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หลังจากความพ่ายแพ้ของญี่ปุ่นในสงครามโลกครั้งที่ 2 ไทยก็ต้องคืนดินแดนให้แก่ฝรั่งเศส  
(ธิบดี บัวคำศรี, 2553) 
 

ความตกลงระงับกรณีระหว่างไทยกับฝรั่งเศส พ.ศ. 2489 
เป็นข้อตกลงที่ลงนามในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2489 เพื่อ

ยุติข้อพิพาทภายหลังสงครามอินโดจีน โดยยกเลิก อนุสัญญาโตเกียว และให้ไทยคืนดินแดน
บางส่วนที่ได ้มาให ้ก ับฝรั่งเศส เพื่อให้ไทยสามารถเข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติได ้  ไทย
จำเป็นต้องปรับนโยบายต่างประเทศเพ่ือรักษาเอกราชและสถานะของตนในประชาคมโลก รัฐบาล
ไทยภายใต้การนำของนายปรีดี พนมยงค์ ได้ประกาศยกเลิกข้อตกลงและการกระทำที่เกี่ยวข้อง
กับญี่ป ุ่น รวมถึงการคืนดินแดนที่ได ้จากอนุสัญญาโตกิโอ เมื่อ พ.ศ. 2483 (ค.ศ. 1940)  
ซึ่งฝรั่งเศสถือว่าเป็นฝ่ายสหประชาชาติซึ่งชนะสงคราม จึงจะเอาดินแดนจากไทยกลับไปอีก 
และประกาศว่าฝรั่งเศสยังมีสถานะสงครามกับไทย จนกว่าไทยจะยอมคืนดินแดนให้ และไม่
รับรู้อนุสัญญาสันติภาพดังกล่าว โดยอ้างว่าเป็นอนุสัญญาสันติภาพที่ญี่ปุ่นบีบบังคับรัฐบาล
ฝรั่งเศสที่วิชี ให้จำต้องตกลงยินยอม 

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง นายเบิร ์ด ผ ู้แทนอังกฤษ แจ้งรัฐบาลไทยให้
ประกาศจุดยืนเรื่องดินแดนที่ได้จากอินโดจีนฝรั่งเศส นายควง อภัยวงศ์ จึงออกแถลงการณ์เมื่อ  
22 สิงหาคม 2488 ว่าประเทศไทยพร้อมปฏิบัติตามหลักสหประชาชาติ ต่อมา อังกฤษต้องการ
ให้ไทยกับฝรั่งเศสตกลงกันโดยสันติ และเชิญไทยส่งผู้แทนไปเจรจาที่เกาะลังกา ฝรั่งเศสแสดง
ท่าทีว่ายังถือว่าไทยเป็นศัตรู และเรียกร้องให้คืนดินแดน รวมถึงพระแก้วมรกต ซึ่งฝ่ายไทย
ปฏิเสธและเห็นว่าเป็นเรื่องไม่สมควร อังกฤษพยายามเป็น “นายหน้าที่สุจริต” เพื่อให้ทั้งสอง
ประเทศกลับมาปรองดอง 

กลางกุมภาพันธ์ 2489 อังกฤษขอให้ไทยส่งผู้แทนไปเจรจาที่สิงคโปร์ แต่รัฐบาลนาย
ควงลาออกก่อน นายปรีดี พนมยงค์จึงรับหน้าที่แทน และเห็นว่าควรส่งคณะผู้แทนไปแบบไม่
เป็นทางการเพื่อสำรวจแนวทางก่อน อังกฤษและอเมริกาเห็นด้วย โดยอเมริกาแนะนำให้ยอม
คืนดินแดนเพื่อไม่ให้ถูกขัดขวางการเข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติ อังกฤษยืนยันไม่รับรองการ
ได้มาซึ่งดินแดนหลังปี 2483 และสหรัฐอเมริกาก็ไม่สนับสนุนไทยในเรื่องนี้ ทำให้ไทยต้องคืน
ดินแดนตามเงื่อนไขเพ่ือยุติข้อพิพาทกับฝรั่งเศสในที่สุด (ดิเรก ชัยนาม, 2510) 

https://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_2
https://www.google.com/search?sca_esv=f442afecdae9aeb2&rlz=1C1YTUH_thTH1071TH1072&sxsrf=AE3TifMEJWgGNuTw2r_ajb1URXiUmPLHYQ%3A1759915868861&q=%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7&source=lnms&fbs=AIIjpHyPiSrLYiH2BKgd9tjL0R1f7RYwj2Y_0w2KR12N5iuulP1Hge2l1UECWLlywKC0AX5Qh-vt6Wf4QJ4YGwOCUuiOK9wK9dKu31y67-qmxoSMjy37NA9LSa7vXpOkRa-OF5zhpxA22YIWb_02dcRK2N9EiQKxBC51yWHbZzVM-hcfn_rl_PPfnzFh-Q0LpCNRzlmaXXZYAjdRgIzPaZHX9cbUwBRuUNPnL7PCsL9J7fHUdMWSVU3l7kOKEHrQyBDdQ9GIkXri3LkgM7p_p96RbBiT-3TOh-s5I1OOtpcxTQ-4rRKT8zEfTIm7bD_-jPgVrmWdcrFN&sa=X&ved=2ahUKEwjvvP_kpZSQAxXkbmwGHd84GzsQgK4QegQIAhAC&biw=1536&bih=695&dpr=1.25&mstk=AUtExfC-fLEIZUMYLP7Df8NOlYnmQKbRt65Qoxpj08dXrNTdjm8rWzDEjrFrGF_skJ0m08FHdzaj6cCuEBfT74toCYtbzQ2v5d4T6vMXg31atUaRivtP_L4WAV1tF69KI42pSG104ERwidos0qGCNT-zuwdoDFTQuxQcvrKX3m1pQV3rkKaaUfGYj7QqJAMpa40Fn-7iA90g3D1NEvA3btWJBPSHHj3_8v_LVff5p_N0gVWaLgKuIU2oXVD2AD7hP5lqs87lvJ7li1hFb_wVH_oiEJYjb5OLtDrq8i-bRUi_QTA7aw&csui=3


  วารสารส่งเสริมและพัฒนาวิชาการสมัยใหม่ ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 6 (พฤศจิกายน - ธันวาคม 2568)        | 677 

 

ในแง่ม ุมของการก่อต ั้งองค์การสหประชาชาติ (United Nations Organization: 
UNO) หลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศไทยไม่สามารถเข้าร่วมเป็นสมาชิกได้ หากมี
ประเทศใดประเทศหน ึ่งใน “คณะมนตรีความม ั่นคง” หร ือ 5 ชาต ิมหาอำนาจ ได ้แก ่ 
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ สหภาพโซเวียต จีน และฝรั่งเศส คัดค้าน ดังนั้น ข้อ 2 ของ “อนุสัญญา
กรุงวอชิงตัน” จึงกำหนดไว้ว่า เมื่ออนุสัญญานี้มีผลบังคับใช้ “ฝรั่งเศสจะไม่ขัดขวางการที่
ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหประชาชาติ” อีกต่อไป 

หนังสือสัญญาฉบับนี้ลงนามโดยผู้แทนฝ่ายไทยคือ พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร (ต่อมา
ทรงเป็นพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์) สมาชิก
พฤฒิสภา ซึ่งเคยลงนามใน “อนุสัญญากรุงโตเกียว” เมื่อ พ.ศ. 2484 หรือ ค.ศ. 1941 ที่ทำให้
ไทยได้รับดินแดนมาก่อนหน้านั้น ร่วมด้วยนายควง อภัยวงศ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ
อดีตนายกรัฐมนตรีในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 ผู้เคยไปรับมอบเมืองพระตะบองคืนมาในปี
เดียวกัน ทั้งสองท่านจึงมีส่วนร่วมทั้งในเหตุการณ์ “การได้ดินแดนและการเสียดินแดน” ครั้งนี้ 
ส่วนฝ่ายฝรั่งเศสมี มร. อังรี บอนเนต์ (S.E.M. Henri Bonnet) เอกอัครราชทูตฝรั่งเศสประจำ
สหรัฐอเมริกา เป็นผู้ลงนามร่วมในตอนท้าย (ชาญวิทย์ เกษตรสิริ, 2554) 

กล่าวโดยสรุป ภายหลังการลงนามใน “อนุสัญญากรุงวอชิงตัน” เพียงหนึ่งเดือน 
ประเทศไทยได้รับการรับรองเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ ลำดับที่ 55 เมื่อวันที่ 16 
ธันวาคม พ.ศ. 2489 หรือ ค.ศ. 1946 ซึ่งเป็นเวลาเพียงกว่าหนึ่งปีหลังสงครามยุติ โดยประเทศ
ไทยต้องยินยอมตามเงื่อนไขของสองมหาอำนาจในคณะมนตรีความมั่นคง คือ ยินยอมให้
สหภาพโซเวียตเปิดความสัมพันธ์และตั้งสถานทูตในกรุงเทพฯ รวมทั้งยกเลิกกฎหมายต่อต้าน
คอมมิวนิสต์ และอนุญาตให้จีน (ภายใต้รัฐบาลนายพลเจียงไคเช็ก) เปิดความสัมพันธ์และตั้ง
สถานทูตได้เช่นกัน ถือเป็นการปิดฉากข้อพิพาทไทย–ฝรั่งเศสอย่างเป็นทางการ และเป็น
จุดเริ่มต้นของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในยุคสมัยใหม่ของไทย 
 

การประเมิน “พลวัตแห่งดินแดนไทย” ภายใต้กรอบ ทฤษฎีระบบโลก (World-
System Theory) 

เกื้อ วงศ์บุญสิน (2537) กล่าวถึง ทฤษฎีระบบโลก (World-System Theory) ของ 
Immanuel Wallerstein ไว้ว่า สามารถทำให้การวิเคราะห์ “พลวัตแห่งดินแดน” มีมิติทาง
เศรษฐกิจ – การเมืองโลกที่ลึกยิ่งขึ้น เพราะทฤษฎีนี้ไม่ได้มองโลกเพียงแค่ระบอบการปกครอง 
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หรือระบบเศรษฐกิจ แต่มองโลกในฐานะ ที่ประกอบด้วย  แก่น (Core), กึ่งบริวาร (Semi-
periphery) และ บริวาร (Periphery) ซึ่งสัมพันธ์ก ันด้วยอำนาจ เศรษฐกิจ และการเมือง
ระหว่างประเทศ และอีฟ ลาคอสต์ (Lacoste, (2012), อ้างถึงใน ธโสธร ตู้ทองคำ, (2568), 
หน้า 30) กล่าวว่า พลวัฒน์ภูมิรัฐศาสตร์ คือ สรรพสิ่งทุกอย่างที่สัมพันธ์หรือเกี่ยวข้องกับการ
แข่งขันเชิง อำนาจหรืออิทธิพลทางการเมืองในพื้นที่หรือในเชิงพื้นที่ทั้งที่เป็นรูปธรรมและ 
นามธรรม หรือกล่าวได้ว่า ภูมิรัฐศาสตร์ (geopolitics) คือ การแข่งขันของอำนาจ การทหาร 
ความมั่นคง และยุทธศาสตร์ ด้านพื้นที่ ที่มุ่งเน้นทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับ อำนาจ ความขัดแย้ง 
และผลประโยชน์สาธารณะ จึงสรุปดังตารางที่ 1 
 

ระดับ ลักษณะจ าแนกหลัก ตัวช้ีวัดส าคัญ 

ประเทศแก่น (Core States) 
ประเทศศูนย์กลางของระบบ

เศรษฐกิจโลก 

1. มีเทคโนโลยีสูง  
2. อุตสาหกรรมพัฒนาแล้ว  
3. ควบคุมตลาดและทุนโลก 
4. มีอำนาจต่อรองทางการเมืองสูง 

ประเทศก่ึงบริวาร (Semi-
Periphery States) 

อยู่ระหว่างการพัฒนาและพ่ึงพาทำ
หน้าท่ีเป็น “ตัวกลาง” ระหว่างแก่น

กับบริวาร 

1. มีอุตสาหกรรมบางส่วนพัฒนา 
2. พึ่งพาเทคโนโลยีจากประเทศแก่น 
3. มีการผลิตเพื่อส่งออก 
4. มีเสถียรภาพทางการเมืองระดับ
ปานกลาง 

ประเทศบริวาร (Periphery 
States) 

ประเทศชายขอบของระบบ
เศรษฐกิจโลก 

1. พึ่งพาการส่งออกวัตถุดิบ 
2. เทคโนโลยีต่ำ 
3. โครงสร้างเศรษฐกิจแบบผูกขาด
โดยทุนต่างชาติ 
4. เสถียรภาพทางการเมืองต่ำ 

 
ตารางท่ี 1 อธิบายลักษณะการจำแนก “แก่น – ก่ึงบริวาร – บริวาร” ในทฤษฎีระบบโลก 

ที่มา: ปรับปรุงจาก เกื้อ วงศ์บุญสิน 
 



  วารสารส่งเสริมและพัฒนาวิชาการสมัยใหม่ ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 6 (พฤศจิกายน - ธันวาคม 2568)        | 679 

 

จากตารางที่ 1 สามารถนำมาวิเคราะห์ในช่วงระหว่างปลายคริสต์ศตวรรษที่ 19 ถึง
กลางคริสต์ศตวรรษที่ 20 ที่ระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้เปลี่ยนผ่านจากระเบียบ
จักรวรรดินิยมสู่โครงสร้างเศรษฐกิจ–การเมืองโลกแบบทุนนิยมสมัยใหม่ การดำเนินนโยบาย
ต่างประเทศของสยามในห้วงเวลาดังกล่าว จึงมิได้เป็นเพียงการต่อรองเชิงอำนาจระหว่างรัฐ 
หากแต่เป็นกระบวนการ “ปรับสถานะของชาติ” ภายในระบบโลกที่มีศูนย์กลางอำนาจกระจุก
อยู่ในยุโรปและต่อมาขยายสู่สหรัฐอเมริกา ตั้งแต่ พ.ศ. 2436–2489 ดังตารางที่ 2 

 

ล าดับ ปี พ.ศ. ข้อตกลง สถานะของไทยในระบบโลก 

1 2436 
สนธิสัญญากรุงปารีส 

(วิกฤติ รศ.112) 
- ไทยเป็นบริวาร (Periphery)  
- ฝร่ังเศสเป็นแก่น (Core)  

2 2446 – 2447 สัญญาและพิธีสารปารีส 
- ไทยเป็นกึ่งบริวาร (Semi-periphery) 
- ฝรั่งเศสเป็นแก่น (Core) 

3 2449  สนธิสัญญาไทย–ฝร่ังเศส 
- ไทยเป็นกึ่งบริวาร (Semi-periphery) 
- ฝรั่งเศสเป็นแก่น (Core) 

4 2484  อนุสัญญาโตกิโอ, โตเกียว 
- ไทยเป็นกึ่งบริวาร (Semi-periphery) 
- ฝร่ังเศสเป็นแก่น (Core) 
- ญี่ปุ่นเป็นแก่น (Core) ใหม่ที่ไทยพึ่งพา 

5 2489  
ความตกลงวอชิงตัน 
ระงับข้อพิพาทไทย - 

ฝร่ังเศส 

- ไทยเป็นกึ่งบริวาร (Semi-periphery) 
- ฝรั่งเศสเป็นแก่น (Core) เป็น 1 ใน 5 มหาอำนาจโลก และ
สมาชิกถาวรสหประชาชติที่มีสิทธิ์ยับยั้ง หรือ “Veto”ไทยจึง
ต้องพึ่งพาเพื่อเข้าเป็นสมาชิก UN จึงต้องยกเลิกอนุสัญญาโต
กิโอ เพราะญี่ปุ่นพ่ายแพ้สงครามโลกครั้งที่ 2 และเพื่อไม่ให้
ฝรั่งเศสใช้สิทธ์ิ Veto 

 
ตารางท่ี 2 สรุปสถานะของไทยในระบบโลกต้ังแต่ พ.ศ. 2436 - 2489 

 
สรุป พลวัตแห่งดินแดนไทยระหว่าง พ.ศ. 2436–2489 สามารถอธิบายได้ภายใต้

กรอบของทฤษฎีระบบโลกว่า ไทยดำเนินยุทธศาสตร์ ‘การเปลี่ยนสถานะภายในระบบ’ จากรัฐ
รอบนอก (บริวาร) ที่อยู่ภายใต้อิทธิพลของจักรวรรดิยุโรป ไปสู่รัฐกึ่งศูนย์กลาง (กึ่งบริวาร) ที่มี
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อำนาจต่อรองทางการเมืองในระเบียบโลกหลังสงครามโลกครั้งที่สอง การยอมสูญเสียดินแดน
จึงมิใช่ความพ่ายแพ้ หากเป็นการลงทุนทางยุทธศาสตร์เพื่อยกระดับสถานะของชาติในระบบ
โลกสมัยใหม่ 
 

สรุป 

เหตุการณ์การสูญเสียดินแดนของไทยภายใต้แรงกดดันจากลัทธิล่าอาณานิคมในช่วง
ปลายคริสต์ศตวรรษที่ 19ถึงกลางศตวรรษที่ 20 มิได้เป็นเพียงประวัติศาสตร์ของการเสีย
ดินแดน หากแต่เป็นภาพสะท้อนของ “พลวัตทางภูมิรัฐศาสตร์” ที่ซับซ้อน ซึ่งสยามในฐานะรัฐ
ขนาดกลางต้องเผชิญกับแรงบีบจากจักรวรรดินิยมตะวันตกทั้งสองฝั่ง ได้แก่ อังกฤษและ
ฝรั่งเศส การดำเนินกลยุทธ์ทางการทูตจึงต้องอาศัยความรอบคอบ การยืดหยุ่น และการ
ประนีประนอม เพื่อรักษาเอกราชของชาติภายหลังวิกฤติการณ์ ร.ศ. 112 ไทยจำต้องยอมเสีย
ดินแดนฝั่งซ้ายแม่น้ำโขงเพื่อหลีกเลี่ยงสงครามและรักษาเอกราชทางการเมือง ซึ่งถือเป็น  
“การเสียส่วนน้อยเพื่อรักษาส่วนใหญ่” เป็นกลยุทธ์ทางการทูตที่แสดงถึงภูม ิป ัญญาเชิง
ยุทธศาสตร์ของผู้นำสยามในยุคพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

การสูญเสียดินแดนต่อเนื่องในช่วง พ.ศ. 2436 – 2449 ทำให้ไทยสูญเสียอำนาจในลุ่ม
น้ำโขงอย่างถาวรแต่ผลลัพธ์คือการธำรงเอกราชไว้ได้ในระยะยาว และสามารถปรับโครงสร้าง
รัฐให้ทันสมัยผ่านการปฏิรูปการบริหาร กฎหมาย การศึกษา และเศรษฐกิจ เพื่อยกระดับสยาม
ขึ้นส ู่มาตรฐานสากล ขณะเด ียวกันการได ้ด ินแดนคืนบางส ่วนภายใต ้อน ุส ัญญาโตกิโอ  
พ.ศ. 2484 แม้เป็นสัญลักษณ์แห่งชัยชนะทางการทูต แต่ก็สะท้อน “อธิปไตยเชิงพ่ึงพา” เพราะ
ไทยอยู่ภายใต้อิทธิพลของญี่ปุ่นในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 การได้มาซึ่งดินแดนจึงมีลักษณะ
ชั่วคราวและขาดความม่ันคงทางกฎหมายระหว่างประเทศ 

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไทยต้องเผชิญแรงกดดันจากฝ่ายสัมพันธมิตร และ
จำเป็นต้องยอมคืนดินแดนตาม “อนุสัญญากรุงวอชิงตัน พ.ศ. 2489” เพื่อแลกกับการได้รับ
การยอมรับในเวทีโลกอีกครั้ง และสามารถเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหประชาชาติ เหตุการณ์นี้จึง
เป็นจุดเปลี่ยนสำคัญทางประวัติศาสตร์การทูตของไทย จากยุคแห่งการต่อสู้เพื่อรักษาอธิปไตย
เชิงดินแดน มาสู่ยุคแห่งการสร้างความมั่นคงเชิงสถาบัน และการใช้กลไกทางการทูตเชิงสันติ
เป็นเครื่องมือหลักในการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
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ในเชิงประวัติศาสตร์ ความสูญเสียและการได้คืนบางส่วนของดินแดน ไม่อาจวัดคุณค่า
ด้วยขนาดพ้ืนที่เพียงอย่างเดียว แต่ควรมองในมิติของ “การปรับตัวของรัฐไทยต่อระเบียบโลก” 
ที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาการลงนามในอนุส ัญญากรุงวอชิงตันจึงเป ็นหมุดหมายสำคัญ  
ที่สะท้อนการเปลี่ยนบทบาทของไทยจากรัฐบริวาร (Periphery) ถึงรัฐกึ่งบริวาร (Semi-
periphery) จนนำไปสู่รัฐเอกราชในระเบียบโลกใหม่หลังสงครามโลกครั้งที่สอง ซึ่งเป็นการ
สถาปนาเอกลักษณ์ทางการทูตไทยที่ตั้งอยู่บนหลักของความยืดหยุ่น ประนีประนอม และ
สติปัญญาในการธำรงอยู่ของชาติ ดังนั้น การสูญเสียดินแดนในอดีตมิใช่เพียงความพ่ายแพ้ทาง
ภูมิรัฐศาสตร์ แต่คือ “มรดกแห่งการเรียนรู้เชิงยุทธศาสตร์” ที่หล่อหลอมให้ประเทศไทย เข้าใจ
พลวัตของอำนาจโลก และสามารถดำรงเอกราชได้อย่างสง่างามในเวทีระหว่างประเทศจนถึง
ปัจจุบัน 
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