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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ คือ 1. เพ่ือศึกษาถึงรูปแบบในการฝึกอาชีพผู้ต้องขังของ
เรือนจำกลางราชบุรี 2. เพ่ือศึกษาถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคในการฝึกอาชีพผู้ต้องขังของ
เรือนจำกลางราชบุรี 3. เพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนาการฝึกอาชีพผู้ต้องขังของเรือนจำกลาง
ราชบุรี โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลคนสำคัญ 20 คน 
ประกอบด้วย กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับบริหารของกรมราชทัณฑ์และเรือนจำกลางราชบุรี 4 คน 
กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการของเรือนจำกลางราชบุรี 4 คน กลุ่มผู้ต้องขัง  ที่เข้ารับการฝึก
อาชีพของเรือนจำกลางราชบุรี 5 คน อดีตผู้ต้องขังที่พ้นโทษไม่เกิน 2 ปี 3 คน และนักวิชาการ
ทางด้านอาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม 4 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์
เชิ ง เนื้ อห า (Content Analysis) และนำเสนอผลในรูปแบบ วิ เคราะห์ เชิ งพ รรณ นา 
(Descriptive Analytics) ผลการวิจัยพบว่า 
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 1. รูปแบบการฝึกอาชีพของเรือนจำกลางราชบุรี แบ่งออกเป็น 4 รูปแบบด้วยกัน คือ            
1) การฝึกอบรมทักษะอาชีพระยะสั้นและระยะยาว 2) การฝึกอบรมทักษะอาชีพในลักษณะจ้าง
ทำงาน 3) การฝึกอบรมทักษะอาชีพทั่วไป และ4) การฝึกอบรมทักษะอาชีพเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อย 
 2. สภาพปัญหาและอุปสรรคในการฝึกอาชีพผู้ต้องขังของเรือนจำกลางราชบุรี  มีดังนี้         
1) ปัญหาด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย 2) ปัญหาด้านงบประมาณ 3) ปัญหาด้าน
สถานที่ 4) ปัญหาด้านบุคลากรเจ้าหน้าที่  5) ปัญหาด้านหลักสูตรการฝึกอบรม 6) ปัญหาด้าน
ระยะเวลา และ7) ปัญหาด้านอุปกรณ์        
 3. แนวทางพัฒนาในการพัฒนาการฝึกอาชีพผู้ต้องขังของเรือนจำกลางราชบุรี  มีดังนี้    
1) ด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย 2) ด้านงบประมาณ 3) ด้านสถานที่  4) ด้าน
บุคลากรเจ้าหน้าที่ 5) ด้านหลักสูตรการฝึกอบรม 6) ด้านระยะเวลา และ7) ด้านอุปกรณ์
เครื่องมือ 
คำสำคัญ: การฝึกอาชีพผู้ต้องขัง, การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทำผิด , การคืนคนดีกลับสู่สังคม , 
นโยบาย 
 

Abstract 
  This research aims to study : 1. The Occupational Training models for 
Prisoners at Ratchaburi Central Prison. 2 . Examine the problems and obstacles 
in Occupational Training for Prisoners at Ratchaburi Central Prison, and              
3. Propose development guidelines for Occupational training for Prisoners at 
Ratchaburi Central Prison. This study employed a qualitative research 
methodology. Data were collected from 20 key informants, including                 
4 executive-level officers from the Department of Corrections and Ratchaburi 
Central Prison, 4 operational-level officers from Ratchaburi Central Prison,          
5 Prisoners undergoing Occupational training, 3 former Prisoners released within 
the past two years, and 4 scholars in criminology and criminal justice 
administration. Data were analyzed using content analysis and presented in a 
descriptive analytical format. The research findings revealed that:  
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  1. The Occupational training models at Ratchaburi Central Prison consist 
of four main types: 1)  short-term and long-term Occupational skill training                   
2)  Occupational training in the form of work-for-hire 3 ) General Occupational 
skill training, and 4) Pre-release Occupational training programs. 
  2.  The Problems and obstacles Occupational training for Prisoners at 
Ratchaburi Central Prison include: 1)  Legal issues and law enforcement           
2 )  Budget limitations 3)  Inadequate facilities 4 )  Insufficient personnel               
5) Problems with the training curriculum,6)Limited time for training, and 7) Lack 
of tools and equipment. 
  3. The proposed development guidelines correspond to these 
challenges,focusing on: 1) Legal and law enforcement improvements 2) 
Increased budget allocation 3) Facility enhancement 4) Personnel 
development, 5) Curriculum improvement, 6) Time management, and 7) 
Provision of adequate tools and equipment.  
Keywords: Prisoners Occupational training, Offender rehabilitation, Social 
Reintegration, Policy  
 

บทนำ 
      การน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการฝึกอบรมผู้ต้องขังนับเป็น
แนวทางสำคัญที่ช่วยพัฒนาทักษะและเตรียมความพร้อมก่อนการปล่อยตัว โดยมีเป้าหมาย
เพ่ือให้ผู้ต้องขังสามารถพ่ึงพาตนเองได้ ลดภาระค่าใช้จ่าย และสามารถดำรงชีวิตภายหลังพ้น
โทษได้อย่างมีคุณค่า แนวทางนี้สอดคล้องกับพระดำริของพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิ
ติยาภา ที่ทรงเน้นการพัฒนาศักยภาพของผู้ต้องขังเพ่ือการคืนคนดีสู่สังคมอย่างแท้จริง ทั้งยัง
สอดรับกับบริบทของสังคมไทยในปัจจุบันที่กำลังเผชิญกับปัญหาความเหลื่อมล้ำ การว่างงาน 
และแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของปัญหาอาชญากรรม 
  จากข้อมูลของกรมราชทัณฑ์ ณ วันที่ 1 มกราคม 2567 พบว่า ผู้ต้องขังในประเทศไทย       
มีจำนวนสูงถึง 262,319 คน ซึ่งเกินขีดความสามารถในการรองรับของเรือนจำ ส่งผลให้เกิด
ปัญหาความแออัดอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะในเรือนจำกลางราชบุรีที่มีผู้ต้องขังชายมากกว่า
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3,210 คน ซึ่งเกินกว่ามาตรฐานของเรือนจำที่รองรับได้ เช่นเดียวกับผู้ต้องขังหญิงที่มีจำนวน
ใกล้เคียงกับขีดความสามารถของเรือนจำที่จะรองรับได้เช่นกัน (กรมราชทัณฑ์, 2567) สภาพ
ความแออัดเช่นนี้ ไดส้่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขัง รวมถึงประสิทธิภาพ ในการดูแล
และแก้ไขบำบัดฟ้ืนฟูพฤติกรรมโดยตรง กรมราชทัณฑ์จึงได้มีแนวทางส่งเสริมการแก้ไขบำบัด
ฟ้ืนฟูพฤติกรรมผ่านโปรแกรมบำบัดหลายรูปแบบ เช่น ดนตรี กีฬา ศิลปะ และการฝึกอาชีพ 
หรือ “อาชีวบำบัด” ที่มีส่วนสำคัญในการลดการกระทำผิดซ้ำ อย่างไรก็ตาม การดำเนินงาน
ของกรมราชทัณฑ์ ยังคงมีข้อจำกัดหลายประการ ทั้งด้านสภาพแวดล้อมภายใเรือนจำที่ไม่เอ้ือ
ต่อการฝึกอาชีพ ขาดบุคลากรที่เชี่ยวชาญ หลักสูตรที่ขาดความทันสมัยและไม่สอดคล้องกับ
ตลาดแรงงาน ทั้งยังขาดกลไกร้องเรียนที่มีประสิทธิภาพ และยังขาดความร่วมมือจากหน่วยงาน
ภายนอก(กฤษณพงค์ พูตระกูล และเสกสรร เครือคำ, 2562) ขณะเดียวกัน ผู้ต้องขังที่ผ่านการ
ฝึกอบรมแล้วเมื่อพ้นโทษ ยังคงประสบปัญหาการถูกตีตราจากสังคม ขาดการเข้าถึงแหล่ง
เงินทุน และโอกาสในการจ้างงานที่ถูกจำกัดจากประวัติอาชญากรรม ทำให้การคืนคนดีสู่สังคม
ยังคงเผชิญอุปสรรคสำคัญ 
  เรือนจำกลางราชบุรี ถือเป็นหน่วยงานหนึ่งภายใต้สังกัดกรมราชทัณฑ์ โดยได้มีการ              
นำหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการฝึกอบรมทักษะชีพผู้ต้องขัง และเปิดพ้ืนที่
เรือนจำเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร ผู้ต้องขังที่มีความประพฤติดีและเหลือโทษไม่มาก       
จะได้รับโอกาสฝึกฝนทักษะอาชีพในสภาพแวดล้อมจริง เช่น การทำเกษตร การเลี้ยงสัตว์      
การทำอาหาร และงานบริการในร้าน “Cook & Coff @ ราชบุรี” ซึ่งเปิดเป็นร้านอาหาร  ให้
บุคคลภายนอกเข้ามาใช้บริการ และเป็นรายได้ให้ผู้ต้องขังเก็บออมเป็นทุนตั้งตัว  เมื่อพ้นโทษ 
แม้การดำเนินงานจะมีวัตถุประสงค์ที่ดี แต่ยังคงเผชิญกับปัญหาความต่อเนื่องของการอบรม 
เช่น ผู้ต้องขังพ้นโทษพร้อมกันทำให้ขาดผู้เข้ารับการอบรมอย่างต่อเนื่อง ส่งผลกระทบต่อ
กิจกรรมบริการต่าง ๆ นอกจากนี้ยังมีปัญหาอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ งบประมาณท่ีมีอยู่
อย่างจำกัด และความแตกต่างด้านพ้ืนฐานของผู้ต้องขังแต่ละคนที่ส่งผลต่อความเข้าใจในการ
เรียนรู้ทักษะอาชีพ  
  อย่างไรก็ตาม แม้การฝึกทักษะอาชีพจะช่วยเตรียมความพร้อมให้ผู้ต้องขั ง           
หลังพ้นโทษ แต่หากสังคมยังไม่เปิดโอกาสอย่างเท่าเทียม และกฎหมายหรือนโยบายยังไม่เอ้ือ
ต่อการประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษ ความสำเร็จในการกลับคืนสู่สังคม ย่อมไมอ่าจเกิดขึ้นอย่าง
แท้จริง ดังนั้น การศึกษาแนวทางพัฒนาการฝึกอาชีพผู้ต้องขัง กรณีศึกษาเรือนจำกลางราชบุรี  
จึงมุ่ งหวังให้ เกิดข้อเสนอแนะที่สามารถนำไปพัฒนาแนวทางการฝึกอาชีพได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพ เพ่ือให้ผู้ต้องขังมีโอกาสกลับคืนสู่สังคมอย่างมีคุณค่า ลดโอกาสในการกระทำผิด
ซ้ำ และสร้างความสงบสุขให้กับสังคมอย่างยั่งยืน 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาถึงรูปแบบในการฝึกอาชีพผู้ต้องขังของเรือนจำกลางราชบุรี 
 2. เพ่ือศึกษาถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคในการฝึกอาชีพผู้ต้องขังของเรือนจำกลาง
ราชบุรี 
 3. เพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนาการฝึกอาชีพผู้ต้องขังของเรือนจำกลางราชบุรี 
 

ทบทวนวรรณกรรม 
 1. ทฤษฎีพันธะทางสังคม (Social Bonding Theory)  
         ทฤษฎีพันธะทางสังคม อธิบายถึงความสัมพันธ์ ความผูกพันของบุคคลกับสถาบัน   
ทางสังคม เช่น ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน และสถานที่ทำงาน ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการยับยั้ง
พฤติกรรมเบี่ยงเบนอันนำไปสู่การกระทำผิด โดยบุคคลที่มีพันธะทางสังคมอย่างเข้มแข็ง ย่อม
ไม่ต้องการทำลายความสัมพันธ์อันดีเหล่านี้ จึงมีแนวโน้มปฏิบัติตนตามกฎหมายและปทัฏฐาน
ของสังคม ทฤษฎีนี้ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบสำคัญ คือ ความผูกพัน (Attachment) ความ
ผูกสมัครรักใคร่ของบุคคลที่มีต่อบุคคลอ่ืน เช่น ครอบครัว ครูอาจารย์หรือเพ่ือนร่วมงาน อัน
เป็นแรงจูงใจให้ไม่กระทำผิด  ข้อผูกมัด (Commitment) การตั้ งเป้าหมายในชีวิต เช่น 
การศึกษาและการงาน ที่ผลักดันให้หลีกเลี่ยงการกระทำที่อาจทำลายจุดมุ่งหมายในชีวิต การ
เข้าร่วม (Involvement) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนหรือสังคมช่วยลดโอกาสในการ
คิดหรือกระทำผิด ความเชื่อ (Belief) การยึดมั่นในศีลธรรม กฎระเบียบ และปทัฏฐานของ
สังคม ซึ่งเป็นเกราะป้องกันพฤติกรรมเบี่ยงเบน หากองค์ประกอบเหล่านี้อ่อนแอลง บุคคลอาจ
ขาดแรงยับยั้งภายใน และมีแนวโน้มก่ออาชญากกรรมเพ่ิมขึ้น  (Hirschi, 1969 อ้างถึงใน    
จอมเดช ตรีเมฆ, 2561, น.108) 

  2.ทฤษฎีตีตรา (Labeling Theories)  
         ทฤษฎีตีตรา มุ่งเน้นไปที่ปฏิกิริยาของสังคมต่อผู้กระทำผิด โดยเฉพาะหลังจากได้รับ
โทษตามกฎหมายแล้ว การที่สังคมยังคงประทับภาพลักษณ์ของ “อาชญากร” ให้กับบุคคลผู้พ้น
โทษ นำไปสู่การปิดกั้นโอกาสในการกลับคืนสู่สังคมอย่างปกติ  แฟรง แทนเนนบาม (Frank 
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Tannenbaum,1938 อ้ า งถึ ง ใน ป ก รณ์  ม ณี ป ก รณ์ , 2553, น .187) ได้ เส น อแน วคิ ด               
“การระบายสีสันแห่งความชั่วร้าย” ชี้ให้เห็นว่า การตีตราจากสังคมอาจผลักดันให้ผู้กระทำผิด
ยังคงยึดติดกับบทบาทของตนในฐานะของอาชญากร ขณะที่จอห์น เบรทเวท ( John 
Braithwaite,1989 อ้างถึงในปกรณ์ มณีปกรณ์,2555,น.411) เสนอแนวคิด “การทำให้อับอาย
(Shaming)” และ “การตีตรา(Stigmatization)”  ซึ่งทำให้ผู้กระทำผิดไม่สามารถกลับเข้าสู่
ชีวิตปกติได้ง่าย และอาจหวนกลับไปกระทำผิดซ้ำ ดังนั้น ทฤษฎีตีตรา จึงเสนอแนวทางในการ
ลดการตีตรา เช่น ไม่ควรใช้โทษจำคุกกับความผิดเล็กน้อยหรือการกระทำโดยพลั้งพลาด โดยใช้
มาตรการอ่ืนแทน เช่น การรอลงอาญา การเสียค่าปรับ หรือการปล่อยตัวก่อนกำหนด หากผู้
ต้องโทษมีพฤติกรรมสำนึกผิดให้ส่งเสริมการฟ้ืนฟูผู้ต้องโทษผ่านการฝึกอาชีพ การอบรม
คุณธรรม จริยธรรม รวมถึงการนำหลักธรรมทางศาสนามาใช้ในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
   การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธี
การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Document Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth 
Interview) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการฝึกอาชีพของผู้ต้องขังในเรือนจำกลางราชบุรี 
  1. ผู้ให้ข้อมูลคนสำคัญ 
   ประกอบด้วยผู้ให้ข้อมูลจำนวน 20 คน จาก 5 กลุ่ม ได้แก่ เจ้าหน้าที่ระดับบริหารของ
กรมราชทัณฑ์และเรือนจำกลางราชบุรี 4 คน เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการของเรือนจำกลาง
ราชบุรี 4 คน ผู้ต้องขังที่เข้ารับการฝึกอาชีพ 5 คน อดีตผู้ต้องขังที่พ้นโทษไม่เกิน 2 ปี 3 คน 
และนักวิชาการด้านอาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม 4 คน 
          2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย   
   ใช้แบบสัมภาษณ์ แบบปลายเปิด  (Open-Ended Questionnaire) ในลักษณ ะ        
กึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) แบ่งออกเป็น 5 ชุดคำถาม สำหรับผู้ให้ข้อมูล  
แต่ละกลุ่ม ครอบคลุมประเด็น ข้อมูลทั่วไป รูปแบบการฝึกอาชีพ ปัญหาและอุปสรรค ตลอดจน
แนวทางการพัฒนาการฝึกอาชีพผู้ต้องขังของเรือนจำกลางราชบุรี 
  3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผู้วิจัยดำเนินการขอรับการพิจารณาจริยธรรมในคน โดยได้รับหนังสืออนุมัติจริยธรรม     
ในคน มหาวิทยาลัยรังสิต เลขที่ COA.No. RSUERB2024-098 และดำเนินการสัมภาษณ์     
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โดยชี้แจงสิทธิ์ของผู้ให้ข้อมูลก่อนทุกครั้ง กรณีผู้ให้ข้อมูลปฏิเสธ จะใช้วิธีการเลือกแบบลูกโซ่ 
(Snowball Sampling) แทน ทั้งนี้ มีการรักษาความลับโดยใช้รหัสแทนการเรียกชื่อ 
  4. การวิเคราะห์ข้อมูล  
  นำข้อมูลจากการสัมภาษณ์มาถอดความและวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)     
โดยแยกประเด็นหลัก ประเด็นรอง และประเด็นย่อยตามวัตถุประสงค์ หากข้อมูลยังไม่ชัดเจน 
จะขอข้อมูลเพิ่มเติมจากผู้ให้สัมภาษณ์เดิม เพ่ือความครบถ้วนสมบูรณ์ของข้อมูล 
  5. การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล  
    ใช้การตรวจสอบแบบสามเส้า (Data Triangulation) โดยอ้างอิงจากความแตกต่าง
ของช่วงเวลา สถานที่ และแหล่งข้อมูลหลากหลายกลุ่ม(เจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหาร เจ้าหน้าที่ฝ่าย
ปฏิบัติการ ผู้ต้องขัง อดีตผู้ต้องขังที่พ้นโทษและนักอาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม) 
เพ่ือให้ข้อมูลมีความน่าเชื่อถือ สะท้อนบริบทการฝึกอาชีพของผู้ต้องขังได้อย่างรอบด้าน พร้อม
นำเสนอผลในรูปแบบการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analytics) 
   

ผลการวิจัย 
        ในการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางพัฒนาการฝึกอาชีพผู้ต้องขัง กรณีศึกษา เรือนจำกลาง

ราชบุรี ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัย ดังนี้ 
        1. รูปแบบการฝึกอาชีพผู้ต้องขังของเรือนจำกลางราชบุรี 
        การศึกษาแนวทางพัฒนาการฝึกอาชีพผู้ต้องขังกรณีศึกษาเรือนจำกลางราชบุรี พบว่า 

แนวทางการฝึกอาชีพที่ใช้ในปัจจุบันมีความหลากหลายและมีส่วนช่วยในการเสริมสร้างทักษะ 
ให้ผู้ต้องขังได้เตรียมตัวสู่การกลับสู่สังคมได้อย่างยั่งยืน โดยมีการฝึกอาชีพที่เน้นการใช้ทักษะที่
สามารถนำไปใช้ได้ในตลาดแรงงาน เช่น การฝึกงานฝีมือช่าง การเกษตร การทำอาหาร และ
งานบริการต่าง ๆ นอกจากนี้ยังได้รับการสนับสนุนจากผู้เชี่ยวชาญและหน่วยงานภายนอกที่เข้า
มามีส่วนร่วมในการฝึกอบรม ทั้งนี้จากการศึกษารูปแบบการฝึกอาชีพของเรือนจำกลางราชบุรี 
พบว่าแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบด้วยกัน คือ 1) การฝึกอบรมทักษะอาชีพระยะสั้นและระยะยาว 
2) การฝึกอบรมทักษะอาชีพลักษณะจ้างทำงาน 3) การฝึกอบรมทักษะอาชีพทั่วไป และ  
4) การฝึกอบรมทักษะอาชีพเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
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  2. สภาพปัญหาและอุปสรรคในการฝึกอาชีพผุ้ต้องขังของเรือนจำกลางราชบุรี 
        จากการศึกษา พบว่า ผู้ต้องขังที่ได้รับการฝึกอาชีพในเรือนจำกลางราชบุรี มีโอกาสที่ดี 

ในการพัฒนาทักษะชีวิตและสามารถปรับตัวในสังคมภายหลังพ้นโทษ ซึ่งสามารถลดอัตราการ
กระทำผิดซ้ำ และสร้างความเชื่อมั่นในการดำรงชีวิตในสังคมได้ 

        อย่างไรก็ตาม ยังพบข้อจำกัดหลายประการในการฝึกทักษะอาชีพผู้ต้องขัง เช่น  
        1) ด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย พบว่าปัจจุบัน ยังไม่มีกลไกที่ชัดเจนใน

การลบหรือปิดข้อมูลประวัติอาชญากรรมของผู้ที่พ้นโทษแล้ว อย่างเป็นระบบและอัตโนมัติ 
ส่งผลให้ข้อมูลประวัติเหล่านี้ยังคงปรากฏอยู่ในทะเบียนของทางราชการ และถูกตรวจสอบโดย
นายจ้างก่อนการจ้างงาน แม้ว่าจะไม่มีการปฏิเสธอย่างชัดเจนจากสถานประกอบการ แต่การ
ถูกปฏิเสธรับเข้าทำงาน หรือไม่ได้รับการพิจารณาอย่างแท้จริง มักมีสาเหตุมาจากการ
ตรวจสอบประวัติอาชญากรรมที่ยังปรากฏอยู่ในระบบ ซึ่งสะท้อนจากคำให้สัมภาษณ์ของอดีต
ผู้ต้องขังรายหนึ่งที่ว่า มีการตรวจสอบประวัติ บางที่สัมภาษณ์บางที่ให้ความสนใจแต่สุดท้าย ก็
ปฏิเสธรับเข้าทำงาน นอกจากนี้ นักวิชาการด้านอาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม ยังชี้
ว่า หน่วยงานราชการจำนวนมากไม่เปิดโอกาสให้กับผู้ที่เคยต้องโทษมาก่อน โดยถือว่า “การไม่
มีประวัติอาชญากรรม” ถือเป็นคุณสมบัติพ้ืนฐานอันดับแรกของการรับเข้าทำงานของ
หน่วยงาน 

        2) ด้านงบประมาณ งบประมาณในการส่งเสริมทักษะอาชีพผู้ต้องขังของเรือนจำกลาง
ราชบุรีแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลัก ได้แก่ งบประมาณจากกรมราชทัณฑ์เป็นงบประมาณจาก
ส่วนกลางที่จัดสรรลงมาและเงินทุนผลพลอยได้ของการฝึกทักษะอาชีพเป็นรายได้ จากการ
จำหน่ายผลิตภัณฑ์ของผู้ต้องขังหรืองานบริการฝึกทักษะอาชีพ ซึ่งสามารถนำกลับมาเป็นทุน
หมุนเวียน เพ่ือใช้ในการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ หรือสนับสนุนกิจกรรมการฝึกอย่างต่อเนื่อง แม้จะ
มีงบประมาณทั้งจากส่วนกลางและจากเงินผลพลอยได้ แต่ในทางปฏิบัติยังพบอุปสรรคสำคัญ 
โดยเฉพาะงบประมาณจากกรมราชทัณฑ์ที่มีจำนวนจำกัด ทำให้ฝ่ายฝึกวิชาชีพต้องบริหาร
จัดการงบประมาณอย่างรอบคอบเพ่ือให้เพียงพอต่อการฝึกอบรมผู้ต้องขัง 
        3) ด้านสถานที่ เรือนจำกลางราชบุรีแม้จะมีพ้ืนที่รวม 1,875 ไร่ แต่ไม่สามารถใช้

ประโยชน์ได้เต็มที่ ส่งผลให้เกิดปัญหาในการฝึกทักษะอาชีพของผู้ต้องขัง โดยเฉพาะความแออัด
ของเรือนนอนและพ้ืนที่ฝึกอบรมที่มีจำกัด ไม่เอ้ือต่อการใช้เป็นสถานศึกษา การฝึกทักษะอาชีพ
บางประเภท เช่น การล้างรถ ยังประสบปัญหาด้านสถานที่จอดรถที่ไม่เพียงพอ ขณะที่
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กระบวนการยุติธรรมปัจจุบันที่เน้นการคุมขังเป็นหลัก ยังทำให้เกิดความแออัด เกินความ
จำเป็น ซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพของการฝึกอาชีพโดยตรง 

        4) ด้านบุคลากรเจ้าหน้าที่  การฝึกทักษะอาชีพในเรือนจำกลางราชบุรียังเผชิญ
ข้อจำกัดด้านบุคลากร โดยเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่มีหน้าที่หลักในการควบคุมและรักษาความ
เรียบร้อยมากกว่าการฝึกอบรมทักษะอาชีพ จึงขาดความเชี่ยวชาญในวิชาชีพเฉพาะ ส่งผลให้
ต้องพ่ึงพาวิทยากรจากภายนอก หรืออาศัยการถ่ายทอดทักษะระหว่างผู้ต้องขัง  ด้วยกันเอง 
ผู้ต้องขังบางส่วนยังไม่เห็นถึงความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกอย่างเป็นรูปธรรม อีกทั้ง 
โครงการฝึกงานนอกเรือนจำที่เคยมี เช่น การไปทำงานที่ตลาดศรีเมืองได้ถูกยกเลิกไปตั้งแต่ช่วง 
โควิด-19 เนื่องจากปัญหาเรื่องกำลังเจ้าหน้าที่ในการควบคุมและความยากในการดูแลผู้ต้องขัง
นอกพ้ืนที่ควบคุม 
           5) ด้านหลักสูตรการฝึกอบรม ผลการศึกษาพบว่า หลักสูตรการฝึกอบรมทักษะอาชีพ
สำหรับผู้ต้องขังในเรือนจำกลางราชบุรียังเผชิญข้อจำกัดหลายด้าน ดังนี้ 
  5.1) ข้อจำกัดของหลักสูตรและความไม่สอดคล้องกับความต้องการ หลักสูตรการ
ฝึกอบรมยังคงอยู่ในกรอบเดิม ขาดความหลากหลาย และไม่สอดคล้องกับความต้องการที่
แท้จริงของผู้ต้องขัง อีกทั้งยังขาดการสนับสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานภายนอก เงินผล
พลอยได้ที่ได้รับมีน้อยนิด นำไปใช้ซื้อเครื่องอุปโภคในเรือนจำไม่ได้มากนัก อุปกรณ์เครื่องมือไม่
เพียงพอ และการฝึกอบรมไม่ทั่วถึง เนื่องจากภาวะความแออัดในเรือนจำ ผู้ต้องขังจำนวนมาก
ถูกจัดให้ทำงานในกองงานซึ่งเป็นงานใช้แรงงาน เช่น การพับถุงพลาสติกหรือถุงกระดาษ ซึ่งไม่
สามารถต่อยอดเป็นอาชีพได้จริงเมื่อพ้นโทษ 
          5.2) การเข้าถึงหลักสูตรอย่างจำกัด แม้ผู้ต้องขังจำนวนมากมีความสนใจเข้าร่วม
ฝึกอบรม แต่เรือนจำสามารถรองรับได้เพียงหลักสูตรละ30-40 คน ในขณะที่มีผู้ต้องขังมากกว่า
1,000 คน ทำให้ผู้ที่ไม่ได้เข้าฝึกอบรมต้องเข้าสู่กองงาน ซึ่งมีลักษณะเป็นการจ้างทำของ ขาด
ทักษะที่สามารถนำไปใช้ได้จริงหลังพ้นโทษ นอกจากนี้ การควบคุมกันเองระหว่างผู้ต้องขัง โดย
แต่งตั้ง ผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน ส่งผลให้เกิดการแบ่งพรรคแบ่งพวกและการกดขี่ภายในกลุ่ม
ผู้ต้องขังด้วยกันเอง อาทิ ผู้ต้องขังที่มีฐานะดีได้รับสิทธิพิเศษให้ไม่ต้องทำงาน 
          5.3) ข้อจำกัดด้านหลักสูตรเทคโนโลยีและอิเล็กทรอนิกส์  หลักสูตรด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ เช่น Word และ Excel ถูกจำกัดเฉพาะในแดนการศึกษา สำหรับนักโทษชั้นดีและมี
พ้ืนฐานความรู้ทางคอมพิวเตอร์เท่านั้น อีกท้ังกฎหมายเรือนจำห้ามใช้อินเทอร์เน็ตและอุปกรณ์
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อิเล็กทรอนิกส์ ทำให้ไม่สามารถพัฒนาทักษะสมัยใหม่ได้อย่างเต็มที่ ซึ่งขัดแย้งกับเจตนารมณ์ใน
การพัฒนาอาชีพเพ่ือการคืนคนดีสู่สังคม 
  5.4)  ในบางกรณี หากผู้ต้องขังทำงานไม่สำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ เรือนจำอาจ
มีมาตรการเพ่ือส่งเสริมระเบียบวินัย เช่น การวิดพ้ืนหรือการฝึกระเบียบแถว ทั้งนี้ไม่ได้
หมายความว่าทุกกองงานหรือทุกเรือนจำจะใช้แนวทางเดียวกัน เนื่องจากเจ้าหน้าที่แต่ละคน มี
แนวทางในการปฏิบัติงานและหลักคุณธรรมจริยธรรมที่แตกต่างกัน บางคนมีลักษณะเมตตา
และให้คำแนะนำอย่างเข้าใจ ในขณะที่บางคนอาจมีความเข้มงวดเพ่ือรักษาระเบียบวินัย
โดยรวม ทั้งหมดนี้ ขึ้นอยู่กับบริบทและวิธีการบริหารจัดการของแต่ละสถานที่ 

        5.5) หลักสูตรกิจกรรมบำบัดมุ่งเน้นด้านสันทนาการมากกว่าการพัฒนาอาชีพ หลักสูตร
ด้านกีฬาบำบัด ดนตรีบำบัด และศิลปะบำบัด แม้จะมีผู้ต้องขังบางส่วนพ้นโทษออกไปสามารถ
นำไปประกอบอาชีพได้ แต่กิจกรรมเหล่านี้มักเป็นการคัดเลือกผู้ต้องขังที่มีพ้ืนฐานอยู่แล้ว ไม่ได้
เป็นการฝึกจากเริ่มต้น ทั้งยังขาดอุปกรณ์และสื่อการเรียนการสอนที่เหมาะสม จึงไม่สามารถ
ส่งเสริมเป็นอาชีพได้อย่างแทจ้ริง 

   อย่างไรก็ตาม มีผู้เห็นต่างออกไปว่า ปัจจุบันการฝึกทักษะอาชีพมีการพัฒนาและปรับ
หลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานมากขึ้น เช่น มีร้าน Cook&Coff  คาร์
แคร์ และร้านอาหารภายในเรือนจำบางแห่ง รวมถึงการจัดตั้งทัณฑนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ 
ที่จังหวัดชลบุรี ซึ่งเป็นแนวทางใหม่ในการเพิ่มทักษะอาชีพจริงให้แก่ผู้ต้องขัง 

    6) ด้านระยะเวลา ผลการศึกษา พบว่า ข้อจำกัดด้านระยะเวลา เป็นปัจจัยสำคัญ     
ที่ส่งผลต่อความต่อเนื่องและประสิทธิภาพในการฝึกทักษะอาชีพของผู้ต้องขังในเรือนจำกลาง
ราชบุรี โดยมีประเด็นสำคัญ ดังนี้ 
           6.1) การดำเนินชีวิตภายในเรือนจำอยู่ภายใต้กรอบเวลา กิจวัตรประจำวันของ
ผู้ต้องขัง เช่น การอาบน้ำ รับประทานอาหาร รวมถึงการเข้าร่วมกิจกรรมฝึกทักษะอาชีพล้วน
อยู่ภายใต้กรอบเวลาที่ทางเรือนจำกำหนดอย่างเข้มงวด ส่งผลให้ผู้ต้องขังมีเวลา ไม่เพียงพอใน
การเรียนรู้ทักษะอาชีพอย่างเต็มที ่จึงทำให้การฝึกทักษะอาชีพไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
          6.2) ผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษมีเวลาฝึกอบรมไม่เพียงพอ แม้ว่าด้านระยะเวลาอาจไม่
ส่งผลกระทบต่อตัวของเจ้าหน้าที่ แต่สำหรับผู้ต้องขังที่มีระยะเวลากักขังเหลือน้อย โดยเฉพาะ 
ผู้ที่ถูกส่งตัวไปฝึกยังเรือนจำชั่วคราวก่อนปล่อยตัว เช่น ในโครงการฝึกงานร้าน Cook&Coff 
กลับพบว่า ผู้ต้องขังบางรายมีเวลาฝึกเพียงไม่กี่สัปดาห์ ส่งผลให้ไม่สามารถเรียนรู้ทักษะได้
ครบถ้วนหรือฝึกได้อย่างต่อเนื่อง จึงลดทอนโอกาสในการนำทักษะไปใช้ประโยชน์หลังพ้นโทษ 
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        6.3) ความหลากหลายของวัตถุประสงค์และเวลาที่จำกัด ส่งผลต่อการจัดหลักสูตร       
อีกหนึ่งปัญหาที่พบคือ ความหลากหลายของวัตถุประสงค์ในการเข้าร่วมฝึกอบรมของผู้ต้องขัง 
เช่น บางคนเข้าร่วมเพ่ือใช้ประกอบการสอบเลื่อนชั้นนักโทษ ขณะที่บางรายต้องการฝึกเพ่ือใช้
ประกอบอาชีพจริงภายหลังพ้นโทษ อย่างไรก็ตาม ด้วยข้อจำกัดด้านระยะเวลาและจำนวน
หลักสูตรที่มีอยู่  ทำให้ไม่สามารถตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของผู้ต้องขังทุกคนได้อย่าง
เหมาะสม บางช่วงเวลาไม่มีหลักสูตรเพียงพอให้เลือก ขณะที่ผู้ต้องขังบางรายไม่ประสงค์เข้า
ร่วมฝึก เนื่องจากมีอาชีพเดิมรองรับอยู่แล้ว 

        7) ด้านอุปกรณ์เครื่องมือ ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาเกี่ยวกับอุปกรณ์และเครื่องมือที่
ใช้ในการฝึกทักษะอาชีพภายในเรือนจำกลางราชบุรี ยังคงเป็นอุปสรรคสำคัญที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพของกระบวนการฝึกอบรม โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

        7.1) ความไม่พร้อมของอุปกรณ์และเครื่องมือ อุปกรณ์ที่ใช้ในการฝึกทักษะอาชีพ              
มีจำนวนจำกัด ไม่เพียงพอต่อจำนวนผู้ต้องขังที่ เข้าร่วมฝึกอบรม ส่งผลให้การฝีกอบรม
ภาคปฏิบัติไม่สามารถดำเนินการได้อย่างเต็มที่ โดยเฉพาะการฝึกทักษะที่ต้องใช้อุปกรณ์       
เฉพาะทาง เช่น คอมพิวเตอร์สำหรับเรียนรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งมีไม่เพียงพอจึงจำกัด
การเรียนรู้ไว้เฉพาะภาคทฤษฎีเท่านั้น ขณะที่การฝึกตัดผมยังใช้อุปกรณ์ที่ล้าสมัย เช่น  ปัตตา
เลี่ยนแบบมีสาย ทั้งที่ปัจจุบันมีเทคโนโลยีไร้สายและอุปกรณ์เสริมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้มากกว่า  
ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวแสดงถึงความไม่สอดคล้องระหว่างจำนวนอุปกรณ์กับผู้เข้าอบรมและไม่
ทันสมัยพอต่อการนำทักษะไปประกอบอาชีพจริงภายหลังพ้นโทษ 

        7.2 ) ข้อจำกัดในการจัดหาอุปกรณ์ที่มีเทคโนโลยีสูงหรือมีขนาดใหญ่ แม้การฝึกทักษะ
อาชีพบางประเภทต้องใช้อุปกรณ์ที่ทันสมัยและมีขนาดใหญ่ แต่ด้วยพ้ืนที่ภายในเรือนจำที่คับ
แคบ ไม่สามารถจัดหาพ้ืนที่วางอุปกรณ์เหล่านี้ได้อย่างเหมาะสม ทางเรือนจำจึงจำเป็นต้อง
จัดตั้งสถานที่ฝึกอบรมหรือโรงงานฝึกทักษะอาชีพไว้ภายนอก และจัดส่งผู้ต้องขังออกไปฝึกนอก
เรือนจำแทน เพ่ือให้สามารถใช้งานอุปกรณ์ที่มีมาตรฐานและทันสมัยได้จริง 

        7.3) ความไม่พร้อมของวัตถุดิบสำหรับการฝึกภาคปฏิบัติ ในกรณีของการฝึกอาชีพด้าน
การประกอบอาหารและงานบริการที่มีลักษณะการฝึกเพ่ือให้ใกล้เคียงกับการประกอบการจริง 
เช่น ร้านอาหารภายในเรือนจำ ยังคงประสบปัญหาการจัดหาวัตถุดิบที่ไม่เพียงพอ วัตถุดิบ ใน
การประกอบอาหาร จะต้องได้รับการจัดสรรผ่านกระบวนการของเรือนจำ และไม่สามารถ
สั่งซื้อได้โดยตรง ทำให้ในบางครั้งไม่สามารถดำเนินการประกอบอาหารตามสูตรหรือคำสั่งของ
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ลูกค้าได้ ซึ่งส่งผลต่อความต่อเนื่องและคุณภาพของการฝึกทักษะ รวมถึงประสบการณ์ที่
ผู้ต้องขังควรจะได้รับ 

        3. แนวทางในการพัฒนาการฝึกอาชีพผู้ต้องขังของเรือนจำกลางราชบุรี 
      ผู้ให้ข้อมูลคนสำคัญ ได้เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยมุ่งเน้นที่การแก้ไข

เพ่ิมเติมกฎหมายและกระบวนการที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
        1. ด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย คือ    

          1.1) การตรวจสอบประวัติอาชญากรรม ควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
ตรวจสอบประวัติของบุคคลผู้พ้นโทษ โดยให้พิจารณาพฤติกรรมระหว่างต้องโทษ เช่น ความ
ประพฤติและความตั้งใจในการฝึกอาชีพ ไม่ควรใช้ประวัติอาชญากรรมเป็นเหตุปิดกั้นโอกาสใน
การทำงานโดยสิ้นเชิง 
          1.2) การลบล้างประวัติอาชญากรรม ควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการลบล้าง
มลทินและกฎหมายที่เกี่ยวกับการลบล้างประวัติอาชญากรรมให้ผู้พ้นโทษสามารถยื่นขอล้าง
ประวัติได้หลังพ้นโทษอย่างน้อย 10 ปี หากไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงซ้ำ โดยหากกระทำผิดซ้ำควร
เพ่ิมโทษให้หนักข้ึน 
   1.3) โอกาสในการเข้ารับราชการ เสนอให้เปิดโอกาสให้ผู้พ้นโทษสมัครสอบเข้ารับ
ราชการในหน่วยงานราชการ อาจต้องพิจารณาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม 
ซึ่งอาจต้องใช้หลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขเฉพาะในการพิจารณาความเหมาะสมของตำแหน่งงาน 
เพ่ือสร้างแรงบันดาลใจในการกลับตนเป็นคนดี    
   1.4) ข้อเสนอแนะเรื่องการแก้ไขพระราชบัญญัติรัฐวิสาหกิจเพ่ือสังคม เสนอให้มีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติรัฐวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprises) เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้
พ้นโทษสามารถเข้าทำงานในรัฐวิสาหกิจเพ่ือสังคมได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยบูรณาการความ
ร่วมมือระหว่างกรมราชทัณฑ์และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.)
เพ่ือดูแลผู้ พ้นโทษในฐานะกลุ่มเปราะบางที่ควรได้รับโอกาสฟ้ืนฟูและสร้างอาชีพ  โดย
รัฐวิสาหกิจเพ่ือสังคมสามารถนำผลกำไร 70% จากการดำเนินงานไปสนับสนุนผู้พ้นโทษ
โดยเฉพาะ เช่นเดียวกับท่ีดำเนินการกับกลุ่มเปราะบางอ่ืน เช่น กลุ่มออทิสติก                                               

    2) ด้านงบประมาณ เป็นการจัดสรรงบประมาณที่ได้รับมาจากส่วนกลางนำมาบริหาร
จัดการเพ่ือให้เพียงพอต่อการฝึกทักษะอาชีพผู้ต้องขัง โดยสามารถนำเอาเงินผลพลอยได้ที่ได้จาก
การฝึกทักษะอาชีพผู้ต้องขัง กับอีกส่วนหนึ่งเป็นเงินในส่วนของการพัฒนางานส่วนของร้านค้า
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สงเคราะห์ของเรือนจำ ซึ่งเป็นกำไรของร้านค้าสงเคราะห์นำมาใช้ฝึกทักษะอาชีพของผู้ต้องขังให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
          3) ด้านสถานที่  แม้จะมีข้อจำกัดด้านสถานที่ฝึกอบรมทักษะอาชีพในเรือนจำ            
แต่เจ้าหน้าที่สามารถเสนอของบพัฒนาและปรับปรุงสถานที่ผ่านโครงการที่ยื่นต่อผู้บังคับบัญชา
ได้ เช่น การขยายพ้ืนที่หรือจัดหาอุปกรณ์เพ่ิมเติมเพ่ือฝึกทักษะอาชีพ นอกจากนี้ การใช้
กระบวนการไกล่เกลี่ย ตั้งแต่ภาคประชาชน จนถึงกระบวนการยุติธรรม เช่น ชั้นตำรวจหรือ
อัยการ ยังสามารถช่วยลดจำนวนผู้ต้องขัง ทำให้เรือนจำไม่แออัด และเปิดโอกาสให้สามารถจัด
พ้ืนที่ฝึกทักษะอาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

        4) ด้านบุคลากรเจ้าหน้าที่ ควรบรรจุแต่งตั้งบุคลากรด้านการอบรมและฝึกวิชาชีพ
และด้านสหวิชาชีพเพ่ิมมากขึ้น อาทิ นักสังคมสงเคราะห์, เจ้าหน้าที่คุมประพฤติ, เจ้าหน้าที่
ราชทัณฑ์ทั่วไป บุคลากรทางการแพทย์และสุขภาพ เช่น นักจิตวิทยา , นักสังคมสงเคราะห์,      
นักจิตบำบัด และบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมอาชีพและการพัฒนาตนเอง เช่น วิทยากร
วิชาชีพต่างๆ เพ่ือให้เพียงพอต่อการดำเนินภารกิจด้านการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง รวมถึง
จัดสรรบุคลากรมืออาชีพเข้ามาฝึกอบรมผู้ต้องขัง ซึ่งไม่ใช่ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ในเรือนจำ 

        5) ด้านหลักสูตรการฝึกอบรม แบ่งแนวทาง ได้ดังนี้ 
         5.1) การนำเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาการฝึกทักษะอาชีพ ควรนำเทคโนโลยีสมัยใหม่

เข้ามาช่วยในการฝึกทักษะอาชีพ เพ่ือขยายโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ โดยเฉพาะในเรือนจำ
ที่ตั้ งอยู่ ในพ้ืนที่ห่างไกลซึ่ งมีข้อจำกัดด้านบุคลากรและทรัพยากร การจัดอบรมผ่านการ
ถ่ายทอดสด (Live) หรือวิดีโอบันทึกเป็นทางเลือกท่ีช่วยให้ผู้ต้องขังสามารถเข้าถึงการเรียนรู้ได้
ทั่วถึงขึ้น พร้อมกับการสร้างปฏิสัมพันธ์กับผู้สอนผ่านช่องทางออนไลน์ ทำให้กระบวนการ
ฝึกอบรมมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
           5.2) การนำ E-Learning มาใช้สนับสนุนการเรียนรู้ต่อเนื่อง การใช้ เทคโนโลยี  E-
Learning เพ่ือการเรียนรู้ผ่านสื่อออนไลน์ ควรได้รับการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรให้ทันสมัย 
เพ่ือให้ผู้ต้องขังสามารถเรียนรู้และพัฒนาทักษะด้วยตนเองได้อย่างต่อเนื่อง แม้หลังพ้นโทษแล้ว ก็
ยังสามารถใช้ระบบนี้ในการพัฒนาทักษะเพ่ิมเติมได้ 
           5.3) การพัฒนาหลักสูตรฝึกอาชีพด้านอ่ืน ๆ และทักษะเทคโนโลยี ควรเพ่ิมหลักสูตร
อาชีพที่หลากหลายมากขึ้น เช่น งานบริการ ประกอบอาหาร งานฝีมือ งานศิลปะ และงานช่าง 
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พร้อมกับพัฒนาทักษะทางด้านเทคโนโลยีกราฟิก เช่น การผลิตสื่อ ตัดต่อภาพและวิดีโอ โดย
สามารถฝึกอบรมในระบบปิด (ออฟไลน์) เนื่องจากข้อจำกัดด้านการใช้อินเทอร์เน็ตในเรือนจำ 
        5.4) การสำรวจความคิดเห็นผู้ต้องขังเพ่ือปรับหลักสูตร ควรจัดให้มีการสำรวจความ
ต้องการและความคิดเห็นของผู้ต้องขังผ่านแบบสอบถามเป็นประจำทุกปี เพ่ือคัดเลือกและจัด
หลักสูตรฝึกอบรมที่สอดคล้องกับความสนใจจริงของผู้ต้องขัง เพ่ิมประสิทธิภาพและความ
ตอบสนองต่อผู้เรียนได้ดียิ่งขึ้น 
           5.5) การจัดหลักสูตรที่เหมาะสมกับความสนใจและตลาดแรงงาน หลักสูตรฝึกทักษะ
อาชีพ ควรสอดคล้องกับความสนใจของผู้ต้องขังและความต้องการของตลาดแรงงาน ในปัจจุบัน 
เนื้อหาหลักสูตรต้องทันสมัยและใช้งานได้จริงหลังพ้นโทษ พร้อมเสริมสร้างทัศนคติที่ดี เช่น ความ
อดทน ความรับผิดชอบ และความซื่อสัตย์ เพ่ือช่วยลดการตีตราและเพ่ิมโอกาสในการมีงานทำ 

         5.6) การจัดหลักสูตรอาชีพช่างในแดนชั่วคราวภายนอกเรือนจำ ควรจัดหลักสูตรอาชีพ
ช่าง เช่น ช่างแอร์ ช่างซ่อมบำรุง และช่างไฟฟ้า ในพ้ืนที่แดนชั่วคราวภายนอกเรือนจำ เพ่ือให้
ผู้ต้องขังได้ทบทวนความรู้และเตรียมพร้อมก่อนพ้นโทษ 
    5.7) การประสานงานกับหน่วยงานภายนอกในการจัดหางาน ควรมีหน่วยงานศึกษา      
ความต้องการตลาดแรงงานอย่างจริงจังและนำหลักสูตรที่ตรงกับความต้องการนั้นมาฝึกอบรมให้
ผู้ต้องขัง พร้อมกับประสานงานกับสถานประกอบการเพ่ือสนับสนุนการจ้างงานผู้ต้องขังหลังพ้น
โทษ ลดความรู้สึกเคว้งคว้างและโดดเดี่ยว 
     5.8) การเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังเลือกฝึกอบรมตามความถนัดและสนใจ ควรเปิดโอกาสให้
ผู้ต้องขังได้เลือกฝึกอบรมตามความสนใจและความสามารถจริง เช่น ฝึกทักษะงานขายเพ่ือรองรับ
แนวโน้มการขายออนไลน์ ซึ่งจะช่วยให้ผู้ต้องขังพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพและสามารถ
นำไปใช้ได้จริงหลังพ้นโทษ 

         5.9) การส่งเสริมความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายภายนอก ควรสร้างแรงจูงใจและมอบ
รางวัลตอบแทน เช่น การลดหย่อนภาษี เครื่องราชอิสริยาภรณ์ หรือประกาศนียบัตร แก่
หน่วยงานและภาคีเครือข่ายที่ให้ความช่วยเหลือในการฝึกอาชีพผู้ต้องขัง เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือ
และขยายโอกาสในการพัฒนาผู้ต้องขัง 

        6) ด้านระยะเวลา ควรจัดให้ผู้ต้องขังเข้ารับการฝึกอบรมทักษะอาชีพในระยะเวลา       
ที่เหมาะสม ไม่ควรเร่งรัดหรือกระชั้นชิดจนเกินไป เพราะหากระยะเวลาไม่เพียงพอจะส่งผลให้
ผู้ต้องขังไม่ได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่ ขาดความต่อเนื่องในการเรียนรู้ และไม่สามารถพัฒนา
ทักษะอย่างมีประสิทธิภาพ ตัวอย่างเช่น ทักษะการทำอาหารหรือการเป็นบาริสตา ซึ่งต้องใช้
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เวลาในการฝึกสะสมทักษะ การให้โอกาสฝึกอบรมในระยะเวลาที่เหมาะสมจะช่วยให้ผู้ต้องขัง
สามารถตั้งตัวและประกอบอาชีพหลังพ้นโทษได้ดีขึ้น   

    7) ด้านอุปกรณ์เครื่องมือ การฝึกอาชีพผู้ต้องขังภายในเรือนจำมักพบปัญหาด้าน
อุปกรณ์และเครื่องมือที่ใช้ในการฝึกอบรม ซึ่งส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและความต่อเนื่อง
ของการเรียนรู้ เพ่ือแก้ไขปัญหาด้านนี้ พบว่ามีแนวทางหลัก ๆ ดังนี้ 
          7.1) การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้างาน ในกรณีที่อุปกรณ์หรือวัตถุดิบไม่เพียงพอ หรือมี
ปัญหาเฉพาะหน้า ผู้ต้องขังและเจ้าหน้าที่จะดำเนินการแก้ไขอย่างเร่งด่วนเบื้องต้น โดยติดต่อ
ขอความช่วยเหลือจากกองงานหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น การขอวัตถุดิบจากกองงาน
เกษตรที่อยู่ใกล้เคียง เพ่ือให้สามารถดำเนินกิจกรรมฝึกอบรมได้ต่อเนื่อง 

        7.2) การจัดตั้งทัณฑนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ เนื่องจากข้อจำกัดด้านการนำอุปกรณ์
ที่ทันสมัย มีราคาแพง หรือขนาดใหญ่ เข้าไปในเรือนจำได้ ทางกรมราชทัณฑ์  จึงริเริ่มโครงการ
จัดตั้งทัณฑนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ ณ จังหวัดชลบุรี ซึ่งเป็นสถานที่ฝึกอาชีพที่แยกออกจาก
เรือนจำและสามารถใช้เครื่องมือทันสมัยได้อย่างเต็มที่ โดยมีโรงงานและอุปกรณ์ครบครัน 
เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้พัฒนาทักษะอาชีพอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

การอภิปรายผล 
      ในการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางพัฒนาการฝึกอาชีพผู้ต้องขัง กรณีศึกษา เรือนจำกลาง

ราชบุรี ผู้วิจัยได้อภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ตั้งไว้ ดังนี้  
          1. การฝึกทักษะอาชีพผู้ต้องขังของเรือนจำกลางราชบุรี เป็นการเตรียมความพร้อมให้
ผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัว โดยมีจุดมุ่ งหมายเพ่ือเสริมสร้างทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับ
ตลาดแรงงาน ช่วยลดโอกาสการกระทำผิดซ้ำ และส่งเสริมคุณภาพชีวิตภายหลังพ้นโทษ 
รูปแบบการฝึกแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ การฝึกอบรมทักษะอาชีพระยะสั้น-ยาว           
การฝึกอบรมทักษะอาชีพในลักษณะจ้างทำงาน การฝึกทักษะอาชีพทั่วไป และการฝึกทักษะ
อาชีพ เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยมีร้าน “Cook & Coff” และกิจกรรมอ่ืน ๆ             
เป็นตัวอย่างที่สร้างโอกาสให้ผู้ต้องขังได้ฝึกทักษะจริงและสร้างรายได้ ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎี
พันธะทางสังคม (Social Bonding Theory) ของเฮอร์ชี (จอมเดช ตรีเมฆ, 2561) ที่อธิบายว่า 
ความสัมพันธ์และความผูกพันระหว่างบุคคลกับสถาบันทางสังคม มีส่วนช่วยยับยั้งพฤติกรรม 
อันนำไปสู่การกระทำผิด ขณะที่ปัจจัยความสำเร็จของการฝึกอาชีพ ได้แก่ ความสอดคล้องกับ
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ตลาดแรงงาน หลักสูตรที่เหมาะสม สภาพแวดล้อมและการสนับสนุน และความพร้อมของผู้รับการ
ฝึก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เยาวณา เชื้อเมืองพาน (2564) อีกทั้ งความร่วมมือจาก
หน่วยงานภายนอก เช่น กรมพัฒนาฝีมือแรงงานและสถานศึกษาในพ้ืนที่ ทำให้การฝึ กมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน นอกจากนี้ ยังมี “ศูนย์แคร์” ที่ช่วยประสานงานด้านอาชีพและทุน
สำหรับผู้พ้นโทษ ซึ่งมีระบบช่วยเหลือก่อนและหลังปล่อยตัว สอดคล้องกับงานวิจัยของ ปิ
ยะวัฒน์ ปิ่นเจริญ (2564) ตลอดจนการออกใบรับรองฝีมือแรงงานโดยไม่ระบุสถานะของ
ผู้ต้องขัง ยังช่วยลดอคติทางสังคมและเพ่ิมโอกาสในการจ้างงานภายหลังพ้นโทษ 
           2. จากการศึกษาพบว่า การฝึกทักษะอาชีพผู้ต้องขังในเรือนจำกลางราชบุรียังคง
ประสบปัญหาและอุปสรรคในหลายด้าน ได้แก่ ปัญหาด้านกฎหมาย งบประมาณ สถานที่ 
บุคลากร หลักสูตร ระยะเวลา และอุปกรณ์เครื่องมือ โดยเฉพาะปัญหาด้านกฎหมายเกี่ยวกับ
การลบประวัติอาชญากรรมของผู้พ้นโทษ ซึ่งยังไม่มีระบบที่เอ้ือต่อการคืนสิทธิอย่างแท้จริง  ซึ่ง
ต่างจากของต่างประเทศสอดคล้องกับงานวิจัยของศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์ (2561) ส่งผลให้ผู้
พ้นโทษขาดโอกาสในการจ้างงาน แม้จะมีความตั้งใจเริ่มต้นชีวิตใหม่ โดยแนวคิดเรื่องการทฤษฎี
ตีตรา (Labeling Theories) และ “การระบายสีสันแห่งความชั่วร้าย” สามารถอธิบาย
ปรากฏการณ์ดังกล่าวได้เป็นอย่างดี ด้านงบประมาณ พบว่า มีข้อจำกัด โดยเฉพาะการพ่ึงพางบ
จากส่วนกลาง จำต้องบริหารจัดการเพ่ือให้เพียงพอต่อการฝึกทักษะอาชีพ ปัญหาด้านสถานที่
เกิดจากความแออัดในเรือนจำ ซึ่งกระทบต่อการจัดกิจกรรมฝึกอาชีพอย่างมีประสิทธิภาพ ส่วน
ด้านบุคลากร พบว่าขาดวิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางในการฝึกอาชีพ ทำให้บาง
หลักสูตรไม่สามารถจัดฝึกอบรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ บางหลักสูตร ไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน และไม่สามารถนำไปใช้ได้จริงหลังพ้นโทษ ขณะเดียวกัน ระยะเวลา
ในการฝึกอบรมมีจำกัด โดยเฉพาะในกรณีผู้ต้องขังใกล้พ้นโทษที่มีเวลาในการฝึกไม่เพียงพอ 
ส่งผลให้ไม่สามารถเรียนรู้ทักษะได้อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ยังมีปัญหาเกี่ยวกับอุปกรณ์และ
เครื่องมือที่ไม่เพียงพอหรือล้าสมัย ทำให้การฝึกขาดประสิทธิภาพ โดยสรุป ปัญหาและอุปสรรค
เหล่านี้ส่งผลต่อประสิทธิของการฝึกอาชีพในเรือนจำ และลดทอนโอกาสของผู้พ้นโทษในการ
กลับคืนสู่สังคมอย่างยั่งยืน จำเป็นต้องมีการทบทวนเชิงนโยบาย เพ่ิมการสนับสนุนจากภาครัฐ 
และเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน 
    3. จากผลการศึกษา การฝึกทักษะอาชีพผู้ต้องขังของเรือนจำกลางราชบุรี พบว่า 
แนวทางที่ควรได้รับการพัฒนา ได้แก่ ด้านกฎหมาย งบประมาณ สถานที่ บุคลากร หลักสูตร 
ระยะเวลา และอุปกรณ์เครื่องมือ โดยเฉพาะด้านกฎหมายมีข้อเสนอให้มีการแก้ไขหรือยกเลิก
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ข้อจำกัดในการจ้างงานผู้พ้นโทษ ทั้งในเรื่องประวัติอาชญากรรมและการรับเข้าทำงานใน
ภาครัฐ โดยอ้างอิงถึงระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2566 ซึ่งเริ่มมีการแก้ไขเพ่ิมเติม
แล้ว อีกทั้งควรเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการดูแลผู้ต้องขังในระหว่างการ
ปล่อยตัวก่อนกำหนดและหลังพ้นโทษ (กฤษณพงค์ พูตระกูล และเสกสรร เครือคำ , 2562) 
ขณะเดียวกัน ยังมีข้อเสนอให้ปรับปรุงพระราชบัญญัติรัฐวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 เพ่ือ
เน้นการจ้างงานผู้พ้นโทษโดยตรง โดยให้ความร่วมมือกับหน่วยงานด้านสังคม เช่น กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ทั้งนี้ ในด้านงบประมาณ ควรส่งเสริมการใช้เงิน
จากผลผลิตการฝึกทักษะอาชีพและร้านค้าสงเคราะห์เป็นทุนหมุนเวียน ในขณะที่ปัญหาด้าน
สถานที่ ควรได้รับการแก้ไขผ่านโครงการนำเสนอต่อผู้บริหาร และใช้มาตรการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์เพ่ือลดความแออัดในเรือนจำ (กฤษณพงค์ พูตระกูล และเสกสรร เครือคำ , 2562) 
อีกทั้งควรมีการพิจารณาแนวทางประกันตัว การพิจารณาลงโทษทางเลือก และใช้เทคโนโลยี 
เช่น อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงการจัดระบบชุมชนจำลองหรือ  Halfway house เพ่ือ
เตรียมความพร้อมผู้ต้องขังสู่สังคมภายนอก ในด้านบุคลากรควรบรรจุแต่งตั้งบุคคลากรด้านการ
อบรมวิชาชีพและด้านสหวิชาชีพเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งไม่ใช่ข้าราชการหรือบุคลากรเจ้าหน้าที่เรือนจำ 
โดยแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอก เพ่ือจัดฝึกอบรมทักษะอาชีพให้สอดคล้องกับ
ตลาดแรงงาน ขณะที่หลักสูตรการฝึกอาชีพยังมีความล้าสมัยไม่ตอบโจทย์ผู้ต้องขังและ
ตลาดแรงงาน ปัญหานี้ควรได้รับการแก้ไขผ่านการนำเทคโนโลยี เช่น Live และ E-learning 
มาใช้ในการฝึกอบรม รวมถึงการสอบถามความต้องการจากผู้ต้องขังเพ่ือพัฒนาหลักสูตรให้ตรง
กับศักยภาพและความสนใจ โดยเน้นการฝึกอาชีพที่สามารถนำไปใช้ได้จริงหลังพ้นโทษ เช่น 
ทักษะช่างไฟฟ้า ช่างแอร์ และการขายของออนไลน์ ส่วนปัญหาด้านระยะเวลาการฝึกอบรม 
ควรมีการจัดสรรเวลาฝึกอย่างเหมาะสม ไม่เร่งรีบ เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้รับความรู้ครบถ้วน และ
สามารถต่อยอดอาชีพภายหลังพ้นโทษได้ นอกจากนี้ ปัญหาด้านอุปกรณ์เครื่องมือควรได้รับการ
จัดการผ่านการประสานงานระหว่างกองงานภายใน เช่น การแลกเปลี่ยนวัตถุดิบ หรือจัดตั้ง
ทัณฑนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นแนวทางใหม่ที่กรมราชทัณฑ์ริเริ่มในจังหวัดชลบุรี เพ่ือให้
ผู้ต้องขังสามารถเรียนรู้กับประสบการณ์จริง ช่วยยกระดับคุณภาพการฝึกทักษะอาชีพให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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สรุป/ข้อเสนอแนะ 
           จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการฝึกอาชีพผู้ต้องขัง กรณี ศึกษา
เรือนจำกลางราชบุรี พบว่า มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติที่สำคัญเพ่ือส่งเสริมและ
พัฒนาการฝึกอบรมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนี้ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 1) ภาครัฐบาล 
ควรทบทวนนโยบายและแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์และกฎหมายอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องให้มีความชัดเจนและครอบคลุมการ
ส่งเสริมการฝึกทักษะอาชีพผู้ต้องขัง รวมถึงการให้สิทธิประโยชน์ที่เหมาะสมแก่ผู้ต้องขังที่เข้า
ร่วมหลักสูตรการฝึกทักษะอาชีพ เช่น การลดวันต้องโทษ พักการลงโทษ หรือพิจารณาทัณฑ์บน
พิเศษ 2) ภาครัฐบาลสร้างแรงจูงใจภาคเอกชน โดยออกมาตรการทางกฎหมายเพ่ือเป็นการ
สร้างแรงจูงใจภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการฝึกทักษะอาชีพผู้ต้องขังและตอบรับ
ผู้ต้องขังเข้าทำงานภายหลังพ้นโทษ อาทิ สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี สิทธิพิเศษในการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐหรือมอบประกาศนียบัตรเพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์ให้กับหน่วยงานที่มีส่วนร่วม
3) ภาครัฐบาล ควรสนับสนุนการจัดตั้งวิสาหกิจเพ่ือสังคม สำหรับสนับสนุน ด้านการประกอบ
อาชีพบุคคลผู้พ้นโทษ 4) กรมราชทัณฑ์ ควรสำรวจและนำพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่าที่ไม่ได้ใช้
ประโยชน์ นำมาปรับปรุงเพ่ือใช้เป็นสถานที่สำหรับฝึกอบรมทักษะอาชีพผู้ต้องขัง  5) เรือนจำ/
ทัณฑสถาน ควรกำหนดระยะเวลาที่เหมาะสมกับประเภทของทักษะอาชีพ ที่ต้องการฝึกอบรม
ผู้ต้องขัง โดยคำนึงถึงความยากง่ายของหลักสูตรและกำหนดเวลาต้องโทษของผู้ต้องขัง
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 1) กรมราชทัณฑ์ ควรสำรวจความต้องการตลาดแรงงานทั้งปัจจุบัน
และอนาคตอย่างสม่ำเสมอ เพ่ือฝึกทักษะที่ตรงกับความต้องการ เช่น ด้านดิจิทัล งานช่าง และ
เกษตร เป็นต้น 2) กรมราชทัณฑ์ควรพัฒนาหลักสูตรการฝึกทักษะอาชีพที่หลากหลายและ
ทันสมัย เช่น ใช้เทคโนโลยีภาพเสมือนจริง(Virtual Reality) และหลักสูตรออกแบบกราฟิก   
3) กรมราชทัณฑ์ ควรส่งเสริมการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เช่น E-learning, E-book และ 
Podcast เพ่ือให้ผู้ต้องขังเรียนรู้ได้สะดวกและหลากหลายช่องทาง 4) กรมราชทัณฑ์ ควรจัด
โครงการอ่านหนังสือเพ่ือลดโทษและเพ่ิมทักษะการเรียนรู้ ร่วมกับมูลนิธิช่วยคนตาบอดผ่าน
แอพ Read for the blind เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้และลดความแออัดในเรือนจำ 5) กรม
ราชทัณฑ์ ควรจัดหลักสูตรเสริมทักษะชีวิต เช่น การจัดการเงิน การตลาดออนไลน์ ทักษะการ
สื่อสาร และการสร้างความไว้วางใจ เพ่ือเตรียมความพร้อมให้ผู้ต้องขังหลังพ้นโทษสามารถ
ทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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