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บทคัดย่อ  
น้ำเป็นทรัพยากรที่มีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่นไทย ทั้งในด้านเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันหลายพ้ืนที่ของประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหา
ด้านทรัพยากรน้ำ เช่น ปัญหาภัยแล้ง น้ำท่วม การขาดแคลนน้ำสะอาด และการเสื่อมโทรมของ
แหล่งน้ำ ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและศักยภาพในการพัฒนา
ท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการน้ำอย่างมีประสิทธิภาพช่วยส่งเสริมการเกษตร ซึ่งเป็น
อาชีพหลักของคนไทยส่วนใหญ่ รวมถึงสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว การผลิต 
และคุณภาพชีวิตของประชาชน ในขณะเดียวกัน ปัญหาการขาดแคลนน้ำและภัยพิบัติทางน้ำ 
เช่น น้ำท่วมและภัยแล้ง ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนของท้องถิ่น 
 บทความนี้มุ่งเน้นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างน้ำกับการพัฒนาท้องถิ่นไทย โดย
พิจารณาผลกระทบของการจัดการน้ำที่มีต่อวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ และการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจท้องถิ่น รวมถึงการวิเคราะห์ปัญหาด้านการบริหารจัดการน้ำ อาทิ ปัญหาภัยแล้ง  
น้ำท่วม และคุณภาพน้ำที่เสื่อมโทรม ตลอดจนแนวทางการบริหารจัดการน้ำอย่างยั่งยืนที่
สามารถนำไปประยุกต์ใช้ในบริบทของท้องถิ่นไทย 
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คำสำคัญ: น้ำ, การพัฒนา, ท้องถิ่นไทย 
 

Abstract  

 Water is a resource that plays an important role in the development of 

Thai local areas, both in terms of economy, society and environment. However, 

many areas of Thailand are currently facing water resource problems, such as 

drought, flood, lack of clean water and deterioration of water sources, which 

directly affect people's quality of life and potential for local development. 

However, effective water management helps promote agriculture, which is the 

main occupation of most Thai people, as well as supporting the industrial and 

tourism sectors, production and people's quality of life. At the same time, 

water shortages and water disasters, such as floods and droughts, directly affect 

local sustainable development.  

 This article focuses on studying the relationship between water and 

local development in Thailand, considering the impact of water management 

on local lifestyles, livelihoods and economic growth, including analyzing water 

management problems, such as drought, floods and deteriorating water quality, 

as well as sustainable water management guidelines that can be applied in the 

context of Thai local areas. 

Keywords: Water, Development, Thai local 
 

บทนำ  
 การบริหารจัดการน้ำในประเทศไทยได้ดำเนินการมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน ในยุคแรกเป็นการบริหารจัดการน้ำเพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภค ต่อมาเพ่ือ
การคมนาคม ระบบชลประทาน การประปา อุตสาหกรรม พลังงานและท่องเที่ยว ตลอดจน
รักษาระบบนิเวศ ซึ่งขยายและเปลี่ยนแปลงตามการเจริญเติบโตของสภาพเศรษฐกิจ สังคมของ
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ประเทศ (อรัญญา ภูโคกค้อย, วิษณุ สุมิตสวรรค์, 2563 อ้างถึง โสภณ ชมชาญ และคณะ. 
2559. นโยบายน้้ำไทย: ฐานความรู้เพ่ืออนาคต) ในการบริหารจัดการน้ำมีหลายหน่วยงาน
รับผิดชอบทั้งในระดับชาติ ลุ่มน้ำ และระดับท้องถิ่น โดยมุ่งแก้ไขปัญหาสำคัญเกี่ยวกับน้ำอยู่
สามประการ ได้แก่ ปัญหาภัยแล้ง อุทกภัย และคุณภาพน้ำ ในการแก้ไขปัญหายังไม่ประสบ
ความสำเร็จและขาดมิตรภาพ เนื่องจากหลายหน่วยงานอยู่ภายใต้หลายกระทรวง และมี
กฎหมายเฉพาะ ส่งผลให้การแก้ไขปัญหาน้ำยังขาดประสิทธิภาพ และสร้างความเสียหายต่อ
ประเทศมูลค่ามหาศาล ดังเช่นเหตุการณ์มหาอุทกภัยปี พ.ศ.2554 (สำนักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2560) ภาครัฐมีความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาโดยการ
กำหนดนโยบายการบริหารจัดการน้ำ จัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการน้ำ ปรับโครงสร้าง
การบริหารจัดการน้ำ แต่เนื่องจากความสลับซับซ้อนของสภาพปัญหาน้ำแปรเปลี่ยนตลอดเวลา 
ส่งผลให้การแก้ไขปัญหายังไม่ครอบคลุมได้ทุกปัจจัย จึงทำให้การแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ำยังไม่
ประสบผลสำเร็จอย่างยั่งยืน  
 ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นในโลกต่างส่งผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์ ในปัจจุบัน 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลให้ภัยพิบัติทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น เช่น ภัยแล้ง 
(Drought) ภัยธรรมชาติที่เกิดจากการขาดแคลนน้ำ และหยาดน้ำฟ้า (Precipitation) ในพ้ืนที่
ใดพ้ืนที่หนึ่งเป็นเวลานาน เนื่องจากปริมาณน้ำฝนต่ำกว่าค่าเฉลี่ยในสภาวะปกติ หรือฝนไม่ตก
ตามฤดูกาล จึงส่งผลให้ความชื้นในดิน ปริมาณน้ำใต้ดิน และแหล่งน้ำธรรมชาติลดลงจน
กลายเป็นแห้งแล้งที่สร้างเสียหายแก่ผลผลิตทางการเกษตรสภาวะการขาดแคลนน้ำที่กระทบ
ต่อการดำรงชีวิตของผู้คน และสมดุลของระบบนิเวศ ภัยแล้งส่วนใหญ่ในประเทศไทยมักเกิด
จากสภาวะฝนแล้งที่ฝนไม่ตกตามฤดูกาล จากการมีพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนผ่านประเทศไทย
ในจำนวนน้อยกว่าปกติ ทำให้เกิดฝนทิ้งช่วง (Dry Spell) ซึ่งเป็นภาวะที่มีปริมาณน้ำฝนต่ำกว่า
ค่าเฉลี่ย หรือมีฝนตกไม่ถึงวันละ 1 มิลลิเมตร ติดต่อกันยาวนานเกินกว่า 15 วัน ในช่วงฤดูฝน 
โดยทั่วไป ภัยแล้งมักเกิดขึ้นใน 2 ช่วงเวลา ช่วงระหว่างฤดูหนาวต่อเนื่องถึงฤดูร้อน (ตั้งแต่ครึ่ง
หลังของเดือนตุลาคมเป็นต้นไป) คือ ภัยแล้งที่เกิดขึ้นเป็นประจำทุกปีบริเวณตอนบนของ
ประเทศ โดยจะมีปริมาณน้ำฝนลดลงตามลำดับ จนกระทั่งเข้าสู่ฤดูฝนในช่วงกลางเดือน
พฤษภาคมของปีถัดไป อีกทั้ง ยังเป็นภัยแล้งที่มักก่อให้เกิดไฟป่าเป็นประจำทุกปี  ช่วงกลางฤดู
ฝน (ปลายเดือนมิถุนายน – เดือนกรกฎาคม) คือ ภัยแล้งที่เกิดขึ้นจากฝนทิ้งช่วง สามารถ
เกิดขึ้นในแต่ละท้องถิ่นหรืออาจครอบคลุมพ้ืนที่เป็นอาณาบริเวณกว้าง โดยเฉพาะบริเวณ
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ประเทศไทยตอนบนที่มักจะเกิดความแห้งแล้งราว 1 – 2 สัปดาห์ หรืออาจยาวนานไปจนถึง 1 
เดือน เป็นภัยแล้งที่สร้างความเสียหายต่อพืชผลทางการเกษตรในประเทศมากท่ีสุด 
 ทรัพยากรน้ำจึงมีความสำคัญในการดำรงชีวิตของมนุษย์ทุกคน ทั้งการใช้น้ำในการ
อุปโภคบริโภค ประกอบอาชีพทางด้านการเกษตรกรรม ด้านอุตสาหกรรมและบริการ 
ทรัพยากรน้ำจึงเป็นปัจจัยสำคัญต่อความเป็นอยู่ของมนุษยชาติ  โดยสภาพปัญหาการจัดการ
ทรัพยากรน้ำที่เกิดขึ้นโดยทั่วๆไป ประกอบไปด้วย  ปัญหาขาดแคลนน้ำ เนื่องจากการตัดไม้
ทำลายป่า ปัญหามลพิษทางน้ำ การเพ่ิมปริมาณการใช้น้ำเพ่ืออุปโภคบริโภค เพ่ือการเกษตร 
และอุตสาหกรรม ปัญหาน้ำเสีย ทั้งน้ำเสียจากชุมชน จากอาคาร บ้านเรือน ร้านอาหารต่างๆ 
เป็นต้น ล้วนเป็นน้ำเสียที่เกิดจากกิจกรรมในชีวิตประจำวันของมนุษย์ทั้งสิ้น  (พนม มีศริพันธุ์, 
2555)  
 ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ำในทุกภาคส่วน เนื่องจาจากการเพ่ิมขึ้นของประชากร 
ทั้งในภาคเกษตรกรรมภาคอุตสาหกรรม และการอุปโภคบริโภค อีกทั้งยังยังประสบปัญหาน้ำ
ท่วม เนื่องจากฝนที่ตกซุก น้ำระบายไม่ทันและไม่มีที่เก็บกักน้ำเพียงพอกับปริมาณน้ำ จึงทำให้
เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินและพ้ืนที่ของประชาชน ซึ่งปัญหาเหล่านี้จำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมี
การบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพและให้เกิดประโยชน์สูงสุด (บุผาชาติ จันทร์หอม, 2564) 
 การบริหารจัดการน้ำในประเทศไทยมีการดำเนินการมาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน โดยเริ่มจากการใช้น้ำเพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภค ก่อนขยายไปสู่การคมนาคม 
ชลประทาน อุตสาหกรรม พลังงาน ท่องเที่ยว และการรักษาระบบนิเวศ อย่างไรก็ตาม การ
จัดการน้ำในปัจจุบันยังคงเผชิญกับปัญหาหลักสามประการ ได้แก่ ภัยแล้ง อุทกภัย และ
คุณภาพน้ำ ซึ่งยังไม่สามารถแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปัญหาดังกล่าวเกิดจากการบริหาร
จัดการน้ำที่ขาดความเป็นเอกภาพ หน่วยงานที่รับผิดชอบกระจายอยู่ในหลายกระทรวง ทำให้
ขาดการบูรณาการและประสิทธิภาพในการดำเนินงาน ส่งผลให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ
และสังคม ตัวอย่างเช่น เหตุการณ์มหาอุทกภัยปี พ.ศ. 2554 ที่สร้างความเสียหายอย่าง
มหาศาล แม้ว่าภาครัฐจะพยายามแก้ไขปัญหาผ่านการกำหนดนโยบายและปรับโครงสร้างการ
บริหารจัดการน้ำ แต่ความซับซ้อนของปัญหาทรัพยากรน้ำที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาทำให้
การแก้ไขยังไม่สามารถครอบคลุมได้ทุกปัจจัย นอกจากนี้ ปัญหาการขาดแคลนน้ำยังมีสาเหตุ
จากการทำลายป่า การเพ่ิมปริมาณการใช้น้ำในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และอุปโภคบริโภค 
รวมถึงมลพิษทางน้ำจากชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม ปัญหาหลักของการจัดการน้ำใน
ประเทศไทยคือ การดำเนินงานแบบแยกส่วน ไม่มีการบูรณาการทั้งในระดับนโยบายและระดับ
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องค์กร ส่งผลให้การใช้ทรัพยากรน้ำไม่มีประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้น การปฏิรูปกระบวนการ
บริหารจัดการน้ำให้เป็นระบบที่บูรณาการกันทั้งเชิงนโยบายและเชิงสถาบันจึงเป็นสิ่งจำเป็น 
เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรน้ำอย่างคุ้มค่าและยั่งยืนในระยะยาว 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการน้ำ 

 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการน้ำ ทรัพยากรน้ำเป็นส่วนสำคัญในลุ่มน้ำ  เนื่องจากพ้ืนที่ลุ่ม

น้ำ จะมีสายน้ำไหลผ่านแม่น้ำลำคลองต่างๆ ก่อนที่จะไหลลงสู่แหล่งน้ำขนาดใหญ่ เช่น ทะเล 

หรือทะเลที่อยู่ในพ้ืนที่มหาสมุทรต่างๆ และตลอดจนพ้ืนที่ที่สายน้ำ ไหลผ่านสิ่งมีชีวิตทั้งหลายก็

ได้อาศัยพ้ืนที่แต่ลุ่มน้ำในการดำรงชีพ ดังนั้นการจัดการทรัพยากรน้ำต้องคำนึงถึงความมั่นคง

และเพียงพอในการดำรงชีพของสิ่งมีชีวิตทั้งหลายที่ต้องเกื้อกูลวิถีชีวิตซึ่งกันและกันโดยไม่ให้

เกิดการขาดแคนและคุณภาพของทรัพยากรน้ำต้องได้มาตรฐานตามเกณฑ์ในการนำน้ำไปใช้

การประกอบอาชีพและอุปโภคบริโภคในการดำรงชีวิต (บุผาชาติ จันทร์หอม, 2564)  

 การจัดการน้ำ (Water Management) เป็นกระบวนการวางแผน พัฒนา จัดสรร ใช้

ประโยชน์ และดูแลรักษาทรัพยากรน้ำให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างยั่งยืน แนวคิดการจัดการน้ำ

ครอบคลุมถึงการอนุรักษ์น้ำ การบริหารจัดการน้ำในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และครัวเรือน 

รวมถึงการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติท่ีเกี่ยวข้องกับน้ำ เช่น น้ำท่วมและภัยแล้ง 

แนวคิดสำคัญในการจัดการน้ำ 

1. ก า รบ ริ ห า ร จั ด ก า รน้ ำ แ บ บ บู ร ณ าก า ร  ( Integrated Water Resources 

Management - IWRM) แนวคิดนี้มุ่ งเน้นให้มีการบริหารจัดการน้ำโดยคำนึงถึงมิติทาง

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (GWP, 2000) 

2. แนวคิดความม่ันคงทางน้ำ (Water Security) แนวคิดนี้มุ่งเน้นให้ประชาชนสามารถ

เข้าถึงน้ำที่เพียงพอ สะอาด และปลอดภัย ทั้งในภาวะปกติและในสถานการณ์ฉุกเฉิน (Grey & 

Sadoff, 2007) 
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3. การอนุรักษ์น้ำและการใช้ทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืน แนวทางนี้เน้นการลดการสูญเสีย

น้ำ การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ำ และการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการจัดการน้ำ เช่น การนำน้ำ

กลับมาใช้ใหม่ และการพัฒนาแหล่งน้ำสำรอง (Gleick, 2003) 

4. แนวทางธรรมาภิบาลด้านน้ำ (Water Governance) เป็นแนวคิดที่ให้ความสำคัญ

กับกฎระเบียบ นโยบาย และกระบวนการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ำ โดยมี

หลักความโปร่งใส มีส่วนร่วม และความรับผิดชอบ (OECD, 2015) 

 การจัดการน้ำเป็นกระบวนการวางแผนและบริหารทรัพยากรน้ำให้เกิดประโยชน์สูงสุด

อย่างยั่งยืน โดยมีแนวคิดสำคัญ ได้แก่ (1) การบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการ ( IWRM)  

ที่คำนึงถึงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม (2) ความมั่นคงทางน้ำ ที่มุ่งเน้นการเข้าถึงน้ำ

สะอาดและเพียงพอ (3) การอนุรักษ์น้ำและการใช้ทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืน เช่น การนำน้ำ

กลับมาใช้ใหม่ และ (4) ธรรมาภิบาลด้านน้ำ ที่ส่งเสริมความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของทุก

ภาคส่วน 
 

ปัญหาทรัพยากรน้ำในประเทศไทย  
 น้ำเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสำคัญต่อการดำรงชีวิต และการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ น้ำตามสภาพธรรมชาติที่ประชาชนทุกท้องที่อาศัยใช้ ได้แก่ น้ำในบรรยากาศ (ฝน) 
น้ำผิวดิน และน้ำบาดาล นับเป็นผลิตผลจากธรรมชาติที่เราไม่สามารถผลิตเพ่ิมขึ้นมา หรือลด
ปริมาณที่มีอยู่ในธรรมชาติได้เองตามต้องการ บางปีอาจเกิดฝนแล้งเป็นเหตุให้น้ำในแม่น้ำลำ
ธารมีน้อย จนไม่สามารถแบ่งปันได้ทั่วถึง หรือบางปีฝนตกชุกต่อเนื่องจนเกิดความเสียหาย
เนื่องจากน้ำท่วมทรัพย์สินและพ้ืนที่ชุมชน ตลอดจนการมีน้ำเสียหรือมลพิษทางน้ำเกิดขึ้นใน
หลายท้องที่ตามมาอีกด้วย นับเป็นวิกฤตการณ์เกี่ยวกับน้ำ ซึ่งปัจจุบันนี้เกิดขึ้นอยู่ตามท้องถิ่น

ต่างๆ ทุกภาคของประเทศไทยในสภาพค่อนข้างใกล้เคียงกันแทบทุกปี  (สถาบันวิจัยเพ่ือการ

พัฒนาประเทศไทย, 2557 อ้างถึง ปราโมทย์ ไม้กลัด, 2550. ทางออกการบริหารจัดการน้ำของ
ไทย) 
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 การขาดแคลนน้ำใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ 
 1. การเกิดน้ำท่วมทำความเสียหายแก่พ้ืนที่ชุมชนและพ้ืนที่เกษตรกรรม 
 2. ปัญหาน้ำเสีย 
 ภาคเหนือ มีปัญหาการขาดแคลนน้ำบางพ้ืนที่และตามฤดูกาล หลายพื้นที่มีปัญหามาก
เนื่องจากอุทกภัย อันมีสาเหตุมาจากป่าไม้บริเวณต้นน้ำลำธารถูกทำลายไปมาก 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มักเกิดการขาดแคลนน้ำอย่างรุนแรง เมื่อฝนไม่ตกและใน
ฤดูแล้ง เพราะดินเป็นทรายจึงมีการระเหยและการซึมของน้ำลงในดินมากกว่าภาคอ่ืน ส่วนหน้า
ฝนก็มักเกิดอุทกภัยตามบริเวณพ้ืนที่ลุ่มสองฝั่งลำน้ำในลุ่มน้ำต่าง ๆ หลายลุ่มน้ำ ซึ่งนับเป็น
ปัญหาของภูมิภาคนี้ที่ทำให้ประชาชนจำนวนมากได้รับความเดือดร้อน 
 ภาคกลาง ต้องการน้ำใช้ทำการเกษตรจำนวนมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งในฤดูแล้ง ในหน้า
ฝนมักเกิดอุทกภัยตามบริเวณที่ ลุ่มของลุ่มน้ำเจ้าพระยาในเขตหลายจังหวัด รวมทั้ ง
กรุงเทพมหานคร อีกทั้งแม่น้ำเจ้าพระยาตอนล่าง แม่น้ำท่าจีน แม่น้ำแม่กลอง มีปัญหาด้าน
คุณภาพน้ำเป็นน้ำเสียซึ่งนับว่ามีความรุนแรงมากขึ้นทุกปี 
 ภาคตะวันออก ปัญหาหลักคือการขาดแคลนน้ำในแหล่งชุมชนริมฝั่งทะเลที่ขยายตัว
อย่างรวดเร็วและย่านนิคมอุตสาหกรรมต่าง ๆ 
 ภาคใต้ มีปัญหาขาดแคลนน้ำบางท้องที่ ปัญหาคุณภาพน้ำจากดินเปรี้ยวและน้ำเค็ม
ปัญหาเรื่องน้ำที่สำคัญของภาคนี้ คือการเกิดน้ำท่วมฉับพลันที่อาจเกิดขึ้นตามจังหวัดต่าง ๆ 
เนื่องจากฝนที่ตกชุกและป่าไม้ต้นน้ำลำธารถูกบุกเบิกทำลายไปมากนั่นเอง 
 กล่าวโดยสรุป สภาพปัญหาและสาเหตุที่ทำให้เกิดปัญหาดังกล่าว กล่าวได้ว่ามีสาเหตุ
ใหญ่อยู่ 2 ประการคือ เกิดขึ้นเนื่องมาจากการกระทำของมนุษย์ซึ่งเป็นผู้ก่อมีหลายรูปแบบ อีก
สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากสภาพตามธรรมชาติของแต่ละท้องที่และความวิปริตผันแปรของฝนที่ตก
ในฤดูต่าง ๆ ซึ่งเป็นปรากฎการณ์ตามธรรมชาติที่อยู่เหนือการควบคุม  
 

ปัญหาด้านการบริหารจัดการน้ำของท้องถิ่นไทย  
 ปัญหาการจัดการน้ำที่กล่าวถึงนี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการบริหารจัดการ กล่าว
ได้ว่าสำหรับประเทศไทยเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ยากต่อการแก้ไข ดังตัวอย่างของปัญหาขอ

กล่าวถึงพอเป็นสังเขปดังต่อไปนี้(สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย , 2557 อ้างใน 

ปราโมทย์ ไม้กลัด, 2550) 
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 1. ในแต่ละลุ่มน้ำมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเข้ามา
บริหารงานเกี่ยวข้องกับน้ำเฉพาะด้านมากมาย ทำให้วิธีการดำเนินงานของแต่ละหน่วยงานไม่
ประสานและไม่มีความต่อเนื่องกัน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ลุ่มน้ำขนาดใหญ่ที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง
เกี่ยวกับปัญหาความต้องการน้ำและการจัดสรรน้ำ การจัดหาหรือการพัฒนา และการอนุรักษ์
แหล่งน้ำในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ 
 2. การวิเคราะห์และจัดการทรัพยากรน้ำที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน เป็นการกำหนดจาก
บนลงล่างหรือมีการกำหนดให้ดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลหรือหน่วยงานจากส่วนกลาง
เป็นหลัก หรืออาจจากผู้มีอำนาจทางการเมืองเสียเป็นส่วนใหญ่ โดยคาดว่าเมื่อมีการก่อสร้าง
โครงการต่างๆ แล้ว ไม่ว่าเป็นการก่อสร้างเขื่อน อ่างเก็บน้ำ ระบบชลประทาน และอ่ืน ๆ จะ
สามารถช่วยแก้ปัญหาความยากจนของประชาชนชุมชนต่างๆ ได้ ทั้ง ๆ ที่บางโครงการไม่ได้มี
การศึกษาและวิเคราะห์ถึงความต้องการของประชาชนในระดับรากหญ้าที่แท้จริง 
 3. ปัญหาการขาดแคลนน้ำ ภาวะน้ำท่วมและอุทกภัย และการลดลงของคุณภาพน้ำ
นั้น ที่ยังก่อความเดือดร้อนไปทั่วนี้ กล่าวได้ว่าล้วนมาจากปัญหาเรื่องการจัดการทั้งสิ้น ถือว่า
เป็นปัญหาในรูปแบบการบริหารจัดการที่ผิดพลาด เนื่องจากการจัดการทรัพยากรน้ำของไทย
ทุกยุคสมัยเป็นการดำเนินงานแบบแยกส่วน ไม่เป็นในลักษณะบูรณาการกัน ทั้งในเชิงนโยบาย
และเชิงสถาบันหรือองค์กรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการน้ำ จึงก่อให้เกิดความสูญเสียอย่าง
มากในด้านการใช้ทรัพยากรน้ำให้เกิดประโยชน์สูงสุดระยะยาวและทางด้านเศรษฐศาสตร์ จึง
เป็นเรื่องสำคัญที่ต้องมีการปฏิรูปกระบวนการบริหารจัดการกันใหม่ 
 4. เนื่องด้วยกฎหมายไทยกำหนดสิทธิการใช้ทรัพยากรน้ำอย่างกว้างๆ ว่า ทรัพยากร
น้ำเป็นของไทยทุกคน จึงเป็นการเปิดช่องให้ทุกคนสามารถใช้น้ำอย่างไม่จำกัด ทำให้ทุกคนมี
สิทธิที่จะใช้ได้อย่างเสรี นับเป็นต้นเหตุให้เกิดการใช้น้ำที่ด้อยประสิทธิภาพ จึงถึงเวลาแล้วที่คน
ไทยจะต้องรู้จักประหยัดในการใช้น้ำ ไม่ใช้น้ำอย่างฟุ่มเฟือย นอกจากนี้ยังต้องระวังในเรื่องสิทธิ
ของผู้ใช้ทรัพยากรน้ำว่าต้องได้รับความเป็นธรรมเท่าเทียมกันอีกด้วย…แต่ปัญหาสำคัญคือเรา
จะสามารถจัดการให้สัมฤทธิ์ผลได้อย่างไร 
 5. ปัจจุบันเมื่อถือกันว่า น้ำเป็นทรัพยากรธรรมชาติเป็นสมบัติของส่วนรวมมิใช่เป็น
ของบุคคลหนึ่ง บุคคลใดโดยเฉพาะทุกคนสามารถเข้าถึงน้ำได้โดยเสรี การที่ไม่มีใครเป็นเจ้าของ
อย่างแน่ชัดเช่นนี้ ทำให้น้ำแทบไม่มีราคาตลาดแต่มีมูลค่าทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม ทำให้เกิด
ปัญหาหลายประการที่ต้องจัดการให้เหมาะสมและรัดกุมมากข้ึน  
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 กล่าวโดยสรุป การบริหารจัดการน้ำในประเทศไทยมีความซับซ้อนและปัญหาหลาย
ด้าน เนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมักดำเนินงานแยกส่วนและไม่ประสานกัน ส่งผลให้เกิด
ความขัดแย้งและการใช้ทรัพยากรน้ำอย่างไม่เต็มประสิทธิภาพ การจัดการทรัพยากรน้ำที่ผ่าน
มามักเป็นการตัดสินใจจากส่วนกลางโดยไม่คำนึงถึงความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ และ
หลายครั้งไม่ได้มีการศึกษาและวิเคราะห์ให้รอบคอบ ทำให้เกิดปัญหาน้ำท่วม ขาดแคลนน้ำ 
และคุณภาพน้ำลดลง การขาดการบริหารจัดการที่บูรณาการและการขาดการพิจารณาความ
เป็นธรรมในการใช้น้ำเป็นปัญหาสำคัญที่ต้องมีการปฏิรูป โดยเฉพาะการจัดการน้ำให้เกิดความ
ยั่งยืนและประหยัด รวมถึงการคำนึงถึงสิทธิการใช้น้ำอย่างเท่าเทียมกันของทุกคน  
 

นโยบายรัฐบาลกับการพัฒนาแหล่งน้ำ 

 ประเทศไทยเริ่มให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการในเรื่องทรัพยากรน้ำอย่างจริงจัง 

โดยได้บรรจุมาตรการและนโยบายในด้านทรัพยากรน้ำเอาไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 4 (2520-2524) แผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 (2555-2559) นอกจากนี้ รัฐบาลยัง

ได้สนับสนุนโครงการพัฒนาทางด้านแหล่งน้ำ เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจยามที่ประเทศประสบกับ

ภาวะเศรษฐกิจซบเขา ดังเช่น ในปี 2551 รัฐบาลได้ออกแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็งเพ่ือช่วย

บรรเทาภาวะซบเขาจากผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก ในปี 2551 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 (2520-2524)  

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (2520-2524) รัฐบาลได้กำหนด

นโยบายและมาตรการด้านแหล่งน้ำอย่างเป็นรูปธรรม มีรายละเอียดในด้านต่างๆอย่างชัดเจน 

เนื่องมาจากผลของการขยายตัวของเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างเร่งรัดและรวดเร็ว

ในช่วงที่ผ่านมา ทำให้เกิดความต้องการใช้น้ำที่สูงขึ้น แต่เนื่องจากทรัพยากรน้ำเป็นทรัพยากรที่

มีจำกัด ดังนั้นเพ่ือให้เกิดการพัฒนาและจัดสรรแหล่งน้ำเพ่ือให้เกิดประโยชน์กับประเทศใน

ระยะยาว ในแผนฯฉบับนี้ รัฐบาลได้ระปัญหาที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรน้ำ เพราะผลของการเร่งรัด

พัฒนาประเทศในช่วงที่ผ่านมาและจึงกำหนดมาตรการและนโยบายเพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าว 

ตัวอย่างมาตรการและนโยบายการพัฒนาที่สำคัญๆในแผนพัฒนาฉบับนี้เช่น กำหนดให้มี

หน่วยงานกลางทำหน้าที่ศึกษาและวางแผนเรื่องแหล่งนำร่วมกับหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (2555-2559) 

 สำหรับแผนพัฒนาฉบับที่  11 ได้กำหนดตัวชี้วัดในเรื่องทรัพยากรน้ำดังนี้  (1) 

กำหนดให้มีพ้ืนที่ชลประทานเพ่ิมขึ้นไม่ต่ำกว่า ปีละ 200,000 ไร่ และ (2) มูลค่าความเสียหาย

จากภัยพิบัติธรรมชาติต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศลดลง ทั้งนี้ได้กำหนดแนว

ทางการพัฒนาเพ่ือการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของทรัพยากรน้ำ ดังนี้ (1) เร่งรัดการ

บริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการ เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการเกษตรให้เกิดความ

มั่นคงด้านอาหารและพลังงาน และลดปัญหาน้ำท่วม น้ำแล้งได้อย่างยั่งยืน (2) พัฒนาและ

ปรับปรุงแหล่งน้ำ เพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ำต้นทุนทุน (3) พัฒนาและส่งเสริมให้เกิดการใช้น้ำอย่างมี

ประสิทธิภาพ คุ้มค่า และไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และ(4) จัดทำแผนแม่บทโครงสร้าง

พ้ืนฐานด้านทรัพยากรน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภคอย่างเป็นระบบ  

 กล่าวโดยสรุป รัฐบาลไทยให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอย่างมาก 

ประเทศไทยให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ โดยบรรจุนโยบายด้านน้ำไว้ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ฉบับที่ 4 (2520-2524) ซึ่งมุ่งเน้นการวางแผน

และพัฒนาแหล่งน้ำอย่างเป็นระบบ เพ่ือรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการ

จัดตั้งหน่วยงานกลางเพ่ือดูแลเรื่องน้ำโดยเฉพาะ ต่อมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 11 (2555-2559) ได้กำหนดเป้าหมายเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานปีละ 200,000 ไร่ 

และลดความเสียหายจากภัยพิบัติทางน้ำ โดยมีแนวทางสำคัญ ได้แก่ การบริหารจัดการน้ำแบบ

บูรณาการ การพัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ำต้นทุน การส่งเสริมการใช้น้ำอย่างมี

ประสิทธิภาพ และการจัดทำแผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐานด้านน้ำเพ่ือรองรับการอุปโภคบริโภค

อย่างยั่งยืน 

 นอกจากนี้  รัฐบาลยังสนับสนุนโครงการพัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ 

โดยเฉพาะในช่วงที่ประเทศเผชิญภาวะเศรษฐกิจซบเซา เช่น แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ปี 

2551 ซึ่งเป็นมาตรการเร่งด่วนเพ่ือลดผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก 
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แนวทางการบริหารจัดการน้ำอย่างยั่งยืน 

ความหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 บุผาชาติ จันทร์หอม (2564) อ้างถึง สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ (2546 : 11) กล่าวว่า การพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้นได้ในสังคมไทย ทุกภาคส่วน

ของสังคมควรผนึกกำลังร่วมกันในการขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงบนพ้ืนฐานของทุน

ทรัพยากรที่มีอยู่ ทั้งนี้จำเป็นต้องสร้างจิตสำนึกใหม่ของคนในสังคมให้มุ่งผลประโยชน์ส่วนรวน

รวมและปรับวิธีคิด ทัศนคติในการดำเนินชีวิตใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยลง 

ขณะเดียวกันต้องประสานเชื่อมโยงบทบาทภาครัฐ ท้องถิ่นและชุมชนให้มีส่วนร่วมทำงาน

ด้วยกันได้ เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดการพัฒนาและเพ่ิมมูลค่าของทรัพยากรใน

ท้องถิ่น นอกจากนี้ ยังจำเป็นต้องพัฒนาดัชนีนี้ชี้วัดเพ่ือสามารถสะท้อนผลการพัฒนาที่ยังยืนทั้ง

ในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศได้ 

 วีรยา ภูมิฐาน (2554) การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นคำที่มีรากฐานมาจากหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงหมายถึง การพัฒนาคนให้มีคุณภาพ การเพ่ิมผลผลิต และการใช้หรือจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างฉลาด รู้จักถนอมในการใช้ เพ่ือให้มีไว้ใช้ เพ่ือใช้มี

อย่างยาวนานจนถึงคนรุ่นหลัง 

 กล่าวโดยสรุป การพัฒนาที่ยั่งยืนในสังคมไทยต้องการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน

ของสังคม โดยมุ่งสร้างจิตสำนึกใหม่ที่เน้นผลประโยชน์ส่วนร่วมและการลดผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม รวมถึงการปรับวิธีคิดและทัศนคติในการดำเนินชีวิตให้เหมาะสม การประสานงาน

ระหว่างภาครัฐ ท้องถิ่น และชุมชนเป็นสิ่งสำคัญในการสร้างกระบวนการเรียนรู้และเพ่ิมมูลค่า

ของทรัพยากรท้องถิ่น นอกจากนี้ การพัฒนาที่ยั่งยืนยังเกี่ยวข้องกับการพัฒนาคน การเพ่ิม

ผลผลิต และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างรู้จักประหยัด เพ่ือประโยชน์ใน

ระยะยาวและคำนึงถึงคนรุ่นหลัง 
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แนวทางในการปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 1. ประชาชนและภาครัฐต้องช่วยกันควบคุมและร่วมกันวางมาตรการในการจัดการ

ปล่อยของเสียที่เกิดข้ึนจากทุกกระบวนการที่มนุษย์สร้างขึ้นให้ออกไปสู่ธรรมชาติได้น้อยที่สุด 

 2. ประชาชนทุกคนต้องรู้จักวิธีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและให้

เกิดผลที่คุ้มค่า 

 3. ประชาชนทุกคนต้องเกิดจิตสำนึกร่วมกันในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค

ทรัพยากรธธรมชาติด้วยวิธีที่เหมาะสม 

 4. ภาครัฐควรวางมาตรการในการกระจายรายได้ออกไปสู่ภาคประชาชนในทุกกลุ่ม

อาชีพเพ่ือสร้างความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจให้เกิดขึ้น เพราะถ้าหากเกิดปัญหาทางด้าน

เศรษฐกิจจะส่งผลให้ประชาชนขาดความสนใจต่อปัญหาสิ่งแวดล้อม 

 5. ภาครัฐควรวางแผนมาตรการในการควบคุมอัตราการเพ่ิมของจำนวนประชากรที่

ส่งผลให้เกิดความต้องการในการใช้ทรัพยากรที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญอีกประการหนึ่งที่ทำ

ให้เกิดการใช้ทรัพยากรธธธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป (วีรยา ภูมิฐาน, 2554) 

 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือระหว่าง

ภาครัฐและประชาชนเพื่อรักษาสมดุลของธรรมชาติและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ประชาชน

และภาครัฐต้องช่วยกันควบคุมและวางมาตรการในการจัดการของเสียที่เกิดจากกิจกรรมของ

มนุษย์ให้ออกสู่ธรรมชาติให้น้อยที่สุดเพ่ือลดมลพิษและปกป้องระบบนิเวศ นอกจากนี้  

ประชาชนทุกคนต้องเรียนรู้วิธีใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่าเพ่ือลดการ

สูญเปล่าและรักษาทรัพยากรให้อยู่ในสภาพที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ในระยะยาว อีกทั้งควร

ปลูกฝังจิตสำนึกให้ประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคทรัพยากรให้เหมาะสม เช่น ลด

การใช้วัสดุที่ก่อให้เกิดขยะจำนวนมาก และหันมาใช้วัสดุที่สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ได้ ซึ่งเป็น

แนวทางสำคัญในการลดปัญหาสิ่งแวดล้อม ในขณะเดียวกัน ภาครัฐต้องมีมาตรการกระจาย

รายได้อย่างทั่วถึงเพ่ือสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้แก่ประชาชน เพราะหากประชาชนมี

ปัญหาทางเศรษฐกิจ พวกเขาอาจให้ความสำคัญกับการดำรงชีวิตมากกว่าการอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อม ส่งผลให้การจัดการทรัพยากรขาดประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ภาครัฐยังควรวางแผน
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ควบคุมอัตราการเพ่ิมของประชากรเพ่ือลดความต้องการใช้ทรัพยากรที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

เนื่องจากการเติบโตของประชากรเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติใน

ปริมาณมากขึ้น หากไม่มีมาตรการควบคุมที่เหมาะสม อาจนำไปสู่ปัญหาทรัพยากรขาดแคลน

ในอนาคต ดังนั้น การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนต้องอาศัยความร่วมมือจาก

ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐที่ต้องกำหนดนโยบายและมาตรการที่เหมาะสม และประชาชนที่ต้อง

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและมีจิตสำนึกในการใช้ทรัพยากรอย่างรับผิดชอบ เพื่อให้เกิดการพัฒนา

อย่างยั่งยืนและรักษาความสมดุลของสิ่งแวดล้อมต่อไป 
 

สรุป  
 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในประเทศไทยพบปัญหาหลายด้านที่กระทบต่อชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชน เช่น การขาดแคลนน้ำในบางพ้ืนที่และตามฤดูกาล น้ำท่วมที่ทำให้
เกิดความเสียหาย, ปัญหาน้ำเสีย และการขาดประสิทธิภาพในการจัดการน้ำจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ยังมีปัญหาด้านการใช้ทรัพยากรน้ำที่ไม่คุ้มค่าและขาดความเท่าเทียมกันใน
การใช้น้ำ 
 จากข้อมูลพบว่า ปัญหาที่สำคัญคือการบริหารจัดการที่ขาดการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงาน รวมถึงการขาดการพิจารณาความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในพ้ืนที่ต่างๆ 
หลายครั้งการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดสรรน้ำและการพัฒนาแหล่งน้ ำไม่ ได้คำนึงถึง
สภาพแวดล้อมหรือประโยชน์สูงสุดสำหรับประชาชน รัฐบาลไทยได้ตั้งนโยบายในการพัฒนา
ทรัพยากรน้ำหลายแผนเพ่ือแก้ไขปัญหา เช่น การบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการ การส่งเสริม
การใช้ทรัพยากรน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ และการจัดทำแผนแม่บทสำหรับการพัฒนาแหล่งน้ำ
เพ่ือรองรับความต้องการในอนาคต แต่ยังคงต้องมีการปรับปรุงแนวทางในการบริหารจัดการให้
ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 การบริหารจัดการน้ำควรมีการจัดการดำเนินการสร้างอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่เพ่ิม เช่น 
เขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์ ใช้กักเก็บน้ำในระดับภูมิภาค อ่างเก็บน้ำขนาดกลางกับขนาดเล็ก
เพ่ือ ใช้ในพ้ืนที่เกษตรกรรมหรือชุมชน แหล่งน้ำชุมชนและฝายชะลอน้ำ ใช้กักเก็บน้ำในระดับ
ท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการรับมือภัยแล้งในอนาคต นอกจากการสร้างอ่างเก็บน้ำแล้ว เทคโนโลยีมี
บทบาทสำคัญในการช่วยจัดการน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ดาวเทียมและเซ็นเซอร์ตรวจวัด
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ปริมาณน้ำฝน ช่วยให้สามารถวางแผนบริหารจัดการน้ำล่วงหน้า ระบบบำบัดน้ำเสียขั้นสูง เพ่ือ
นำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ในภาคการเกษตรหรืออุตสาหกรรม 
การเก็บน้ำฝน โดยใช้ถังเก็บน้ำและระบบกรองน้ำ เป็นต้น 
 การพัฒนาที่ยั่งยืนในด้านการจัดการน้ำต้องการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนใน
สังคม ทั้งภาครัฐ, ท้องถิ่น และชุมชน โดยมุ่งสร้างจิตสำนึกใหม่ในการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ การส่งเสริมการใช้ทรัพยากรท้องถิ่น และการปรับทัศนคติของประชาชนให้
เหมาะสมกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน พร้อมกับการพัฒนาดัชนีชี้วัดเพ่ือประเมินผลการดำเนินงาน
ในการบริหารจัดการน้ำอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนในอนาคต 
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