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บทคัดย่อ 
บทความวิชาการนี้เป็นการศึกษานโยบายสาธารณะและการวางแผนของรัฐ พบว่า 

การศึกษานโยบายสาธารณะ และการวางแผนของรัฐซึ่งเป็นกลไกลที่สามารถสร้างสรรค์สังคม
ให้มีคุณภาพทั้งการใช้ชีวิต ซึ่งมีการศึกษาเป็นกระบวนการในการขับเคลื่อนกลไก สร้างการ
เปลี่ยนแปลงของภาครัฐเพ่ือให้มีส่วนสำคัญต่อการพลักดันเพ่ือให้เกิด “สังคมที่มีคุณภาพแห่ง
การเรียนรู้”  พร้อมกับ “ก้าวหน้าสู่สาธารณชนที่มีมาตรฐาน” และ “สร้างสรรค์สังคมให้เป็นรัฐ
สวัสดิการ” โดย “มีแผนงานเพื่อตอบสนองของมวลชน” โดยในกระบวนการนี้เป็นสิ่งที่ควรมีใน
การศึกษาในนโยบายสาธารณะเพ่ือให้เกิดการวางแผนของรัฐ และสร้างความเท่าเทียมกันใน
การที่จะมีการวางแผนรัฐให้สามารถใช้ตอบสนองนโยบายในสังคม รวมทั้ งสร้างการ
เปลี่ยนแปลงต่อการพัฒนาชาติเพ่ือให้สังคมนี้มีความเท่าเทียมในด้านต่าง ๆ ในการกำหนด
กรอบที่เป็นนโยบายสาธารณะอย่างชัดเจน 
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Abstracts 
This academic article is a study of public policy and state planning. It 

was found that the study of public policy and state planning is a mechanism 
that can create a society with a quality of life. which is studied as a process to 
drive the mechanism. Create changes in the government sector to make an 
important contribution to the push to achieve "A society with a quality of 
learning" along with "progressing to a standard public" and "creating a society 
into a welfare state" by "having a plan to respond to the masses". In this 
process, it is necessary to study public policy in order to achieve state planning 
and create equality in the state planning to be able to respond to policies in 
society, as well as to create changes to national development so that this 
society is equal in various aspects. In setting a clear framework for public policy. 
Keywords: Education, Public policy, Planning, Government 
 

บทนำ 
ในปัจจุบันนี้รัฐบาลนั้นมีการบริหารจัดการโดยมีแผนงานหรือยุทธศาสตร์โดยมีการ

กำหนดโดยหน่วยงานที่ได้วางกรอบในการบริหารไว้แล้วตั้งแต่ยังเป็นผู้ที่ยังไม่ได้รับการคัดสรร
จากประชาชนให้มีอำนาจในการบริหารภาครัฐ ซึ่งเมื่อพรรคการเมืองนั้นต้องการมีอำนาจใน
การบริหารงานในภาครัฐ หรือควบคุมกลไกต่าง ๆ ในภาครัฐจำเป็นที่จะต้องมีการกำหนด
นโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารเพ่ือใช้เป็นเป้าหมายในการบริหารงานสำหรับภาครัฐ 
เพ่ือให้พรรคของตนนั้นได้รับเลือกจากประชาชนแล้วเข้ามาปฏิบัติงานในรูปแบบของการ
บริหารงานที่ได้มีการสัญญากับประชาชนไว้ โดยจำเป็นที่จะต้องทำตามสัญญาที่ให้ไว้ก่อนการ
เลือกตั้ง ซึ่งผู้นำของรัฐบาลนี้ต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะนี้อย่างชัดเจน 
ถึงผลดีหรือผลเสียจากการบริหารงานตามนโยบายสาธารณะนี้ ซึ่งเป็นแผนยุทธศาสตร์ในการ
ทำงานภายใต้ภาษีของประชาชนที่มีอำนาจจากการเลือกเข้ามาโดยประชาชน เพ่ือประชาชน
นั้นได้มีโครงสร้างพ้ืนฐานในการดำเนินชีวิตที่ดีขึ้น มีการเลี้ยงชีพโดยการทำงานที่มีความสุจริต 
มีการอาศัยปัจจัยที่มีความสำคัญพ้ืนฐานนั้นอย่างมีความเท่าเทียมกัน ซึ่งนโยบายสาธารณะนั้น
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จำเป็นต้องมีการกำหนดกรอบของการบริหารงานอย่างชัดเจน โดยเมื่อมีการดำเนินนโยบาย
สาธารณะแล้ว การวางแผนที่เกี่ยวข้องกับรัฐที่มีความสำคัญนั้นจำเป็นต้องมีกระบวนการใดบ้าง 
ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในเรื่องของการวางแผนของภาครัฐได้หรือไม่นั้น ก็ล้วน
แล้วแต่ผู้นำที่เห็นความสำคัญของประชาชนที่เลือกผู้มีอำนาจหรือตัวแทนประชาชนเข้าไปมี
ส่วนสำคัญในการช่วยส่งเสริมการพัฒนาชาติ และการพัฒนาโครงสร้างต่าง ๆ ที่มีความจำเป็น
ต่อประชาชนอย่างไร  ดังนั้นผู้เขียนมีแนวคิดว่าการศึกษานโยบายสาธารณะนี้เป็นสิ่งสำคัญที่
ประชาชนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจำเป็นต้องได้รับทราบข้อมูลอย่างทั่วถึง และมีแนวทางอย่างไร
บ้างในการนำนโยบายสาธารณะไปวางแผนเพ่ือให้เกิดการพัฒนาต่อประเทศชาติ รวมทั้ง
ประชาชนให้มีความเจริญก้าวหน้ายิ่ง ๆ ขึ้นไปตามการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัยปัจจุบันอย่าง
เหมาะสม โดยสามารถทำการศึกษาในเรื่องที่เก่ียวข้องต่อไป 
 

การวิเคราะห์ผลกระทบและข้อจำกัดของนโยบายสาธารณะและการวางแผนของ
รัฐ 

นโยบายสาธารณะนี้จำเป็นจะต้องมีทั้งจุดเริ่มต้น และจุดสิ้นสุดเหมือนกับกิจกรรมต่าง 
ๆ ที่เป็นวงจรชีวิตของนโยบาย โดยหมายถึงขั้นตอนในการจัดทำให้มีความสอดคล้องกันของ
แนวทางที่ได้มีการกำหนดขึ้น เช่น การกำหนดนโยบาย การนำนโยบายไปปฏิบัติ และการ
ประเมินผลนโยบายเมื่อสิ้นสุด (ศุภชัย ยาวประภาษ, 2538) โดยนโยบายสาธารณะนี้เป็น
รูปแบบของการกำหนดแนวทางเพ่ือให้มีการดำเนินงานตามความเหมาะสมของรัฐบาลที่จะมี
การปฏิบัติหรือไม่ก็ได้ ซึ่งสิ่งสำคัญต้องมีการพิจารณาในเชิงกระบวนการ ประกอบด้วยขั้นตอน
ต่าง ๆ ที่นโยบายสาธารณะนั้นจะต้องมีการดำเนินการให้ผ่านไปตามลำดับ อันเปรียบเสมือนสิ่ง
ที่มีชีวิตที่มีช่วงวงจรชีวิตของตน ตั้งแต่จุดเริ่มต้นการพัฒนาการ มีการเติบโตและสิ้นสลายโดย
จะมีลักษณะเฉพาะรวมถึงกลุ่มบุคคลฝ่ายต่าง ๆ เข้ามาเกี่ยวข้องในระบบวงจรของนโยบาย
สาธารณะส่วนใหญ่ 5  ขั้นตอน คือ 1. ขั้นตอนการก่อตัวของนโยบาย  2. ขั้นตอนการกำหนด
นโยบาย  3. ขั้นตอนการนำนโยบายไปปฏิบัติ  4. ขั้นตอนการประเมินผลนโยบาย  5. ขั้นตอน
การต่อเนื่อง การทดแทน และการสิ้นสุดของนโยบาย (ทศพร ศิริสัมพันธ์, 2539) สำหรับ
นโยบายนั้นเป็นสิ่งสำคัญต่อการดำเนินงานของทางภาครัฐเป็นอย่างยิ่งเพราะเป็นสิ่งที่ใช้เป็น
แนวทางในการดำเนินการในการบริหารงานของทางภาครัฐว่าจะมีความสอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างไร จำเป็นต้องขึ้นอยู่กับความต้องการของผู้ที่กำหนดนโยบายให้
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ตรงกับประชาชนมากที่สุด และสิ่งที่สำคัญที่สุด นโยบายที่มีการจัดทำขึ้นนั้นต้องได้รับความ
เห็นชอบจากประชาชน มีการทำประชาคม มีการศึกษาจากนักวิชาการในหลากหลายสาขา
อาชีพเพ่ือให้นโยบายดังกล่าวนี้เป็นที่ต้องการของประชาชน และผู้ที่กำหนดนโยบายจำเป็นที่
จะต้องมีศักยภาพสามารถที่จะนำแผนหรือนโยบายนี้ไปปฏิบัติได้ เพ่ือให้เกิดเป็นรูปแบบรวมถึง
แนวทางของการนำนโยบายนี้ไปต่อยอดกับแผนงานอ่ืน ๆ ที่มีความสอดคล้องกัน และจาก
การศึกษาจากนักทฤษฎี หรือนักวิชาการที่กล่าวถึงนโยบายสาธารณะนี้ส่วนใหญ่แล้วจะเน้นไป
ในบริบทที่ เกี่ยวข้องกับภาครัฐ และการนำนโยบายที่มีการก่อกำเนิดขึ้นนี้ ไปใช้ในการ
บริหารงานภาครัฐเพ่ือให้เกิดการตีกรอบ หรือวางโครงสร้างการดำเนินงานเพ่ือให้เป็นกฎหมาย
ในการบังคับใช้ เพ่ือใช้ตอบสนองความต้องการของประชาชนตามที่พรรคการเมืองหรือ
หน่วยงานนั้นได้ทำสัญญาประชาคมกับประชาชนว่าจะต้องการนำนโยบายดังกล่าวนี้ไปใช้ให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สาธารณะชนมากที่สุด 

ผลกระทบเชิงบวก การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม นโยบายที่ออกแบบมาอย่างดีอาจ
ส่งผลให้ เศรษฐกิจเติบโต เกิดการจ้างงาน และลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม  การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารภาครัฐ นโยบายที่มีความชัดเจนและเป็นระบบสามารถลดการทุจริต
และเพ่ิมความโปร่งใส การแก้ปัญหาสังคมอย่างยั่งยืน  เช่น นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม การศึกษา 
และสุขภาพที่ถูกต้องสามารถช่วยให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การเสริมสร้างความเชื่อมั่น
ของประชาชน หากนโยบายมีความเป็นธรรมและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน จะ
ช่วยเพิ่มความไว้วางใจในภาครัฐ 

ผลกระทบเชิงลบ ผลกระทบต่อกลุ่มเปราะบาง  นโยบายบางอย่างอาจส่งผลเสียต่อ
ประชาชนบางกลุ่ม เช่น การขึ้นภาษีที่กระทบคนรายได้น้อย การบิดเบือนกลไกตลาด  นโยบาย
ที่แทรกแซงกลไกตลาดมากเกินไป อาจนำไปสู่ปัญหา เช่น การกำหนดราคาสินค้าจนทำให้
ผู้ผลิตขาดทุน ปัญหาด้านงบประมาณและหนี้สาธารณะ  นโยบายบางอย่างอาจต้องใช้
งบประมาณสูง ส่งผลให้รัฐมีหนี้สะสมมากขึ้น 

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม บางโครงการพัฒนาอาจก่อให้เกิดมลพิษหรือทำลายระบบ
นิเวศ (Thomas R. dye, 1978) และสำหรับในกิจกรรมดังกล่าวที่รัฐบาลหรือหน่วยงานภาครัฐ
จัดทำขึ้น เช่น การบัญญัติกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย และการจัดบริการสาธารณะ จำเป็น
ที่จะต้องมีกรอบของกฎหมายเข้ามารองรับ (Ira Sharkansky, 1978)      

ดังนั้น นโยบายสาธารณะที่เป็นส่วนสำคัญในการบริหารงานภาครัฐ โดยเป็นกิจกรรมที่
รัฐบาลนั้นสามารถเลือกที่จะปฏิบัติได้ หรือไม่ปฏิบัติก็ได้ ตามความเป็นไปของรูปแบบในการ
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ปฏิบัติ ซึ่งรัฐบาลหรือหน่วยงานภาครัฐจัดทำขึ้น เช่น การบัญญัติกฎหมาย การบังคับใช้
กฎหมาย และการจัดบริการสาธารณะ เพ่ือใช้ตอบสนองความต้องการของประชาชนตามที่
พรรคการเมืองหรือหน่วยงานนั้นได้ทำสัญญาประชาคมกับประชาชน 
 

การวางแผนของภาครัฐ 
 สำหรับการวางแผนในภาครัฐนั้นส่วนใหญ่ผู้ที่มีหน้าที่หรืออำนาจนั้นล้วนเป็นฝ่าย

บริหารที่มีหน้าที่เข้ามามาบริหารจัดการ เช่น ฝ่ายการเมือง และฝ่ายข้าราชการประจำที่มีส่วน
สนับสนุนการวางแผนของภาครัฐเพ่ือให้เกิดการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งสำหรับการ
วางแผนของภาครัฐนั้น โดยในยุคแรก ๆ ของการวางแผน สภาพแวดล้อมในขณะนั้นเป็นช่วงเปิด
ศักราชใหม่แห่งการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจในการภายใต้การเมืองการ
ปกครองแบบรวมศูนย์อำนาจอยู่ส่วนกลาง ซึ่งในปัญหาสังคมนั้นยังมีไม่มาก โดยคนไทยส่วน
ใหญ่นั้นมีฐานะที่ยากจน การเมืองยังไม่การปฏิรูปเหมือนในทุกวันนี้ ซึ่งสำหรับองค์ความรู้ส่วน
ใหญ่ทางด้านการพัฒนายังอยู่ในกลุ่มของนักวิชาการหรือข้าราชการ และด้วยสภาพแวดล้อม
ดังกล่าว กระบวนการพัฒนาประเทศจึงจำเป็นต้องมีแนวทางการพัฒนาที่ดี(สรรเสริญ วงศ์ชอุ่ม, 
2554) โดยส่วนใหญ่แล้วการวางแผนของภาครัฐจึงมีการเน้น หรือการกำหนดยุทธศาสตร์ที่มี
ความชัดเจน ที่เรียกว่าการวางแผนยุทธศาสตร์ในภาครัฐ ซึ่งหมายถึง ทิศทางในการปฏิบัติ และ
ภารกิจต่าง ๆ ให้มีการสัมฤทธิ์ผลตามวิสัยทัศน์ โดยมีเป้าประสงค์ของหน่วยงานในภาครัฐอย่าง
ชัดเจน ซึ่งมีจะต้องมีการกำหนดขึ้นตามวิสัยทัศน์ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่สามารถสร้างผลผลิต
โดยมีเป้าหมายร่วมกันขององค์กร หรือหน่วยงานนั้น ๆ ที่จำเป็นจะต้องร่วมกันพลักดันให้เกิดมี
การพัฒนา(สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ สังกัดสำนักงานกระทรวงการคลัง, 2559) แล้วแต่
ความรู้ความสามารถของผู้บริหารองค์กรในหน่วยงานนั้น ๆ และรวมไปถึงแผนกำหนด
ยุทธศาสตร์ที่ผู้บริหารจำเป็นที่จะต้องมีการควบคุมดูแล้วให้เกิดการดำเนินงานโดยใช้นโยบายที่
ได้รับจากหน่วยงานกลางที่มีแผนแม่บทตามกระบวนการที่ได้รับเพ่ือนำมาปรับใช้กับองค์กร 
หรือหน่วยงานที่เป็นหน่วยงานย่อยเพื่อให้เกิดความสอดคล้องกันตามที่ได้กำหนดจากหน่วยงาน
ภาครัฐที่มีความเหมาะสมกับองค์กรนั้น ๆ  

ดังนั้น การวางแผนของหน่วยงานภาครัฐนี้เป็นการนำแผนที่เกิดจากกระบวนการที่เกิด
จากการกำหนดนโยบายไปปรับใช้ให้เกิดกับดำเนินงานภายในองค์กรที่มีความเกี่ยวข้องกับ
หน่วยงานของภาครัฐให้เกิดการดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะแผนแม่บทที่
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หน่วยงานกลางของภาครัฐได้มีการกำหนดขึ้นให้เป็นไปในทิศทางในการดำเนินงานตามภารกิจ
ต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐนั้น และเพ่ือให้เกิดความสามารถในการสร้างผลผลิตต่อองค์กร 
หน่วยงานของภาครัฐให้เป็นไปตามเป้าหมายของผู้บริหารตามความคาดหมายในการ
ดำเนินงานที่เกิดขึ้นและแผนการดำเนินการที่เกิดจากนโยบายที่ประชาชนให้ความคาดหวังนั้น 
ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

กรอบในการศึกษานโยบายสาธารณะที่มีความสำคัญกับประชาชน 
ในการศึกษานโยบายสาธารณะที่มีความสำคัญกับประชาชนนั้นจำเป็นต้องขึ้นอยู่กับ

การวางแผนของผู้ที่มีความรู้ความสามารถในการกำหนดนโยบายให้ตรงใจ หรือมีความเข้าใจใน
ประชาชนที่จำเป็นต้องการในนโยบายนั้นอย่างไร โดยสำหรับการศึกษานโยบายสาธารณะนั้นผู้
ที่ศึกษาจำเป็นต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับบริบทของการบริหารที่เกี่ยวข้องกับสาธารณะที่
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนว่า สิ่งที่ประชาชนนั้นมีความต้องการในเรื่องใดในการ
บริหารของภาครัฐ และเพ่ือเป็นการพัฒนาประเทศโดยการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานที่ประชาชนนั้น
สามารถเข้าถึงได้มาเป็นกลไกในการดำเนินงานนโยบายในภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ และเพ่ือให้
การนำนโยบายไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน สังคม 
และประเทศให้ดีขึ้น ซึ่งในการศึกษานี้ต้องมีขอบเขตหรือมิติเพ่ือให้เกิดการศึกษาที่ครอบคลุมใน
การสร้างความเข้าใจ โดยประกอบด้วย 1. มิติทฤษฎีหรือตัวแบบของนโยบาย  2. มิติขอบเขต
ของนโยบาย  3. มิติกระบวนการของนโยบาย(สัญญา เคณาภูมิ, 2559) และความมุ่งหมายใน
การจำกัดในการศึกษานโยบายสาธารณะ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เฉพาะเจาะจงเพ่ือเป็นสำรวจและ
ระบุสภาพปัญหาต่าง ๆ ที่มีลักษณะเฉพาะ ความคล้ายคลึง และความแตกต่างที่เกี่ยวข้องใน
การศึกษาในรูปแบบของการกำหนดนโยบายสาธารณะ(ปฐม มณีโรจน์, 2533) โดยเฉพาะในสิ่ง
ที่เกี่ยวข้องกับความต้องการของประชาชนนั้นมีส่วนไหนบ้างที่จำเป็นต้องศึกษา และนโยบาย
สาธารณะจะนำไปกำหนดแผนเพ่ือใช้ในการพัฒนาประเทศ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภาครัฐ  
ซึ่งตามกระบวนการในการดำเนินของนโยบายส่วนใหญ่แล้ว ล้วนจะนำไปใช้พัฒนาที่เกี่ยวข้อง
กับโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความเกี่ยวข้องกับการดำเนินชีวิตของประชาชน และประชาชนนั้นต้อง
มีความรู้ความเข้าใจในการกำหนดนโยบายนั้นโดยตรง เช่น นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการดำเนิน
ทางเศรษฐกิจในทุก ๆ ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องประชาชน การค้าขาย อาชีพ หรือที่มีความเก่ียวข้อง
ต่อประชาชนเป็นสำคัญ และสิ่งที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยพ้ืนฐาน ซึ่งทำให้ประชาชนนั้นได้รับ
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ประโยชน์ต่อนโยบายนั้น เพ่ือเป็นการพัฒนาชาติ ชุมชน สังคมให้มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพชีวิต
ที่ดี เป็นต้น  

ดังนั้น กรอบในการศึกษานโยบายสาธารณะที่มีความสำคัญกับประชาชน ผู้ที่ดำเนิน
การศึกษานโยบายนั้นต้องมีการคำนึงถึงประชาชนเป็นส่วนสำคัญ โดยเฉพาะการกำหนด
นโยบายใด ๆ ที่มีความสอดคล้องกับการดำเนินชีวิตต่อประชาชนนั้นล้วนเป็นการศึกษา
นโยบายที่มีความสำคัญอย่างยิ่ง ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับโครงสร้างปัจจัยพื้นฐานต่อประชาชนให้
สามารถดำเนินชีวิตไปในสังคมนี้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีในการดำเนินชีวิต
ตามแบบประเทศที่มีการพัฒนาแล้ว 
 

การศึกษานโยบายสาธารณะและการวางแผนของรัฐ 
ในการศึกษานโยบายสาธารณะและการวางแผนของรัฐนั้น ส่วนใหญ่ในการศึกษาเรื่อง

ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะล้วนเป็นการศึกษาโดยภาพรวม เพ่ือให้มีความเข้าใจใน
หลักการที่เกี่ยวข้อง หรือนโยบายที่นำไปสู่การวางแผนในการบริหารงานของรัฐที่ช่วยให้มีการ
ดำเนินงานของภาครัฐมีรูปแบบกระบวนการอย่างไรนั้น โดยผู้เขียนสามารถแยกประเด็นใน
การศึกษาเกี่ยวกับข้อมูลนี้แบ่งออกเป็น 2 ประเด็น คือ การศึกษานโยบายสาธารณะ และการ
วางแผนของภาครัฐ ดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่ 1 คือ การศึกษานโยบายสาธารณะ โดยในการศึกษานโยบายสาธารณะนี้ 
สำหรับผู้ที่ศึกษาส่วนใหญ่เป็นผู้ที่ศึกษาในหลักสูตรการบริหารงานภาครัฐ หรือ “บริหารรัฐกิจ” 
ซึ่ งเป็นหลักสูตรหนึ่ งของคณะสังคมศาสตร์ ที่มีความเกี่ยวข้องกับการปกครอง หรือ 
“รัฐศาสตร์” ในสาขาวิชาการเมืองการปกครอง แต่ก็มีการกำหนดหลักสูตรเหล่านี้ให้มีการแยก
ย่อยกันออกไปเพ่ือให้มีความเข้าใจในการบริหารงานภาครัฐ โดยมีนโยบายสาธารณะเป็น
หลักการสำคัญ เพ่ือให้ผู้ที่ศึกษาในการบริหารงานภาครัฐได้เข้าใจในการกำหนดนโยบาย
สาธารณะให้สอดคล้องกับการดำเนินงานปัจจุบันของภาครัฐ(มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2541) 
และเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการประชาชนเพ่ือให้สามารถผลิตนักวิชาการ และนักบริหารใน
การจัดการในการกำหนดรวมทั้งการศึกษานโยบายของภาครัฐในการนำไปใช้เพ่ือการพัฒนา
ประเทศ ชุมชน สังคมให้สามารถผลิตบุคคลที่มีคุณภาพในการดำเนินงานนโยบายของทาง
ภาครัฐโดยตรง ซึ่งในการปรับใช้ หรือการดำเนินงานตามนโยบายนั้นจำเป็นต้องมีผู้ที่มีความ
เชี่ยวชาญ ทำให้การศึกษานโยบายสาธารณะเป็นที่ให้ความสนใจเพิ่มมาข้ึน โดยเฉพาะผู้ที่ศึกษา
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ในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภาครัฐ สามารถทำให้เกิดความรู้ความเข้าใจในการ
กำหนดนโยบาย(ธนปพน ภูสุวรรณ, 2563) โดยกระบวนการหรือวิธีในการดำเนินการเกี่ยวกับ
นโยบายดังกล่าวนั้น เพ่ือเป็นกระบวนการทำให้เกิดการคิด วิเคราะห์ และนำนโยบายดังกล่าวนี้
ไปใช้นั้นสามารถเกิดประโยชน์ในสังคมได้ ซึ่งการศึกษานโยบายที่สำคัญจำเป็นต้องมีการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในการกำหนดนโยบายโดยใช้กระบวนการ หรือขั้นตอนในการกำหนด
นโยบายที่ สำคัญจากการศึกษามาปรับใช้ให้ เกิดการทำนโยบายสาธารณะได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และนโยบายสาธารณะนั้นมีความสำคัญหลายประการ ได้แก่ 1. ใช้ในการกำหนด
เพ่ือพัฒนาประเทศ  2. ใช้ในการตอบสนองความต้องการของประชาชน  3. ใช้ในการแก้ไข
ปัญหาสำคัญของประชาชน  4. เพ่ือจัดสรรค่านิยมทางสังคม  5. ใช้ในการเสริมสร้างความเป็น
ธรรมในสังคม  6. ใช้ในการเสริมสร้างความเสมอภาคให้โอกาสแก่ประชาชน  7. ใช้ในการ
กระจายรายได้ให้แก่ประชาชน  8. ใช้ในการกระจายความเจริญไปสู่ชนบท  9. ใช้ในการพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  และ 10. ใช้ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม(คันทอง ใจดี, 2564) ซึ่ง
สาระสำคัญในการศึกษานโยบายสาธารณะล้วนมีความจำเป็นอย่างยิ่งในการกำหนดยุทธศาสตร์ 
และนโยบายสาธารณะเหล่านี้จำเป็นต้องมีรูปแบบหรือขั้นตอนต่าง ๆ โดยเป็นตามลำดับ (ทศ
พร ศิริสัมพันธ์, 2539)ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน คือ 1. การก่อตัวของนโยบาย  2. การกำหนด
นโยบาย  3. การนำนโยบายไปปฏิบัติ  4. การประเมินผลของนโยบาย  และ 5. การต่อเนื่อง 
การทดแทน และการสิ้นสุดของนโยบาย สำหรับขั้นตอนต่าง ๆ นี้ล้วนเป็นส่วนสำคัญของ
การศึกษานโยบายเพ่ือให้เกิดความเข้าใจในหลักการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายนั้น คืออะไร 
หรือดำเนินการอย่างไรเพ่ือให้เกิดนโยบายอย่างสมบูรณ์ ซึ่งต้องใช้ความพยายามในการ
ดำเนินงานเกี่ยวกับนโยบายมากขึ้น ตามความรู้ความสามารถของผู้ที่ต้องการมีส่วนสำคัญใน
นโยบายเหล่านี้ให้มีคุณภาพ จำเป็นต้องมีการศึกษา การรับฟังความคิดเห็นในทุก ๆ ภาคส่วนที่
มีความเกี่ยวข้องด้วย และการดำเนินกิจกรรมนโยบายส่วนใหญ่นั้นล้วนเกิดจากการทำ
ประชาคม เพ่ือศึกษาผลดีผลเสียที่มีความเกี่ยวข้องกับสาธารณะชน ในสิ่งที่จะนำมาสร้างเป็น
นโยบายดังกล่าวนี้ หรือนโยบายนี้สามารถเกิดผลอย่างไรกับประชาชน และมีความเหมาะสมต่อ
การดำเนินชีวิตของประชาชนอย่างไร ล้วนต้องมีการกลั่นกรองจากความคิดเห็นทั้งของ
ประชาชน ผู้ที่เป็นสาธารณะชน ผู้ได้รับผลได้ผลจากการนำเสนอนโยบายนี้ให้สามารถไปใช้ใน
การปฏิบัติ หรือการลงมือปฏิบัติเป็นนโยบายอย่างสมบูรณ์ มีการประเมินผลตามความเป็นจริง 
ซึ่งนโยบายสาธารณะเหล่านี้ต้องมีกระบวนการ หรือขั้นตอนที่จำเป็นอย่างสมบูรณ์ในการ
ดำเนินกิจกรรมเพ่ือเสนอให้เป็นนโยบายต่อไปด้วย และ 
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ประเด็นที่ 2 คือ การวางแผนของรัฐ โดยสำหรับในการวางแผนของรัฐนี้ เป็นส่วน
สำคัญอีกประการหนึ่งที่ช่วยในการขับเคลื่อนของการบริหารจัดการภาครัฐให้มีความสมบูรณ์
แบบ ทั้งการคิด วิเคราะห์ เพ่ือให้การวางแผนในการกำหนดยุทธศาสตร์ของภาครัฐนั้นมีความ
สอดคล้องกับระบบ หรือกระบวนการบริหารจัดการของภาครัฐให้มีความรู้ความเข้าใจใน
หลักการที่ดี และเกี่ยวข้องกับภาครัฐที่มีความเหมาะสม ทั้งการวางแผน การจัดการนโยบายที่
เกี่ยวข้องกับประชาชน ซึ่งมีแผนงานที่เกิดจากการกำหนดนโยบายไปใช้บริหารงานได้อย่าง
ครอบคลุมทุก ๆ หน่วยงานขององค์กรที่มีความเกี่ยวข้องกับภาครัฐ ทั้งกระทรวง ทบวง กรม เป็น
ต้น และการวางแผนของรัฐนั้น มีการดำเนินการโดยหน่วยงานที่มีอำนาจโดยการกำหนด
แผนการดำเนินการต่าง ๆ คือ “สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” 
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการกำหนดยุทธศาสตร์ และการวางแผนของภาครัฐรวมทั้ง
พิจารณาแผนงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับภาครัฐให้สอดคล้องกับการบูรณาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับภาครัฐเพ่ือพลักดันไปสู่เป้าหมาย(สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2550) โดยในการวางแผนของรัฐนั้นล้วนมีการดำเนินการมาตั้งแต่ฉบับแรก คือ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 1 ในพุทธศักราช 2504 ถึง 2506 (สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558) และได้มีการกำหนดแผนยุทธศาสตร์เรื่อยมาในทุก ๆ 3-5 
ปี โดยในการดำหนดแผนยุทธศาสตร์ของรัฐนั้นล้วนจำเป็นต้องมีการกำหนด รวมทั้งมีการ
ปรับปรุงแผนเพ่ือให้เกิดความมีประสิทธิภาพในการบริหารงานของภาครัฐเพ่ือให้ภาครัฐนั้น
นำไปประยุกต์ให้เข้ากับสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม ซึ่งมีการกำหนดแผนงานในทุก ๆ 
รัฐบาลที่ต้องการสร้างการเปลี่ยนแปลงของภาครัฐให้ชุมชน สังคม ประชาชนนั้นได้มีการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ระยะเวลา 20 ปี ซึ่งมี
เป้าหมายในการสร้างความก้าวหน้าในการพัฒนาประเทศ ได้แก่ 1. เพ่ือสร้างความอยู่ดีมีสุข
ของคนไทยและสังคมไทย  2. เพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และการกระจายรายได้  3. เพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  4. เพ่ือสร้างความเท่า
เทียม และความเสมอภาคของสังคม  5. เพ่ือการพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพ
ทางสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ  6. เพ่ือเป็นการสร้างประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการและการเข้าถึงต่อการให้บริการของภาครัฐ  (สำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561)  
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โดยทั้งประเด็นที่ 1 การศึกษานโยบายสาธารณะ และประเด็นที่ 2 การวางแผนของรัฐ 
ล้วนเป็นกระบวนการที่ภาครัฐนั้นให้ความสำคัญต่อการพัฒนาชาติ และสร้างความมั่นคงให้กับ
ประชาชนผู้ที่เป็นเจ้าของประเทศ ให้อยู่ในประเทศนี้ได้อย่างมีคุณภาพชีวิตที่ดี ทั้งการศึกษา
เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะของประชาชนทั่วไป เพ่ือกำหนดในสิ่งต่าง ๆ ต่อการพัฒนาประเทศ 
ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกันในทั้งกระบวนการและแนวทางในการบริหารจัดการในเชิงภาครัฐ โดย
เป็นทั้งแนวคิด และทฤษฎีที่สามารถไปลงมือปฏิบัติ รวมทั้งปรับใช้ให้เข้ากับการพัฒนาชาติ 
และการพัฒนาสังคมให้ประชาชนนั้นมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยสิ่งที่มีความสำคัญต่อชีวิตของ
ประชาชนนั้นคือ ความเป็นอยู่ที่ดี มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี มีความมั่นคง รวมทั้งการอาศัยอยู่ใน
สังคมโดยปราศจากสิ่งต่าง ๆ ที่เป็นอันตรายต่อชีวิต และสิ่งต่าง ๆ ล้วนเกิดจากการกำหนด
นโยบาย และซึ่งในการศึกษานโยบายเพ่ือเป็นการเชื่อมโยงต่อไปในการกำหนดยุทธศาสตร์ 
รวมทั้งการกำหนดแผนงานต่าง ๆ เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน 
ซึ่งผู้ที่ศึกษาเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะนั้นจำเป็นต้องมีความเข้าใจในกระบวนการ หรือขั้นตอน
เพ่ือเป็นการสร้างสังคมท่ีดี ล้วนจำเป็นอย่างยิ่ง 

ดังนั้น การศึกษานโยบายสาธารณะและการวางแผนของรัฐ เป็นการดำเนินการให้มี
ความสอดคล้องกับการบริหารจัดการภาครัฐ และสร้างสังคมให้มีคุณภาพตามการพัฒนาการ
ของโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งในการศึกษานโยบายสาธารณะ และการวางแผนของรัฐซึ่ง
เป็นกลไกลที่สามารถสร้างสรรค์สังคมให้มีคุณภาพทั้ งการใช้ชีวิต ซึ่ งมีการศึกษาเป็น
กระบวนการในการขับเคลื่อนกลไก สร้างการเปลี่ยนแปลงของภาครัฐเพ่ือให้มีส่วนสำคัญต่อกา
รพลักดันเพ่ือให้เกิด “สังคมที่มีคุณภาพแห่งการเรียนรู้”  พร้อมกับ “ก้าวหน้าสู่สาธารณชนที่มี
มาตรฐาน” และ “สร้างสรรค์สังคมให้เป็นรัฐสวัสดิการ” โดย “มีแผนงานเพ่ือตอบสนองของ
มวลชน” โดยในกระบวนการนี้เป็นสิ่งที่ควรมีในการศึกษาในนโยบายสาธารณะเพ่ือให้เกิดการ
วางแผนของรัฐ และสร้างความเท่าเทียมกันในการที่จะมีการวางแผนรัฐให้สามารถใช้ตอบสนอง
นโยบายในสังคม รวมทั้งสร้างการเปลี่ยนแปลงต่อการพัฒนาชาติเพ่ือให้สังคมนี้มีความเท่า
เทียมในด้านต่าง ๆ ในการกำหนดกรอบท่ีเป็นนโยบายสาธารณะอย่างชัดเจน 
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องค์ความรู้ใหม่ 

 
 

แผนภาพที่ 1  องค์ความรู้ใหม่ 
สังเคราะห์โดยคณะผู้เขียน 

 
สำหรับองค์ความรู้เกี่ยวกับ การศึกษานโยบายสาธารณะและการวางแผนของรัฐ  

ซึ่งผู้เขียนได้ทำการสังเคราะห์ และอธิบายไว้ ดังนี้ 
สังคมที่มีคุณภาพแห่งการเรียนรู้ คือ การสร้างสังคมให้เกิดการศึกษาอย่างมีความเท่า

เทียมกัน และเน้นให้การศึกษาในทุก ๆ ระดับอย่างเหมาะสมเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทาง
ภาครัฐต่อการศึกษานโยบายที่เกี่ยวข้องกับประชาชนทุก ๆ คนภายในประเทศ 

ก้าวหน้าสู่สาธารณชนที่มีมาตรฐาน  คือ การที่ผู้ที่มีอำนาจนั้นมีการให้ความสำคัญ
กับโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี มีคุณภาพโดยเพ่ือให้เกิดความมีมาตรฐานในทุก ๆ มิติเพ่ือให้เกิดการ
ใช้งานต่อทุกเพศ ทุกวัย โดยไม่มีการแบ่งชนชั้น วรรณะ  

สร้างสรรค์สังคมให้เป็นรัฐสวัสดิการ คือ การที่ภาครัฐนั้นให้ความสำคัญต่อประชาชน
ในด้านแผนงานต่าง ๆ แต่สิ่งที่สำคัญในแผนนั้นต้องมีความใส่ใจต่อสังคมให้โอกาสในทุก ๆ ชน
ชั้น โดยสร้างรัฐสวัสดิการให้ประชาชนนั้นมีการเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานที่รัฐนั้นกำหนดขึ้นอย่าง
เท่าเทียมกัน 

มีแผนงานเพื่อตอบสนองของมวลชน  คือ รัฐนั้นจำเป็นต้องมีการวางแผนที่ให้
ประชาชนนั้นสามารถตอบสนองต่อความต้องการที่ดีในการพัฒนาสังคมโดยต้องศึกษานโยบาย
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ที่มีความเหมาะสมกับประชาชน มีการวางแผนที่สอดรับกับสถานการณ์ในทุก ๆ ช่วงต่อการ
เปลี่ยนแปลงอย่างเหมาะสม 

 

สรุป 
นโยบายสาธารณะนั้นจำเป็นต้องมีการกำหนดกรอบของการบริหารงานอย่างชัดเจน 

โดยเมื่อมีการดำเนินนโยบายสาธารณะแล้ว การวางแผนที่เกี่ยวข้องกับรัฐที่มีความสำคัญนั้น
จำเป็นต้องมีกระบวนการใดบ้าง ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในเรื่องของการวางแผน
ของภาครัฐได้หรือไม่นั้น ก็ล้วนแล้วแต่ผู้นำที่เห็นความสำคัญของประชาชนที่เลือกผู้มีอำนาจ
หรือตัวแทนประชาชนเข้าไปมีส่วนสำคัญในการช่วยส่งเสริมการพัฒนาชาติ และการพัฒนา
โครงสร้างต่าง ๆ ที่มีความจำเป็นต่อประชาชนได้อย่างไร  ดังนั้นผู้เขียนมีแนวคิดว่าการศึกษา
นโยบายสาธารณะนี้เป็นสิ่งสำคัญท่ีประชาชนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจำเป็นต้องได้รับทราบข้อมูล
อย่างทั่วถึง และมีแนวทางการดำเนินการให้มีความสอดคล้องกับการบริหารจัดการภาครัฐ และ
สร้างสังคมให้มีคุณภาพตามการพัฒนาการของโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งในการศึกษา
นโยบายสาธารณะ และการวางแผนของรัฐซึ่งเป็นกลไกลที่สามารถสร้างสรรค์สังคมให้มี
คุณภาพทั้งการใช้ชีวิต ซึ่งมีการศึกษาเป็นกระบวนการในการขับเคลื่อนกลไก สร้างการ
เปลี่ยนแปลงของภาครัฐเพ่ือให้มีส่วนสำคัญต่อการพลักดันเพ่ือให้เกิด “สังคมที่มีคุณภาพแห่ง
การเรียนรู้”  พร้อมกับ “ก้าวหน้าสู่สาธารณชนที่มีมาตรฐาน” และ “สร้างสรรค์สังคมให้เป็นรัฐ
สวัสดิการ” โดย “มีแผนงานเพื่อตอบสนองของมวลชน” โดยในกระบวนการนี้เป็นสิ่งที่ควรมีใน
การศึกษาในนโยบายสาธารณะเพ่ือให้เกิดการวางแผนของรัฐ และสร้างความเท่าเทียมกันใน
การที่จะมีการวางแผนรัฐให้สามารถใช้ตอบสนองนโยบายในสังคม รวมทั้ งสร้างการ
เปลี่ยนแปลงต่อการพัฒนาชาติเพ่ือให้สังคมนี้มีความเท่าเทียมในด้านต่าง ๆ ในการกำหนด
กรอบที่เป็นนโยบายสาธารณะอย่างชัดเจน 
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