
การบริหารงานภาครัฐภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี  
(พ.ศ.2561 – 2580)* 

PUBLIC SECTOR MANAGEMENT UNDER THE 20-YEAR NATIONAL 
STRATEGY (2018 – 2080) 

                              
พระครูปริยัติวิสุทธิบัณฑิต1, พรเศรษฐี วุฒิปัญญาอิสกุล2, อภิวัฒน์ จ่าตา3, ธนเดช เอ้ือศรี4 

และ สุริยะ มาธรรม5 

Phrakrupariyatwisutthibundit1, Phonsetthi Wutthipanyaisakul2, Apiwat Jata3, Thanadet Uesri4  
and Suriya Matham5  

1-5มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
1-5Mahachulalongkornrajavidyalaya University, Thailand 
Corresponding Author’s Email: Suri1358355@gmail.com 

วันที่รับบทความ : 6 กุมภาพันธ ์2568; วันแก้ไขบทความ 12 กุมภาพันธ ์2568; วันตอบรับบทความ : 15 กุมภาพันธ์ 2568  
Received 6 February 2025; Revised 12 February 2025; Accepted 15 February 2025 

  

บทคัดย่อ 
บทความวิชาการนี้เป็นการศึกษาการบริหารงานภาครัฐภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20  

ปี (พ.ศ.2561 – 2580) พบว่า การบริหารงานภาครัฐภายใต้ยุทธศาสตร์ ชาติ 20 ปี เป็นการ
บริหาร ที่เป็นการกำหนดกรอบ การปฏิบัติงานหรือการบริหารงาน ซึ่งผู้บริหาร จำเป็นต้อง
ปฏิบัติกิจกรรม ภายใต้ยุทธศาสตร์นี้ พร้อมกันในหลายๆหน่วยงาน ซึ่งผู้บริหาร ที่ดี จะต้อง
ไม่บริหารงาน ที่แตกต่างไปจากเดิม หรือ บริหารงาน นอกกรอบ ยุทธศาสตร์ดังต่อไปนี ้ 
เพราะการบริหารงานตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จะต้องบริหาร หรือปฏิบัติตาม เงื่อนไข ที่
ได้กำหนดไว้ 6 ด้าน ส่วนเมื ่อมีการบริหารงานภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีแล้วทำให้ 
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ประเทศมีเสถียรภาพพร้อมกับมีความ เหมาะสมกับองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐ มีหลักการ
ในการควบคุมหรือมีการวางแผนมีการจัดองค์กรมีการบริหารงานบุคลากรมีการสั่งการให้
เกิดการครอบคลุม มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของภาครัฐ มีการรายงานผลและมี
การใช้งบประมาณให้มีความเหมาะสมเพื่อให้ภาษีอากรของประชาชนนั้น ได้บริหารงานได้
อย่างมีความคุ้มค่ารวมทั้งหมุนเวียนได้ครอบคลุมทางองค์กรภาครัฐให้เกิดความทั่วถึง ได้
อย่างดียิ่งขึ้น 
คำสำคัญ: การบริหารงาน, ภาครัฐ, ยุทธศาสตร์ชาติ 
 

Abstract 
This academic article is a study of public administration under the 20-

year National Strategy (2018 – 2037). Operations or management in which 
executives need to carry out activities. Under this strategy, at the same time in 
many departments, a good executive must not manage differently or manage 
outside the framework of the following strategy because the management 
according to the 20-year national strategy must manage or comply with the 
conditions set in 6 aspects. There are principles for control or planning, 
organization, personnel management, and instruction to achieve 
comprehensiveness. There is coordination between government agencies. The 
results are reported and the budget is used appropriately so that the people's 
taxes are It has managed the work in a cost-effective manner as well as 
circulating to cover government organizations to achieve better 
comprehensiveness.  
Keywords: Administration, Government, National Strategy 
 

บทนำ 
ในการบริหารงานปัจจุบันนี้มีรูปแบบที่แตกต่างกันไปในความรู้ความสามารถของผู้ที่มี

หน้าที่บริหารองค์กร ซึ่งแตกต่างจากทางภาครัฐที่มีการบริหารโดยใช้ความรู้ความสามารถเพ่ือ
ทำหน้าที่ให้เกิดการพัฒนาในส่วนงานต่าง ๆ ภายในประเทศซึ่งเกี่ยวข้องกับภาครัฐ โดยในการ
บริหารงานภาครัฐนี้จำเป็นต้องมีกระบวนการ หรือรูปแบบในการบริหารงานให้มีความถูกต้อง 
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และมีความโปร่งใสชัดเจน เพ่ือให้บ้านเมืองมีการพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น แต่การบริหารงาน
บ้านเมืองในบริบทต่าง ๆ นั้นขึ้นอยู่กับส่วนงานที่มีความเก่ียวข้องกับชีวิตของประชาชนซึ่งเป็นผู้
ที่เสียภาษีให้กับรัฐนั้นได้นำไปพัฒนาให้เกิดการบริหารงานที่ดีกับชุมชน สังคม และประเทศให้ดี
ขึ้น แต่ในการบริหารงานภาครัฐจะมีการพัฒนาให้ดีขึ้น หรือไม่มีการพัฒนาเลยนั้น ล้วนขึ้นอยู่
กับแผนการพัฒนา หรือยุทธศาสตร์ในการพัฒนานั้นว่ามีความสำคัญอย่างไร สิ่งไหนที่ควร
พัฒนาก่อนและหลัง จำเป็นจะต้องมีการพัฒนาโดยใช้แผนยุทธศาสตร์ที่ภาครัฐนั้นเป็นผู้กำหนด
ขึ้น และนำมาปรับใช้ให้เข้ากับบริบทกับพ้ืนที่นั้น ๆ ตามความเหมาะสม แต่ในแผนยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี ในระหว่าง พ.ศ. 2561 – 2580 ที่ได้มีการกำหนดขึ้นนั้นควรพัฒนาอย่างไร และมี
ความสำคัญอย่างไรบ้าง โดยผู้เขียนได้มีการศึกษาข้อมูลที่เก่ียวกับการบริหารงานภาครัฐภายใต้
นโยบายแผนยุทธศาสตรฉบับนี้ แล้วนำมาเขียนวิเคราะห์เพ่ือให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับแผน
ยุทธศาสตร์นี้ว่าควรมีการบริหารอย่างไร และเมื่อมีการบริหารงานภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แล้วภาครัฐจะมีการบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพในด้านใดบ้างต่อบ้านเมืองเพ่ือให้
ประชาชนนั้นมีความมั่นคง มีโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ต่อการดำรงชีวิตที่ดีของ
ประชาชน 
 

การบริหารภาครัฐมีลักษณะอย่างไร 
สำหรับในการบริหารงานของภาครัฐนั้นเป็นการบริหารที่มีความเกี่ยวข้องกับ

ประชาชนหรือความเป็นอยู่ของประชาชน โดยเฉพาะในเรื่องของปากท้องของประชาชนส่วน
ใหญ่ที่อาศัยอยู่ในประเทศ และนอกจากนี้การบริหารงานภาครัฐนั้นยังมีความกับสาธารณะ 
ดังนี้ 1. เป็นการบริหารงานที่เกี่ยวข้องกับการเมือง 2. การตัดสินใจในการบริหารงานภาครัฐนั้น
จะมีผลกระทบที่เก่ียวข้องกับประชาชน  3. การบริหารงานในภาครัฐนี้เป็นการบริหารงานที่เกิด
จากความคาดหวังของประชาชนส่วนใหญ่  4. การบริหารงานจะมีเป้าหมายที่กว้าง และ  
5. องค์กรภาครัฐนั้นมีความซับซ้อน มีการบริหารงานโดยใช้กฎหมายเป็นส่วนสำคัญในการ
ขับเคลื่อน โดยบางครั้งมักอาจจะขาดประสิทธิภาพ(รังสรรค์ อินทน์จันทน์, 2560) เพราะเกิด
จากความคาดหวังของประชาชนโดยส่วนรวม ซึ่งเป็นการบริหารที่เน้นสายบังคับบัญชาและมี
กฏระเบียบที่มีความเคร่งครัดรวมทั้งเป็นระบบโครงสร้างราชการศูนย์รวมและมีการบังคับเป็น
ลำดับขั้น (ธิปไตย สีลาดเลา, 2024) หรือการมีสายบังคับบัญชาตามลำดับขั้นขององค์กร  
ซึ่งประชาชนนั้นมีความคาดหวังต่อการบริหารจัดการของภาครัฐที่ต้องจะการเปลี่ยนแปลง
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(องค์การบริหารส่วนตำบลท่าหลวง, 2565) โดยในการบริหารงานภาครัฐนั้นมีลักษณะที่มีความ
ซับซ้อนตามลำดับขั้นของสายการบังคับบัญชาตามลำดับ เพราะในรูปแบบของราชการซึ่งมี
หน้าที่กำหนดกระบวนการทำงานเพ่ือให้ขึ้นอยู่กับความต้องการของผู้ที่เสียภาษีอากร คือ 
ประชาชนส่วนใหญ่ที่มีความคาดหวังกับการบริหารงานของภาครัฐที่ต้องการนำภาษีไปใช้ให้
เกิดประโยชน์มากที่สุดต่อสังคม ส่วนรวม และประเทศชาติตามงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานของภาครัฐ หรือเป็นการบริหารที่ใช้ความร่วมมือในการประสานงานภายในองค์กร
ทุกลำดับชั้นให้มีความสอดคล้องต่อกระบวนการทำงานในองค์กรให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
(อภิญญา บำรุงจิตต์, 2560) และเป็นการพัฒนาองค์กรภาครัฐให้มีประสิทธิภาพตามความรู้
ความสามารถของบุคลากรในการดำเนินการของหน่วยงานที่มีความเก่ียวข้องในการบริหารงาน
ภาครัฐ ซึ่งในการบริหารภาครัฐนี้เป็นการบริหารงานที่มีการยึดโยงกับภาษีประชาชนมีการ
บริหารงานตามลำดับขั้นของผู้มีอำนาจตามตำแหน่งที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานที่ภาครัฐ
นั้นมีการเก่ียวข้อง เริ่มตั้งแต่ผู้นำภาครัฐ คือ นายกรัฐมนตรี และผู้บริหารตามลำดับขั้น โดยเป็น
การทำงานภายใต้ความคาดหวังและความกดดันจากผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความเกี่ยวข้องกับ
ภาษีภาครัฐ คือ ประชาชนผู้เป็นเจ้าของประเทศ ซึ่งผู้บริหารต้องบริหารงานด้วยความโปร่งใส่ 
มีหลักธรรมาภิบาลในการบริหารให้ภาครัฐนั้นมีประสิทธิภาพ มีลักษณะที่จำเป็นต่อการ
ดำรงชีวิตของประชาชน ต้องมีการปฏิบัติด้วยความดีงามในสังคม ส่วนรวมอย่างโปร่งใส  

ดังนั้น การบริหารงานของภาครัฐจึงมีลักษณะของการบริหารงานแบบการประสาน
ความร่วมมือ ซึ่งมีลำดับขั้นตอนของการบริหารงานภายในองค์กร หรือหน่วยงานภาครัฐเพ่ือให้
เกิดการขับเคลื่อนไปพร้อม ๆ กันขององค์กรภาครัฐทั้งหมดเพราะการบริหารงานแบบลำดับ
ขั้นตอนนั้นเป็นการบริหารงานโดยใช้ความคาดหวังของประชาชน และการสร้างความโปร่งใส
ภายในองค์กรตามความเชื่อมั่นที่มีอยู่ของประชาชน โดยเฉพาะการบริหารงานโดยข้าราชการ
การเมืองในรูปแบบของตัวแทนประชาชนที่เข้ามาบริหารงานเพ่ือให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของ
ภาษีอากรภายในประเทศสามารถอยู่อาศัยโดยมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามภาษีที่ได้ใช้จ่ายไป แล้ว
คืนกลับมาพัฒนาให้ประเทศ สังคม ชุมชนนั้นเป็นความเจริญก้าวหน้า และมีประสิทธิภาพที่ดี 
 

แผนยุทธศาสตร์ชาติมีลักษณะอย่างไร 
สำหรับแผนยุทธศาสตร์ชาตินั้นเป็นการกำหนดเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่าง

ยั่งยืนตามหลักการธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการบริหารจัดการซึ่งมีแผนต่าง ๆ เพ่ือให้
สอดคล้องกับเป้าหมายโดยใช้ในการบูรณาการเพ่ือก่อให้เกิดพลังอันสมบูรณ์โดยนำไปสู่
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เป้าหมายในการพัฒนาประเทศตามเป้าหมายที่ได้กำหนดขึ้น(สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561) ซึ่งในการพัฒนายุทธศาสตร์ชาตินั้นประกอบด้วยหัวใจ
สำคัญ 6 ประการ คือ 1. ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 2. ขีดความสามารถในการ
แข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้  3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ
ประเทศ 4. ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม  5. ความหลากหลายทางชีวภาพ 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ  6. ประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการและการเข้าถึงการบริการของทางภาครัฐ(สำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2561) ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ชาติจึงเป็นแผนเพ่ือพัฒนาประเทศโดยมีการกำหนดกรอบ
และเป้าหมายในการพัฒนาอย่างชัดเจนโดยองค์กรหรือหน่วยงานของภาครัฐในทุก ๆ ส่วนงาน
นั้นจำเป็นต้องมีการปฏิบัติตามแผนดังกล่าวโดยมีการจำแนกตามรูปแบบองค์กรที่ต้องปฏิบัติ
ตามเพ่ือให้องค์กรนำไปฏิบัติเพ่ือให้เข้าถึงกลยุทธ์ในการปฏิบัติงานภายในองค์กรของตนหรือ
เพ่ือให้บุคลากรภายในองค์กรมีการปฏิบัติตามโดยการนำไปใช้ในทางการเมือง เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม และจิตวิทยาซึ่งเป็นเรื่องของในระดับชาติ และในระดับองค์กร(ปกรณ์ ศิริประกอบ, 
2558)ที่มีความสำคัญมากในการกำหนดแผนตามหน่วยงานหรือองค์กรที่มีความเกี่ยวข้องกัน  
โดยเป็นแผนที่มีระยะยาว มีลักษณะเชิงรุกขององค์กร ที่ครอบคลุมภารกิจในทุก ๆ ด้าน และ
สามารถนำไปใช้ในการขับเคลื่อนองค์การไปสู่วิสัยทัศน์ภายในองค์กรที่มีการกำหนดไว้   
(เทพศักดิ์ บุณยรัตน์พันธุ์, 2556) ตามลักษณะองค์กรที่ทำหน้าที่ในการปฏิบัติงานที่มีความ
แตกต่างกันออกไป แล้วแต่ภารกิจขององค์กรนั้น ๆ  

ดังนั้น แผนยุทธศาสตร์ชาติจึงเป็นแผนที่มีระยะยาว และเป็นเป้าหมายในการกำหนด
ยุทธศาสตร์เพ่ือให้เกิดการพัฒนาชาติ ทั้งหน่วยงานที่เป็นการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และ
จิตวิทยาลัยเป็นเรื่องที่เก่ียวกับการพัฒนาชาติให้มีเป้าหมายภายในองค์กร และมีความสำคัญต่อ
การกำหนดแผนนั้น ๆ ให้มีความชัดเจน และความความครอบคลุมในภารกิจทุก ๆ ด้านที่
ประเทศชาตินั้นกำลังมีการพัฒนาให้เกิดการพัฒนาตามแผนนั้นอย่างดียิ่ง ๆ ขึ้นไป 

 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) มีสาระสำคัญอย่างไร 
สำหรับข้อมูลหรือสาระสำคัญต่าง ๆ ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 

2580) มีสาระสำคัญที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชาติไทยให้มีความเจริญอยู่  6 ด้าน ซึ่ ง
ประกอบด้วย (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561) ดังนี้ 
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1. ด้านความมั่นคง มีเป้าหมายเพ่ือให้ประชาชนนั้นอยู่ดี กินดี และมีความสุข ทำให้
บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและในทุก ๆ ระดับ ซึ่งกองทัพหรือหน่วยงานด้านความมั่นคง 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนนั้น มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้าน
ความมั่นคง เพ่ือให้ประเทศไทยนั้นมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับ
โดยประชาคมระหว่างประเทศ รวมทั้งมีการบริหารจัดการด้านความมั่นคงให้มีผลสำเร็จที่เป็น
รูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ(สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2560)  

2. ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน สำหรับประเทศไทยเป็นประเทศที่
พัฒนาแล้ว เป็นประเทศกำลังเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน รวมทั้งเป็นประเทศที่มีขีด
ความสามารถในการแข่งขันสูง ซึ่งทำให้เกิดการแข่งขันในประเทศนั้นสูงขึ้นในทุก ๆ มิติ ทั้งการ
แข่งขันในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม ทำให้มีการเจริญเติบโตในด้านต่าง ๆ ใน
ภาพรวมเท่านั้น(สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2565)  

3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วคน
ไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพซึ่งพร้อมสำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 และสังคมไทยนั้นมี
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตได้อย่างเหมาะสม และดี
(สำนักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง, 
2564) 

4. ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  สำหรับประเทศไทยนั้นเป็น
แนวทางสร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ เพ่ือเป็นการกระจายศูนย์กลาง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือเป็นการเพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็น
กำลังของการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ระดับ โดยมีการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่น
ในการพัฒนา การพ่ึงพาตนเองและมีการบริหารจัดการตนเองเพ่ือสร้างสังคมทีมีคุณภาพ
(สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 2562) 

5. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  โดยในด้าน
ดังกล่าวนี้ ประเทศไทยนั้นให้ความสำคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ
วัฒนธรรม เพื่อให้คนในรุ่นต่อไปนั้นได้ใช้อย่างยั่งยืน มีความสมดุล โดยมีการฟ้ืนฟูและสร้างใหม่
ของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นการลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคม 
เศรษ ฐกิ จของป ระ เทศ  ซึ่ งมี ก าร ใช้ ป ระโยชน์ และสร้ า งการเจริญ เติ บ โตบ นฐา น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
รวมทั้ งเพ่ือเป็นการยกระดับกระบวนทัศน์  เพ่ือเป็นการกำหนดอนาคตประเทศด้าน
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ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล
(สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2560) 

6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   โดยในการบริหาร
ของภาครัฐไทยนั้น ส่วนใหญ่ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทำงานเพ่ือมุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์
ส่วนรวม โดยมีการตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส และ
พร้อมกระตุ้นให้ภาครัฐที่มีขนาดเล็กลง เพ่ือพร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ซึ่งภาครัฐ
มีความโปร่งใส มีการปลอดการทุจริตและการประพฤติมิชอบ และมีความสอดคล้องกับ
กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ(สำนักงานขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง, 2564) 

ซึ่งในทั้ง 6 ด้านนี้เป็นแผนกำหนดเพ่ือพัฒนาประเทศให้เกิดการขับเคลื่อน และพัฒนา
คนในชาติให้เกิดความสมดุลกันของประชาชนที่อาศัยอยู่ในสังคม ให้มีความปลอดภัย มีการ
ดำรงชีวิตในสังคมที่ดีโดยใช้การแข่งขันเป็นตัวชี้วัด เพ่ือเป็นการพัฒนาศักยภาพในแต่ละบุคคล 
เพ่ือเป็นการสร้างโอกาสในแต่ละบุคคลให้เกิดการเจริญเติบโตในสังคมที่มีการแข่งขัน รวมทั้งมี
คุณภาพชีวิตที่ดีในสังคมอย่างเหมาะสมในแต่ละสังคมให้เป็นไปอย่างดียิ่ง ๆ ขึ้นไป  

ดังนั้น แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) มีสาระสำคัญที่เกี่ยวกับ
เป้าหมายต่าง ๆ ในการพัฒนาประเทศชาติทั้งสาระสำคัญในการสร้างความปลอดภัย การ
ดำรงชีวิตของประชาชนในชาติให้มีชีวิตที่ดี มีการแข่งขันหรือการพัฒนาศักยภาพของตนให้เกิด
การเจริญเติบโตในสังคมอย่างมีอิสระ มีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างเป็นระบบเพ่ือให้สังคมมีการ
ขับเคลื่อนอย่างอย่างเป็นไปในทิศทางที่ดี ต่อการบริหารงานบ้านเมืองอย่างมีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และมีความมั่นคงต่อไป 
 

การบริหารงานภาครัฐภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) 
ในการบริหารงานภาครัฐนั้นเป็นหน้าที่ของหน่วยงานทางราชการที่จำเป็นจะต้องมีการ

ปฏิบัติงานให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม และมีความโปร่งใสในการบริหารราชการแผนดิน
ของผู้นำ และผู้ตามในการบริหารงานราชการที่จะต้องมีทั้งความรู้ ความสามารถรวมทั้งความมี
คุณธรรม และจริยธรรมในการบริหารงานที่ดีในหน่วยงานราชการ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่จะต้อง
ปฏิบัติงาน หรือบริหารงานเพ่ือแผ่นดิน และทำงานเพ่ือประชาชนในการบำบัดทุกข์ บำรุงสุข 
โดยในการบริหารงานภาครัฐนี้ผู้เขียนได้มีการศึกษาข้อมูลเพ่ือมาวิเคราะห์ให้เข้ากับการ
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บริหารงานภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยเป็นการบริหารงานของ
ภาครัฐภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้าน ซึ่งผู้เขียนได้นำมาวิเคราะห์ ดังนี้  

1. การบริหารงานภาครัฐภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมั่นคง  ในการบริหารงาน
ภาครัฐในด้านความมั่นคงนี้ เป็นการบริหารงานที่ต้องมีการประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับความมั่นคง(สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561) 
โดยเฉพาะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของชาติ มีกระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานหลัก
ที่บริหารจัดการในส่วนหนึ่ง ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวนี้ต้องมีการบริหารงานทรัพยากรในหน่วยงาน
อย่างคุ้มค่ากับภาษีที่ประชาชนเป็นเจ้าของในการสร้างความมั่นคงให้กับประเทศชาติให้เกิด
ความปลอดภัยจากศัตรูในทุก ๆ รูปแบบที่เข้ามาทำลายความม่ันคงของชาติ  

2. การบริหารงานภาครัฐภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขัน การบริหารงานในภายใต้การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของภาครัฐนั้นเป็น
การกระตุ้นให้องค์กรในแต่ละองค์กรนั้นเกิดการแข่งขันในการบริหารงานเพ่ือให้ เกิด
ประสิทธิภาพในการจัดการงานของภาครัฐให้มีเสถียรภาพและสร้างความสมดุล(อภิญญา ดิส
สะมาน และปิยากร หวังมหาพร, 2562) รวมทั้งความคุ้มค่าในการใช้ภาษี หรืองบประมาณ
แผ่นดินในการบริหารงานในภาครัฐให้มีขึ้น โดยมีการใช้ดัชนีหรือตัวชี้วัดในการปฏิบัติงานใน
ภาครัฐ เรียกว่า ดัชนีชี้วัดผลงานหรือความสำเร็จของงาน (Key Performance Indicator: 
KPI) เพราะการปฏิบัติงาน หรือการบริหารงานจำเป้นต้องมีการวัดผล และประเมินผลของการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรเพ่ือให้เกิดการแข่งขันต่อการสร้างศักยภาพในการปฏิบัติงานให้มีขึ้น
อย่างเหมาะสมในการปฏิบัติงาน 

3. การบริหารงานภาครัฐภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในการบริหารงานภาครัฐภายใต้ยุทธศาสตร์ของการพัฒนาและการ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์นั้น (สำนักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์
ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง, 2564) เป็นการพัฒนาความสามารถของบุคลากรใน
องค์กรของภาครัฐให้มีความรู้ มีความเข้าใจในการปฏิบัติงานในหน่วยงานภาครัฐให้มีศักยภาพ
ที่ดี โดยเน้นการพัฒนาบุคลากรในองค์กรเป็นหลัก เพ่ือให้การบริหารงานภาครัฐเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยในการบริหารงานภาครัฐนั้น ต้องประกอบไปด้วย ความรู้ ความสามารถ มี
คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในองค์กร ไม่ใช้จะมีความรู้
อย่างเดียว แต่ต้องเป็นคนดีด้วยเพ่ือให้การปฏิบัติงานมีการสอดรับ หรือสอดคล้องกับความ
โปร่งใสในองค์กรนั้นด้วย 
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4. การบริหารงานภาครัฐภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม สำหรับการบริหารงานภาครัฐภายใต้ยุทธศาสตร์ในการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม (ยุวดี พ่วงรอด และคณะ, 2563) ส่วนใหญ่แล้วภาครัฐนั้นมีการบริหารงาน
เพ่ือเป็นการรับใช้ประชาชนจากภาษีที่ได้รับ โดยมีการกำหนดหรือการสร้างโอกาสในการสร้าง
รายได้ของประชาชนในการสร้างธุรกิจขนาดเล็ก และขนาดกลางเพ่ือเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ
ให้สามารถพัฒนาประเทศชาติให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี และสามารถนำรายได้จากภาษีที่ได้
จากธุรกิจขนาดเล็ก และขนาดกลางนำมาพัฒนาประเทศชาติให้ประชาชนในสังคมนั้นได้มีชีวิติ
ที่ดีขึ้น โดยเฉพาะการบริหารงานภาครัฐโดยนักบริหารที่มีคุณภาพ จำเป็นต้องมีการบริหารที่
สร้างความคุ้มค่ากับภาษีของประชาชนที่เสียไปอย่างมีประโยชน์ ซึ่งนักบริหารที่ดีต้องคำนึงถึง
ความเท่าเทียมในสังคมเพ่ือเป็นการพัฒนาโครงสร้างต่าง ๆ ได้อย่างมีความเท่าเทียมกันใน
สังคม  

5. การบริหารงานภาครัฐภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยในการบริหารงานภาครัฐภายใต้ยุทธศาสตร์ในรูปแบบการ
สร้างการเติบโตบนพ้ืนฐานของการสร้างคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมนั้นเป็นการ
บริหารที่จำเป็นต้องคำนึงถึงผลดีและผลเสียของการใช้ทรัพยากรในการบริหารจัดการอย่างมี
คุณภาพโดยต้องมีความคุ้มค่าที่สุดต่อการบริหารเพ่ือให้การบริหารนั้นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการใช้ทรัพยากรที่ เกี่ยวข้องกับธรรมชาติ หรือมีผลกระทบต่อ
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งการบริหารงานภาครัฐต้องมีการศึกษารวมทั้งมีความเข้าใจ
เกี่ยวข้องกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การบริหารจัดการขยะ ซึ่งในการบริหารจัดการขยะ
ต้องมีการบริหารจัดการอย่างไรบ้าง ส่งผมเสียต่อสิ่งแวดล้อมอย่างไร ซึ่งผลกระทบในการ
จัดการขยะมีอะไรบ้างซึ่งนักบริหารที่ดีต้องมีการบริหารและควบคุมให้มีความสอดคล้องกับ
องค์กรและสิ่งแวดล้อมเพ่ือไม่ให้เกิดผลเสีย และมีการกระทบต่อประชาชนในชุมชม สังคม 
ประเทศชาตินั้นด้วย 

6. การบริหารงานภาครัฐภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ โดยในการบริหารงานภาครัฐภายใต้ยุทธศาสตร์ในการปรับสมดุลและ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐนี้เป็นการบริหารที่สามารถควบคุมสิ่งต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการของภาครัฐนี้ให้มีความเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามความรู้
ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงานของภาครัฐที่ต้องการพัฒนาประสิทธิภาพให้เหมาะสมกับองค์กร 
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โดยเฉพาะการพัฒนาระบบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารองค์กร ซึ่งในการบริหารให้มีระบบนั้นต้อง
มีการอาศัยแนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารเช่น การบริหารตามหลัก POSDCoRB 
ซึ่งเป็นหลักในการบริหารองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐที่ดีอีกระบบหนึ่งเพ่ือให้การบริหาร
ภาครัฐเป็นไปอย่างมีระบบ และมีการบริหารเพ่ือให้เกิดการพัฒนา ซึ่งหลักการบริหารดังกล่าว
นี้ เป็นแนวคิด หรือทฤษฎีของลู เทอร์  กูลิค (Luther Gulick) (Gulick, Luther, 1937)
ประกอบด้วย ดังนี้ 

1. การวางแผน (Planning)   2. การจัดองค์การ (Organizing) 
3. การจัดบุคคล (Staffing)   4. การสั่งการ (Directing) 
5. การประสานงาน (Coordinating)   6. การรายงาน (Reporting) 
7. การจัดทำงบประมาณ (Budgeting)  
สำหรับยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

เป็นระบบการบริหารที่มีรูปแบบเพ่ือให้เกิดการพัฒนาองค์กร หรือภาครัฐให้เป็นไปอย่างมี
ระบบโดยเฉพาะการบริหารที่ทำให้เกิดการพัฒนาองค์กรให้เป็นระบบ ซึ่งทำให้ประเทศชาติเกิด
การเปลี่ยนแปลงและมีประสิทธิภาพในการบริหารงานมากขึ้นเพราะบริหารงานภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติที่มีการกำหนดขึ้นตามความเหมาะสมของผู้บริหารหรือผู้นำของประเทศโดยมี
นักวิชาการในทุกภาคส่วนช่วยกันพลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตามกลไกของภาครัฐที่มีการ
เปลี่ยนแปลงไปเป็นธรรมดาของยุคสมัยที่จำเป็นต้องการเปลี่ยนแปลงในยุคนั้น ๆ ตามความรู้
ความสามารถของผู้นำของรัฐเพ่ือให้ประเทศนั้นมีเสถียรภาพดียิ่งขึ้น 

โดยการบริหารงานภาครัฐภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 ด้าน ล้วนแล้วแต่เป็นการ
บริหารเพ่ือการพัฒนาประเทศชาติให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัยของการบริหารสำหรับ
ผู้นำประเทศที่มีความจำเป็นที่จะต้องกำหนดกรอบของการบริหารในภาครัฐซึ่งมีขนาดใหญ่กว่า
องค์กรทั่วไปให้มีความครอบคลุมโดยใช้กลไกของรัฐนั่นคือยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือให้การบริหาร
ภาครัฐหรือบ้านเมืองมีความเจริญก้าวหน้าโดยเป็นไปตามยุคสมัย หรือกรอบที่วางไว้ใน
กระบวนการทั้ง 6 ด้านนี้ ซึ่งมีทั้งด้านความมั่นคงภายในรัฐ  ด้านการสร้างขีดความสามารถใน
การแข่งขัน ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ด้านการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และสุดท้ายด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ล้วนเป็นรูปแบบ
กลไกของรัฐเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการบริหารงานให้เป็นไปตามยุคของการเปลี่ยนแปลงของ
ชาติ ซึ่งเพ่ือเป็นการบริหารให้เกิดความครอบคลุมอย่างทั่วถึงของหน่วยงานภาครัฐนี้ให้มีขึ้น
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อย่างเหมาะสม รวมทั้งมีประสิทธิภาพ ตามแนวทางยุทธศาสตร์อย่างสร้างสรรค์ คือ สร้างความ
มั่นคงอย่างมีกฎเกณฑ์ เน้นรูปแบบการแข่งขัน  สร้างศักยภาพในการพัฒนา มีความเมตตาต่อ
สิ่งแวดล้อม และมีความพร้อมในการพัฒนาระบบ 

ดังนั้น การบริหารงานภาครัฐภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) เป็น
การบริหารงานเพ่ีอให้อยู่ในกรอบการพัฒนาหน่วยงานหรือองค์กรที่เก่ียวข้องกับภาครัฐเพ่ือเป็น
การกระตุ้นให้เกิดความมีเสถียรภาพของประเทศชาติพร้อมกับมีความเหมาะสมกับองค์กร หรือ
หน่วยงานของภาครัฐโดยมีการเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา หรือมีการเปลี่ยนแปลงให้ดียิ่งขึ้น 
เพ่ือให้การบริหารงานภาครัฐมีหลักการในการควบคุมหรือมีการวางแผน มีการจัดองค์การ  
มีการบริหารงานบุคลากร มีการสั่งการให้ครอบคลุม มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของ
ภาครัฐ มีการรายงานผล และมีการใช้งบประมาณให้มีความเหมาะสมเพ่ือให้ภาษีอากรของ
ประชาชนนั้นได้บริหารงานได้อย่างมีความคุ้มค่า รวมทั้งหมุนเวียนได้ครอบคลุมทั้งองค์กร
ภาครัฐให้เกิดความทั่วถึงได้อย่างดียิ่งขึ้นในยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 ด้าน เมื่อมีการบริหารงาน
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติแล้ว ล้วนต้องทำให้หน่วยงานภายใต้ยุทธศาสตร์ชาตินั้น มีการสร้าง
ความมั่นคงอย่างมีกฏเกณฑ์ เน้นรูปแบบการแข่งขัน  สร้างศักยภาพในการพัฒนา มีความ
เมตตาต่อสิ่งแวดล้อม และมีความพร้อมในการพัฒนาระบบ อย่างเด่นชัด 

 

องค์ความรู้ใหม่ 
 

 

แผนภาพที่ 1  องค์ความรู้ใหม่ 
สังเคราะห์โดยคณะผู้เขียน 
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สำหรับองค์ความรู้เกี่ยวกับ การบริหารงานภาครัฐภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.
2561 – 2580) ซึ่งผู้เขียนได้ทำการสังเคราะห์ และอธิบายไว้ ดังนี้ 

สร้างความม่ันคงอย่างมีกฎเกณฑ์  คือ ในการสร้างความมั่นคงอย่างมีกฎเกณฑ์นั้น 
เป็นการกำหนดสิ่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับความม่ันคงหรือความปลอดภัยในการบริหารงานนั้นอย่างมี
ขั้นตอน และปฏิบัติอย่างตรงไปตรงมาไม่ขัดกับหลักการที่ตั้งเป้าหมายไว้เพ่ือให้เกิดการ
บริหารงานอย่างโปร่งใส ไม่ละเมิดสิ่งต่าง ๆ ที่จะทำให้เกิดความเสียหายขึ้น  

เน้นรูปแบบการแข่งขัน  คือ การแข่งขันที่มีการพัฒนาโครงสร้างเพ่ือให้เกิดการ
บริหารได้อย่างเต็มรูปแบบ โดยเป็นการกระตุ้นให้องค์กรในแต่ละองค์กรนั้นเกิดการแข่งขันใน
การบริหารงานเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการงานของภาครัฐให้มีเสถียรภาพและสร้าง
ความสมดุล รวมทั้งความคุ้มค่าในการใช้ภาษี หรืองบประมาณแผ่นดินในการบริหารงานใน
ภาครัฐให้มีขึ้น 

สร้างสรรค์ศักยภาพในการพัฒนา  คือ การบริหารงานภาครัฐที่ มีการเพ่ิม
ประสิทธิภาพโดยให้ความสำคัญกับบุคลากรในองค์กร หรือภาครัฐให้มีความพร้อมในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือการพัฒนาสังคม และประเทศชาติอย่างสมบูรณ์แบบตามการกำหนดหรือการ
สร้างโอกาสในการสร้างรายได้ของประชาชนในการสร้างธุรกิจขนาดเล็ก และขนาดกลางเพ่ือ
เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจให้สามารถพัฒนาประเทศชาติได้อย่างดียิ่งขึ้น เพราะการสร้างโอกาส
นี้มีความสำคัญกับการบริหาร รวมทั้งการพัฒนาด้วย 

มีความเมตตาต่อสิ่งแวดล้อม  คือ การบริหารงานภาครัฐโดยใช้ความจริงใจในการ
บริหารงาน และการพัฒนาโดยมีมุมมองที่เป็นมิตรกับสิ่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะการ
บริหารงานในหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรต่าง ๆ ที่เป็นสภาพแวดล้อมหรือ
สิ่งแวดล้อมภายในชาติให้ได้รับการดูแลที่ดี และเมื่อมีการใช้สอยทรัพยากรก็จำเป็นต้องมีการใช้
อย่างคุ้มค่า เพ่ือไม่ทำให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย  

มีความพร้อมในการพัฒนาระบบ คือ การบริหารงานหรือมีส่วนร่วมในการพัฒนาชาติ
สิ่งสำคัญที่สุดจำเป็นต้องมีความพร้อมเพรียงในด้านต่าง ๆ ทั้งการวางแผน การจัดการ
ทรัพยากร การดำเนินการต่าง ๆ ต้องมีการคิด วิเคราะห์  เพ่ือให้การบริหารงานนั้นมี
ประสิทธิภาพเพ่ือดำเนินการไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม สิ่งที่สำคัญคือ ความพร้อมของ
บุคลากร และรูปแบบการดำเนินงานโดยเฉพาะยุทธศาสตร์ที่ต้องปฏิบัติงานหรือมีการ
บริหารงานร่วมกันนั้นต้องมีความพร้อมอยู่เสมอเพ่ือความก้าวหน้าของชาติ 
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สรุป 
ในการบริหารงานภาครัฐภายใต้ยุทธศาสตร์ ชาติ 20 ปี เป็นการบริหาร ที่เป็นการ

กำหนดกรอบ การปฏิบัติงานหรือการบริหารงาน ซึ่งผู ้บริหาร จำเป็นต้องปฏิบัติกิจกรรม 
ภายใต้ยุทธศาสตร์นี ้ พร้อมกันในหลายๆหน่วยงาน ซึ่งผู ้บริหาร ที่ดี จะต้องไม่บริหารงาน  
ที ่แตกต่างไปจากเดิม หรือ บริหารงาน นอกกรอบ ยุทธศาสตร์ด ังต่อไปนี ้ เพราะการ
บริหารงานตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จะต้องบริหาร หรือปฏิบัติตาม เงื่อนไข ที่ได้กำหนดไว้ 
6 ด้าน คือ ด้านความมั ่นคง ด้านขีดความสามารถในการแข่งขัน ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ด้านการสร้างโอกาสและความ เสมอภาคทางสังคม ด้าน
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และด้านการปรับสมดุล และ
พัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ และเมื่อ มีการบริหารงานภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปีแล้วทำให้ ประเทศมีเสถียรภาพพร้อมกับมีความ เหมาะสมกับองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐ 
มีหลักการในการควบคุมหรือมีการวางแผนมีการจัดองค์กรมีการบริหารงานบุคลากรมีการสั่ง
การให้เกิดการครอบคลุม มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของภาครัฐ มีการรายงานผล
และมีการใช้งบประมาณให้มีความเหมาะสมเพ่ือให้ภาษีอากรของประชาชนนั้น ได้บริหารงาน
ได้อย่างมีความคุ้มค่ารวมทั้งหมุนเวียนได้ครอบคลุมทางองค์กรภาครัฐให้เกิดความทั่วถึง ได้
อย่างดียิ่งขึ้น 
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