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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ 1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมเชิงพุทธในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 2. เพื่อศึกษา
รูปแบบหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลปะโค 
อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการวิจัยพบว่ารูปแบบ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอ
เมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย พบว่า ปัญหาด้านสังคม ทีมผู้บริหาร มีการน าหลักศีลภาวนาไป
พัฒนาสังคมด้วยการฝึกอบรมศีล ตั้งอยู่ในระเบียบวินัย ไม่เบียดเบียน ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมมีการ
น าหลักหิริ คือ ความละอายใจที่จะไม่ท าความชั่ว และน าหลักโอตตัปปะ คือความรู้สึกเกรงกลัวต่อ
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การท าชั่วทั้งปวง, ปัญหาด้านเศรษฐกิจ มีการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ คือการมองเห็น
ประโยชน์สุขสามัญ  ด้านวัฒนธรรมมีการน าหลักกตัญญูกตเวทิตา ด้านการปกครองมีการน าหลัก
ทศพิธราชธรรม มีความเอ้ือเฟื้อแบ่งปัน มีความประพฤติดีงาม เป็นผู้เสียสละความสุขส่วนตนเพื่อ
ความสุขส่วนรวม 

 
ค าส าคัญ : รูปแบบ, การพัฒนาชุมชน, การมีส่วนร่วมเชิงพุทธ 
 

Abstract 
 

The objectives of this research are: 1. To study Buddhist participation in 
community development of Pakho Subdistrict Municipality. Mueang Nong Khai 
District Nong Khai Province 2. To study the pattern of Buddhist principles. in the 
participatory community development of Pa Kho Subdistrict Municipality Mueang 
Nong Khai District Nong Khai Province It is qualitative research. The results of the 
research found that the principles of Buddhism were in the participatory 
community development of Pa Kho Subdistrict Municipality Mueang Nong Khai 
District Nong Khai Province found that social problems, the management team has 
applied the principles of precepts and prayers to develop society through precept 
training. Set in discipline Don't harass Environmental problems involve the use of 
the principle of morality, which is the shame of not doing evil. and apply the 
principles of Ottappa It is the feeling of fear of all evil deeds, economic problems. 
The principles of tiṭ ṭ hadhammikattha are applied. is to see the benefits of ordinary 
happiness In terms of culture, the principle of filial piety is introduced. In terms of 
governance, the tenets of Dassabhidharat Dhamma have been applied. Be 
generous in sharing Have good behavior He is a person who sacrifices his own 
happiness for the happiness of the whole.  

 
Keywords: format, community development, Buddhist participation, 
 
บทน า 
 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนสร้างความเชื่อมโยงโดยตรงใหม่ ระหว่างสาธารณชนและผู้มี 
อ านาจตัดสินใจในทางราชการในระดับพื้นฐานที่สุด การมีส่วนร่วมของสาธารณชนเป็นวิธีการของ
การ สร้างความมั่นใจว่า ผู้ที่ท าหน้าที่ตัดสินใจที่จะท าให้เกิดผลกระทบต่อชีวิตของประชาชน มีการ
เสวนากับสาธารณชนกลุ่มนั้น ก่อนการตัดสินใจจากมุมมองของสาธารณชน (ประพันธ์ นึกกระโทก,  
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2557: 61) การมีส่วนร่วมของประชาชน เพิ่มการมีอิทธิพลของพวกเขาต่อการตัดสินใจที่มีผลต่อ
ชีวิตของพวกเขา จากมุมมองของข้าราชการ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นวิถีทางที่ปัญหา
โต้เถียงกัน ได้รับการแก้ไข การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นวิธีการของการสร้างช่องทางที่ท าให้
เร่ืองที่แตกต่างเหล่านี้ สู่การสานเสวนาที่แท้จริง ระหว่างประชาชนที่มีมุมมองต่างๆ กันไป (พระ
สมัย สุทฺธิโก (แถมบุญ), 2556: 23) การมีส่วนร่วมจะเป็นวิธีการที่สร้างความมั่นใจว่า มีปฏิสัมพันธ์
ที่แท้จริง เกิดขึ้นและสร้างความมั่นใจต่อสาธารณชนว่ามุมมองต่างๆของประชาชนจะได้รับการ
น ามาสู่การ พิจารณาด้วย การมีส่วนร่วมของประชาชนจะให้ข้อมูลแก่ผู้มีอ านาจตัดสินใจเกี่ยวกับ
ความส าคัญที่ สัมพันธ์กับสาธารณชนในมุมมองทางเลือกที่มีคุณค่าที่อาจเกิดขึ้นจากการตัดสินใจ
นั้นๆ (วันชัย วัฒนศัพท์ และคณะ, 2551:20)  
 เทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคายเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่งที่มีลักษณะของความเป็นชุมชนเมือง ให้ประชาชนมีสิทธิ มีส่วนร่วมในการ
ปกครองท้องถิ่น เป็นรูปแบบที่เรียกได้ว่าเป็นประชาธิปไตย และใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด เท่าที่
ปรากฏในเขตเทศบาลนั้นจะเป็นลักษณะผสมผสานกันของความเป็นเมืองและชนบทรวมกัน 
ประชาชนจึงรวมอยู่ด้วยกันอย่างหลากหลายไม่ ว่าจะเป็นอาชีพ ฐานะ หรือรายได้ ชุมชนในเขต
เทศบาลเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ที่ผ่านมาก็มีการพัฒนาชุมชน
มาอย่างต่อเนื่อง ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา ท าให้การพัฒนาชุมชนเป็นไปตามความ
ต้องการของประชาชน ทั้งนี้ประชาชนหลายส่วนก็ได้น าหลักธรรมทางศาสนาไปปรับใช้ในการ
ด าเนินชีวิต การพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการบริหารพัฒนางานในด้านต่างๆ  ซึ่งมีการ 
ด าเนินงานด้านพัฒนาชุมชน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ที่ผ่านมาการบริหารงานพัฒนาชุมชนของเทศบาล ตลอดถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนประสบผลส าเร็จไปในส่วนหนึ่ง และยังไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ดี
เท่าที่ควร (งานวิเคราะห์นโยบายและแผน กองวิชาการและแผนงาน, 2564)  
 จากประโยชน์ของการมีส่วนร่วม ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการมี
ส่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัด
หนองคาย” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย และเพื่อศึกษารูปแบบหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา ในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย แล้วท าการวิเคราะห์ข้อมูลจากการลงพื้นที่ภาคสนามเพื่อเสนอรูปแบบการมีส่วน
ร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
ผู้วิจัยเห็นว่าหลักธรรมที่กล่าวมา ข้างต้นนั้น จะสามารถน ามาปรับประยุกต์ใช้เพื่อการพัฒนาชุมชน
แบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของ เทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ได้เป็น
อย่างดี และจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน ท าให้ชุมชนมีความสมัค สมานสามัคคี ความเอ้ืออาทร 
ความมีเหตุมีผลในการท างานร่วมกัน ความสอดคล้องและครอบคลุม กับความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น เพื่อส่งเสริมให้บุคลากรในองค์กรและประชาชนในชุมชน รู้ถึงคุณค่าของ
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หลักธรรมในการด ารงชีวิต เพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดต่อประชาชนของ เทศบาลต าบลปะโค 
อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

 
1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมเชิงพุทธในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอ

เมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
 2. เพื่อศึกษารูปแบบหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม
ของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบ่งเป็น 2 
รูปแบบ ได้แก่ การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการวิจัย
เชิงคุณภาพ โดยการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มผู้น าชุมชนในเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย 
 1. ประชากรและกลุ่มเป้าหมาย  
 ประชากรและกลุ่มเป้าหมาย ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลหลักที่ใช้ในการวิจัย 
โดยได้ก าหนดคุณลักษณะของ ผู้ให้ข้อมูลหลักที่ใช้ในการศึกษาวิจัยเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
 กลุ่ ม ที่  1  ผู้ ใ ห้ ข้ อ มู ล หลั ก  (Key Informants) สั มภ าษ ณ์ เชิ งลึ ก  ( In-depth 
Interview) โดยผู้วิจัยได้คัดเลือกจากผู้น าชุมชนใน เทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย และกลุ่มพระสงฆ์ ภายใน เทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัด
หนองคาย และกลุ่มประชาชนภายในเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
6 คน 
 กลุ่มที่ 2 ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group 
Discussion) โดยผู้วิจัยได้คัดเลือกจากผู้บริหารเทศบาลเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย จ านวน 5 คน ได้แก่ นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย รองนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
ปลัดเทศบาลเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย รองปลัดเทศบาล
เทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ผู้อ านวยการกองสาธารณะสุขและ
สิ่งแวดล้อมเทศบาลเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
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 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  2.1 เอกสารชั้นปฐมภูมิ คือ พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลง กรณราช
วิทยาลัย และพระไตรปิฎกและอรรถกถาแปล  
 2.2 เอกสารชั้นทุติยภูมิ คือ แนวคิดและแนวทฤษฎีที่มีความสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์
ของการวิจัย พร้อมทั้งต ารา เอกสารวิชาการ บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องรูปแบบการพัฒนา
ชุมชน แบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาลต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย  
 3. เครื่องมือในการวิจัย แบบสัมภาษณ์ และแบบสนทนากลุ่ม 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลด้านเอกสาร การวิเคราะห์ข้อมูล
จากแบบสัมภาษณ์ และการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสรุปผลการสนทนากลุ่ม 
 
ผลการวิจัย 
 

1. สภาพและปัญหาการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลปะโค จังหวัด
หนองคาย สภาพปัญหาในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม โดยวิจัยจากเอกสารและงานวิจัยที่
เก่ียวข้อง ปัญหาของมนุษย์จะสอดคล้องกับทฤษฎีความต้องการของมนุษย์ของมาสโลว์ คือ" ความ
ต้องการทางด้านสรีระวิทยา" เป็นความต้องการขั้นพื้นฐานของมนุษย์ คือ ความต้องการทางด้าน
อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค "ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต"คือ 
ความต้องการที่อยู่อาศัยอย่างมีความปลอดภัย หรือถูกขโมยทรัพย์สิน ความมั่นคงในการท างาน
และการมีชีวิตอยู่อย่างมั่นคงในสังคม "ความต้องการทางด้านสังคม" คือความต้องการความรัก
ความต้องการที่จะให้สังคมยอมรับว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม, "ความต้องการที่จะมีเกียรติยศ
ชื่อเสียง" คือ ความภาคภูมิใจ ความต้องการดีเด่นในเร่ืองหนึ่งที่จะให้ได้รับการยกย่องจากบุคคลอื่น 
"ความต้องการความส าเร็จแห่งตน" เป็นความต้องการในระบบสูงสุด ที่อยากจะให้เกิดความส าเร็จ
ในทุกสิ่งทุกอย่างตามความนึกคิดของตนเอง 

ปัญหาทางด้านการพัฒนาคือ การขาดความสัมพันธ์ที่เก้ือกูลกับสิ่งแวดล้อมทางด้านต่าง ๆ 
ไม่ตั้งอยู่ในระเบียบวินัย จนเกิดความเดือนร้อนในสังคม การไม่รู้จักการตั้งอยู่ในระเบียบวินัย เช่น 
การประกอบอาชีพที่ทุจริต มีสภาพจิตใจไม่เข้มแข็ง การมีทัศนคติที่ผิด ปัญหาดังกล่าววิเคราะห์ได้ 
ดังนี้ 1) ปัญหาทางด้านการพัฒนากาย 2) ปัญหาทางด้านการพัฒนาศีล3) ปัญหาทางด้านการ
พัฒนาจิต 4) ปัญหาทางด้านการพัฒนาปัญญา 

2. สภาพปัญหาในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเทศบาลต าบลปะโคโดยวิ เคราะห์จาก
การเก็บข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลหลัก 

 2.1 สภาพปัญหาในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม โดยวิจัยจากเอกสาร และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องผู้วิจัยจึงวิเคราะห์ข้อมูลเพิ่มเติม จากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) โดย
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จ านวน 25 คน/รูป และมีข้อมูลการสัมภาษณ์ที่
เก่ียวกับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลปะโคว่ามีปัญหาหรืออุปสรรคอย่างไร
บ้าง เกิดจากสาเหตุอะไร ซึ่งจากการสัมภาษณ์พบว่า สภาพปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ
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ด้านการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมมีรากฐานมาจากคนชุมชนที่เป็นปัญหาส าคัญ หลายประการ 
เช่น ปัญหาด้านคุณภาพชีวิตของท่านในปัจจุบัน ปัญหาการบุกรุกและท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
เช่น การตัดไม้ท าลายป่าการเลี้ยงปลากระชังและด้านอ่ืน ๆ ปัญหาด้านการจัดการทรัพยากร และ
โครงสร้างขั้นพื้นฐานทางการเกษตร ปัญหาความยากจน ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ า ปัญหาความเสื่อม
ถอยในด้านวัฒนธรรม หรือแบบวิถีพุทธ การบริโภคนิยม ปัญหาองค์การของรัฐ หรือองค์กรที่
รับผิดชอบด้านการปกครอง อ านวยความสะดวก และตอบสนองความต้องการของชุมชน จิตส านึก
ให้เคารพกฎระเบียบ กติกาสังคมและวินัย 

 2.2 สภาพปัญหาและสาเหตุที่เกิดขึ้นในเทศบาลต าบลปะโค จากสภาพปัญหาในการ
ด าเนินการด้านสภาพและปัญหาการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลปะโค จังหวัด
หนองคายซึ่งมีอยู่ 5 ประการ เช่น สภาพปัญหาในด้านสังคม สภาพปัญหาในด้านสิ่งแวดล้อม สภาพ
ปัญหาในด้านเศรษฐกิจ สภาพปัญหาในด้านการปกครอง และสภาพปัญหาในด้านวัฒนธรรม สภาพ
ปัญหา และสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น มีดังนี้ 

 1) ปัญหาด้านสังคม สภาพปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากปัญหาความยากจน ซึ่งคนใน
ชุมชนส่วนใหญ่นั้นจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม ปัญหาดังกล่าวอาจมีหลายประการ เช่น ปัญหา
แหล่งน้ าในการผลิตปัญหาด้านการปลูกพืชไม่เหมาะสมกับที่ดินปัญหาด้านทุนด าเนินงานในการ
ผลิตของเกษตรกรหรือ ปัญหาหนี้สินและการขาดแคลนทุนด าเนินการปัญหาการเก็บรักษาผลผลิต 
และปัญหาด้านสังคมในชุมชนอีกประการหนึ่งคือ ปัญหาด้านยาเสพติด เช่น อยากลอง อยากรู้ 
อยากเห็น อยากสัมผัส ซึ่งเป็นสัญชาตญาณอย่างหนึ่งของมนุษย์ โดยคิดว่าไม่ติดแต่เมื่อลองเสพเข้า
ไปแล้วมักจะติดถูกเพื่อนชักชวน ส่วนใหญ่พบในกลุ่มเยาวชน ท าตามเพื่อน เพราะต้องการ การ
ยอมรับจากเพื่อนฝูง หรือใช้แล้วท าให้ขยันจึงเหมาะแก่การเรียน หรืออันเนื่องมาจากโรคภัยไข้เจ็บ 
จนเกิดการติดยา เพราะใช้เป็นประจ าเกิดจากขาดสติยั้งคิด ภาวะสิ่งแวดล้อมรอบตัว เอ้ืออ านวยที่
จะส่งเสริม และผลักดันให้หันเข้าหายาเสพติด เช่น ครอบครัวแตกแยก สมาชิกในครอบครัวขาด
ความเข้าใจกัน ภาวะเศรษฐกิจบีบบังคับให้ท าเพื่อความอยู่รอด อยากรวยเร็ว หรือพักอาศัยอยู่ ใน
แหล่งที่มีการเสพและค้ายาเสพติด 

 2) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ปัญหาที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในเทศบาลต าบล
ปะโค นั้น ล้วนเกิดขึ้นจากการกระท าของมนุษย์แทบทั้งสิ้น ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรต้อง
เสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว ผู้ที่จะได้รับผลกระทบโดยตรง คือ ชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงนอกจากนั้นยัง
ก่อให้เกิดการแย่งชิงเพื่อใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่เหลืออยู่ สร้างปัญหาความขัดแย้งขึ้นในสังคม 
ปัญหาเหล่านี้สามารถแก้ไขได้ หากทุกคนในชุมชนร่วมในกันเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน และ
แก้ไขปัญหาของท้องถิ่นอย่างจริงจัง ทั้งที่ลงมือกระท าด้วยตนเอง และการประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก็จะสามารถฟื้นฟูบูรณะให้ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ในท้องถิ่น
กลับคืนสู่สภาพมาอย่างเดิมได้ 

 3) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ และสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นใน
เทศบาลต าบลปะโคมีหลายประการ เช่น การผลิตสินค้าและการบริการอย่างมาก ก่อให้เกิดการใช้
จ่ายอย่างฟุ่มเฟือย โดยเฉพาะกลุ่มวัยรุ่น เพราะมีค่านิยมที่ผิดๆ พ่อแม่ต้องรับผิดชอบทั้งที่มีรายได้
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ไม่มาก ปัญหาการขาดแคลนปัจจัยการผลิต ปัจจัยที่จ าเป็น และเป็นส่วนส าคัญยิ่งในการผลิต ได้แก่
ที่ดิน เงินทุน เครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ และปัญหาที่พบมากที่สุด คือ ราคาการเกษตรตกต่ าเหล่านี้
เป็นปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไขให้ถูกวิธีการต่อไป 

 4) ปัญหาด้านการปกครอง ปัญหาและสาเหตุในการปกครองชุมชนเทศบาลต าบลปะ
โคไม่ได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึง มีการเจริญเติบโตอย่างไม่สม่ าเสมอภาคการเกษตรมีความอ่อนแอ
และมีความเสียเปรียบต่อกลุ่มนายทุน หรือแม้แต่การบังคับใช้กฎหมายก็ไม่เท่าเทียมกัน เช่น 
ท าลายริมแม่น้ าโขงการสร้างสิ่งปลูกสร้างโดยไม่ได้รับอนุญาติเลี้ยงปลากระชัง ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้
หน่วยงานของรัฐไม่ค่อยเอาใจใส่ในปัญหาดังกล่าว กล่าวได้ว่าเหมือนกับว่า ได้รับผลประโยชน์
ร่วมกันปัญหาทั้งหลายควรได้รับการดูแลอย่างเอาจริงเอาจัง เพราะถ้าปล่อยให้ปัญหาเกิดขึ้นบ่อยๆ 
อาจจะท าให้เกิดความเสียหายต่อชุมชน และยังเป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นสมบัติ
ของชาติ และของชุมชนนั่นเอง 

 5) ปัญหาด้านวัฒนธรรม ปัญหาเก่ียวกับด้านวัฒนธรรม ส่วนใหญ่เกิดขึ้นกับเยาวชน 
ซึ่งปัญหาดังกล่าวมาจากค่านิยม ความเชื่อ ในปัจจุบันภาวะแวดล้อมต่าง ๆ จากการไหลบ่าของ
วัฒนธรรมตะวันตก ท าให้แนวความคิด ความรู้สึก วิถีการด าเนินชีวิตมีการเปลี่ยนแปลงไปความ
เจริญทางเทคโนโลยีที่เข้ามา เช่น อินเตอร์เน็ต วิทยุ โทรทัศน์ คนรุ่นใหม่ หรือเยาวชนจึงไม่ได้ศึกษา
เก่ียวกับวัฒนธรรมไทยอย่างเพียงพอเหล่านี้เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในเทศบาลต าบลปะโค ซึ่งต้องหา
ทางแก้ไขปัญหาต่อไป 

 2.3 สภาพปัญหาจากการวิเคราะห์ข้อมูล  ชุมชนเทศบาลต าบลปะโค จังหวัด
หนองคาย ถือได้ว่าเป็นสังคมที่รวมกันเป็นชุมชน และอาศัยอยู่ร่วมกันหลายกลุ่ม เช่น กลุ่มคนวัย
ท างาน กลุ่มคนสูงวัย และกลุ่มเยาวชนที่เป็นอนาคตของชาติ ก็ได้รับผลกระทบที่เป็นผลต่อ
เนื่องมาจากปัญหาดังกล่าวกล่าวคือ ไม่ได้รับการตอบสนองความต้องการอย่างเพียงพอ โดยชุมชน
เทศบาลต าบลปะโค และหน่วยงานของรัฐในบางส่วน ยังขาดการพัฒนาที่ถูกต้อง เพราะเหตุนั้น 
การประพฤติการปฏิบัติ จึงเป็นการกระท าที่แสดงออกในลักษณะที่ไม่ดีงามและไม่ถูกต้องเหมาะสม 
ปัญหาดังกล่าวจึงส่งผลกระทบต่อสังคมส่วนรวม ขาดเป้าหมายในการด าเนินชีวิตอย่างถูกต้อง ขาด
ความรับผิดชอบ ขาดความซื่อสัตย์สุจริต ขาดความมีเหตุมีผล ขาดความกตัญญูกตเวที การรักษา
ระเบียบวินัยมีน้อย การช่วยเหลือเกื้อกูลต่อกันขาดความสามัคคีในหมู่คณะ ไม่เคารพสิทธิของ
บุคคลอ่ืน ขาดการประหยัด ไม่มีความมัธยัสถ์ ขาดความยุติธรรม ความอุตสาหะขยันหมั่นเพียรมี
น้อย คอยเอาเปรียบซึ่งกันและกัน ทัศนคติ ความเชื่อและมีพฤติกรรมในการปฏิบัติที่เอนเอียงไปใน
สิ่งที่ ไม่ถูกต้อง มีความรู้สึกนึกคิดแปรปรวน มีความก้าวร้าวจนเกิดความรุนแรง การดารง
ชีวิตประจ าวันเป็นแบบบริโภคนิยม หรือเน้นความเป็นวัตถุนิยมมากจนเกินไปหรือตกอยู่ในอบายมุข
ต่าง ๆ ค่านิยม และวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามของชาติจึงถูกลืมเลือนอย่างน่าเสียดาย ขาดการ
ยึดถือประโยชน์ส่วนร่วม แต่มุ่งเน้นประโยชน์ส่วนตนเป็นใหญ่ 

2. รูปแบบการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลปะโค จังหวัดหนองคาย 
ผู้วิจัยด าเนินการด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลในขั้นที่ 3 จากการสัมภาษณ์ และการสนทนา

กลุ่มเฉพาะ และได้ด าเนินการด้วยวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลในขั้นที่ 4 โดยนาผลการศึกษาในขั้นที่ 1 
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ขั้นที่ 2 ขั้นที่ 3 มาวิเคราะห์และสังเคราะห์ เพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่และนาเสนอผลจากการ
ศึกษาวิจัยจากเหตุผลดังกล่าว อธิบายเป็นประเด็นที่ส าคัญได้ ดังต่อไปนี้ 

 2.1 สังเคราะห์สภาพปัญหาในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม สภาพและปัญหาการ
พัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลปะโค จังหวัดหนองคายจากการศึกษาสภาพปัญหา
ทั่วไป โดยจากการวิจัยเอกสารและจากการเก็บข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลหลักโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ผู้วิจัยได้สังเคราะห์สภาพปัญหาที่เป็นข้อค้นพบจากการวิจัยตามประเด็นที่ค้นพบได้ ดังนี้ 

 1) ปัญหาด้านสังคม เพราะขาดการพัฒนาศีล ปัญหาที่เกิดจากการขาดการพัฒนาศีล 
คือขาดการระวังทางกายและวาจา กล่าวคือ ศีลจะควบคุมได้ 2 อย่างดังกล่าว ปัญหาที่เกิดจากการ
กระท าทางกายเป็นปัญหาที่เกิดจากการประพฤติ การปฏิบัติ โดยแสดงออกด้วยการกระท าต่าง ๆ 
ของหน่วยงานของรัฐและคนในชุมชน โดยจะเป็นการตั้งใจปฏิบัติ หรือไม่ตั้งใจปฏิบัติก็ตาม 

 2) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม เพราะขาดการพัฒนาจิต เมื่อได้พัฒนาจิตแล้วก็ไม่ทาชั่ว 
เพราะนึกถึงชาติ คือ การเกิดมาเป็นมนุษย์ ไม่ว่าจะอยู่ในฐานะใดก็ตาม ย่อมเป็นผลของกุศลกรรม
และรู้ได้ว่าบุญกิริยาวัตถุ หรือการท าความดีประการต่างๆ เป็นมนุษยธรรม เพราะฉะนั้น ขณะใดที่มี
การระลึกถึงชาติ คือ การเกิดเป็นมนุษย์ ในขณะนั้นก็เป็นเหตุที่จะให้ละการกระท าทุจริต เพราะ
เห็นว่าการกระท าทุจริต เป็นการกระท าที่ต่ าทราม ไม่ใช่เป็นธรรมของมนุษย์ เมื่อระลึกได้อย่างนี้ก็
จะไม่ท าทุจรติ 

 3) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ เพราะขาดการพัฒนากาย ปัญหาทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ ในการด าเนินชีวิตของคนในชุมชนเป็นอย่างมาก แม้ว่าจะเกิด
ความเจริญหรือความทันสมัยในด้านต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง โดยมีวัตถุ เป็นเครื่องช่วยท าให้วิถี
ชีวิตประจ าวันของมนุษย์สะดวกขึ้น แต่ในความเจริญเหล่านั้นก็มีความเสื่อมโทรมตามมา ดังนั้น 
เทศบาลต าบลปะโคเมื่อเห็นปัญหาดังกล่าวแล้ว ต้องหาวิธีการเพื่อจัดการกับปัญหาดังกล่าวให้ลงตัว
เพื่อพัฒนาชุมชนให้อยู่ในกรอบ ปัญหาในชุมชนเมืองวังสะพุง ยังมีความประมาทในการใช้จ่าย โดย
ไม่รู้จักการวางแผนชีวิตให้ถูกต้อง จึงมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจภายในครอบครัวและชุมชน 

 4) ปัญหาด้านวัฒนธรรม เพราะขาดการพัฒนาปัญญา วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ก าหนด
พฤติกรรมของมนุษย์ พฤติกรรมของคน จะเป็นเช่นไรก็ขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมของกลุ่มสังคม นั้น ๆ 
เช่นวัฒนธรรมในการพบปะทักทายของไทยใช้ในการสวสัดีของชาวตะวันตกทั่วไปใช้ในการสัมผัสมือ
วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ควบคุมสังคม สร้างความเป็นระเบียบ เรียบร้อย ให้แก่สังคม ปัญหาในชุมชน
เทศบาลต าบลปะโค ยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเพียงพอ หรือไม่ได้พัฒนาทางด้านจิตใจ ดังนั้น การ
เปลี่ยนแปลงทั้งด้านวัตถุ ความเชื่อ ค่านิยม จึงท าให้ประเพณีที่ดีงามบางอย่างจึงสูญหายไป 

 5) ปัญหาด้านการปกครอง เพราะขาดการพัฒนาศีล ปัญหาด้านการปกครอง กล่าว
ได้ว่ายังขาดศีลธรรมที่ดีงาม นักปกครองถ้าขาดศีลธรรมก็อาจอนุมานได้เลยว่า ไม่อยู่ในกฎกติกา ไม่
รับผิดชอบต่อหน่วยงานที่ตนเองรับผิดชอบ ต่อมาก็เกิดการคอรัปชั่น ผลตามมาก็คือ ชุมชนใน
ท้องถิ่นไม่ได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึง มีการเจริญเติบโตอย่างไม่สม่ าเสมอ และมีช่องว่างของสังคม
สูงนักเลือกตั้งกุมปัจจัยและผูกขาดทางด้านเศรษฐกิจหรือแม้แต่รัฐเกิดความขัดแย้งกับประชาชน 
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 2.2 สังเคราะห์แนวคิดทฤษฎีและหลักธรรมที่สอดคล้องกับการพัฒนาชุมชนแบบมี
ส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาลต าบลปะโค จากการศึกษาวิเคราะห์แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวกับการ
พัฒนาชุมชนที่สอดคล้องกับหลักธรรมที่เหมาะสมส าหรับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธ 
ในบทที่ 2 พบว่า การพัฒนาชุมชนเป็นการเปลี่ยนแปลงกระบวนการทางด้านความคิด  และ
พฤติกรรมของชุมชน กล่าวคือ เพื่อให้มนุษย์มีความเจริญขึ้นทั้งในเรื่องของความรู้ ด้านทักษะและ
ความสามารถ ดังนั้นกระบวนการพัฒนาต้องมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจน 

การที่มนุษย์จะคิดจะท าสิ่งอื่นได้ต่อเมื่อความต้องการข้ันพื้นฐานได้รับการตอบสนองความ
ต้องการนั้นองค์กรใดที่ยังไม่ได้รับการตอบสนองความต้องการในขั้นพื้นฐานอย่างเพียงพอจะเกิด
ปัญหาตามมา จากการเก็บข้อมูลการสัมภาษณ์งานวิจัยในครั้งนี้  เห็นได้ว่าปัญหา และอุปสรรคใน
การด าเนินการด้านการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลปะโค เกิดจากภายในตัวบุคคลเป็นส าคัญ
โดยเกิดจากสภาพแวดล้อมรอบตัวของชุมชน มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการปฏิบัติของคนในชุมชน 
กระบวนการในการมีส่วนร่วม เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมคนในชุมชน เพื่อให้มีความเจริญขึ้นทั้งใน
เร่ืองของความรู้ทักษะความสามารถโดยผ่าน 2 ขั้นตอน คือการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพของ
คนในชุมชนเทศบาลต าบลปะโคและการส่งเสริมกิจกรรมในด้านต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความรับผิดชอบ
ร่วมกัน หรือกิจกรรมที่แสดงถึงการมีส่วนร่วม ปัญหาที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน
เทศบาลต าบลปะโค 

 2.3 หลักธรรมที่สอดคล้องกับความต้องการส าหรับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม
เชิงพุทธของเทศบาลต าบลปะโค จังหวัดหนองคาย จากการศึกษาวิเคราะห์หลักพุทธธรรมที่
สอดคล้องกับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธของเทศบาลต าบลปะโค ซึ่งอยู่ในบทที่ 2 
พบว่าการน าแนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวกับการพัฒนามนุษย์นั้น หลักการใหญ่ คือ เพื่อเป็นแนวทาง
และการน าไปปฏิบัติเพื่อให้เห็นเป็นรูปธรรมแต่ก็ยังไม่เพียงพอและไม่สามารถรองรับกับสิ่งที่
เปลี่ยนแปลงในชุมชนที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอได้ 

ดังนั้น การน าเอาหลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าหรือหลักพุทธธรรม น ามาบูรณา
การปรับประยุกต์เพิ่มเติมจากการน าแนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หรือ
การพัฒนาชุมชน เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขด้านการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธ เพื่อให้
เห็นเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้นไปการน าหลักธรรมจึงต้องมีความเหมาะสมส าหรับการพัฒนาชุมชนเทศบาล
ต าบลปะโคเพื่อน าหลักธรรมมาปรับประยุกต์ใช้อย่างเป็นระบบ และมีความชัดเจน เพื่อจะได้น าไป
ปฏิบัติเพื่อให้ได้เป็นรูปธรรมผู้วิจัยจึงด าเนินการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลักโดยการสัมภาษณ์เชิง
ลึก เพื่อค้นหาวิธีการที่จะท าให้ชุมชนเทศบาลต าบลปะโคมีพัฒนาอย่างถูกต้องโดยประเด็นในการ
สัมภาษณ์"การพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธโดยการฝึกอบรมและจัดกิจกรรม  ควรเป็น
อย่างไร" 
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อภิปรายผล 
 

1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธ พบว่า ธรรมชาติ
ของมนุษย์นั้นมักจะเห็นประโยชน์ตน มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม หรือมีความล าเอียงเข้าข้างตัวเอง 
คิดว่าตัวเองถูกต้องเสมอเหตุนั้น ความต้องการในด้านต่างๆจึงเพิ่มมากขึ้นเป็นทวีคูณดังนั้น การใช้
ทฤษฎีในการพัฒนาทั้ง 4 ด้าน กล่าวคือ พัฒนากาย พัฒนาศีล พัฒนาจิตและพัฒนาปัญญา จึงเป็น
หลักการประพฤติปฏิบัติที่แสดงออกในลักษณะที่ดีงาม ถูกต้องตามหลักศีลธรรมควรจะน าไปปฏิบัติ
ต่อตนและอ่ืน ต่อสังคมส่วนรวม เพื่อให้เกิดการด าเนินชีวิตการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข 
ซึ่งจะบ่งบอกถึงการมีความรับผิดชอบ มีความซื่อสัตย์สุจริต มีเหตุมีผล กตัญญูกตเวที รู้จักการ
รักษาระเบียบวินัย มีความเสียสละเพื่อส่วนรวม มีความสามัคคีในหมู่คณะ รู้จักประหยัดอดออมมี
ความยุติธรรม มีความเพียรมีไมตรีจิต มีความเมตตาและกรุณาต่อสรรพสิ่งทั้งหลาย สอดรับงานวิจัย
ของ วิชญาภา เมธีวรวัตร (2559) ที่ได้ท าการวิจัยเร่ือง “รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิง
พุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ภาคเหนือตอนล่าง 2” ผลการวิจัยพบว่า ด้านศีล ได้ส่งเสริมให้
บุคลากรมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่การงานอย่างเต็มที่มีการจัดอบรมถือศีล และปฏิบัติธรรม
ประจ าปี การฝึกอบรมขั้นศีล คือ ฝึกกาย วาจา ขั้นสมาธิ คือ ฝึกจิตใจ ขั้นปัญญา คือฝึกองค์ความรู้
ในการพัฒนา ด้านสมาธิมีการส่งเสริมให้บุคลากรท าสมาธิให้จิตใจมีความสงบก่อนปฏิบัติงานอยู่
เสมอ ด้านปัญญา สนับสนุนให้บุคลากรปฏิบัติงาน โดยใช้หลักความเห็นชอบ และคิดชอบในการ
ท างาน 

ดังนั้นความต้องการของชุมชนเทศบาลต าบลปะโค จึงเป็นลักษณะในเชิงพฤติกรรม หรือ
ในระบบการตัดสินใจในกระท าทั้งในสิ่งที่ดีและไม่ดี ซึ่งเป็นผลจากหลายด้าน เช่น จากสื่อ จากการ
โฆษณา จากอินเตอร์เน็ต ฯลฯ จึงเกิดเป็นพฤติกรรมเลียนแบบ เหตุเนื่องจากชุมชนเทศบาลต าบล
ปะโค มีพื้นฐานในฐานะสังคมที่แตกต่ างกัน เช่น ด้านการงานอาชีพ ด้านความรู้ ด้านครอบครัว 
เป็นต้นเหล่านี้ จึงส่งผลในเชิงความคิด จึงเกิดปัญหาตามมาในหลายๆด้าน ตั้งแต่ปัญหาภายใน
ระดับครอบครัว จนถึงระดับชาติ ดังนั้น หน่วยงานของรัฐต้องให้ความส าคัญในเรื่องดังกล่าว และ
ควรพิจารณาถึงปัญหาในด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในชุมชน ชุมชนส่วนท้องถิ่น แม้จะเป็นองค์กรที่
ไม่ส าคัญในระดับชาติ หรือเป็นปัญหาที่มีขอบเขตที่เล็ก แต่ควรพิจารณาว่าชุมชนส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทยมีอีกมากมายที่มีปัญหาในลักษณะนี้ ดังนั้น การแก้ไขปัญหาโดยใช้รูปแบบในการพัฒนา
ทั้ง 4 ด้าน จึงเป็นการส่งเสริมให้ชุมชนรู้จักพัฒนาตนในสิ่งที่ดีงามและเพื่อเป็นแนวทางในการ
พัฒนาคน พัฒนาตนและพัฒนางาน เพื่อการพัฒนาประเทศชาติต่อไปนั่นเอง 

2. หลักธรรมที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธ ผลการ
สังเคราะห์หลักธรรมที่สอดคล้องกับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมเชิงพุทธจากการวิจัย  พบว่า 
การน าแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวกับการพัฒนาชุมชนและความต้องการในการพัฒนาของชุมชน เพื่อ
น าไปเป็นแนวทางหรือน าไปพัฒนา เพื่อปรับปรุง แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอันเกิดจากความต้องการของ
ชุมชน คือ ด้านสังคม สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ การปกครองและวัฒนธรรม สอดรับงานวิจัยของ เสมอ 
อัศวมันตา (2557) ที่ได้ท าการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการตามหลักอปริหานิยธรรมของ
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่า การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี สามารถน าหลักอปริหานิยธรรมไปบูรณาการ
เข้าไปในทุกขั้นตอนของกระบวนการบริหารเพื่อพัฒนาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี ท าให้เกิดการมีส่วนร่วม ความสามัคคีเป็นทีม และสามารถน ามาบูรณาการเข้ากับ
บริหารงานทั้งในด้านการบริหารจัดการบุคลากร การประสานงาน และการจัดองค์กร โดยการร่วม
แรงร่วมใจเป็นคณะแต่ละฝ่าย เป็นการผนึกกาลัง เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และพบว่า อปริหานิย
ธรรม เป็นหลักป้องกันความเสื่อม เป็นไปเพื่อความเจริญสามารถน าไปเป็นแนวทางปฏิบัติด้านการ
บริหารจัดการได้เป็นอย่างดี 
 
องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา 
 

หลักธรรมทางพุทธศาสนาสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการแก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นกับ
มนุษย์ได้เป็นอย่างดี และมีความเป็นรูปธรรมในผลของการปฏิบัติ เพราะหลักธรรมทางพุทธศาสนา
เป็นหลักการด าเนินชีวิตของมนุษย์ ให้ประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้องดีงามและย่อมนาความสุขมาให้
ในชุมชน สังคมองค์กร แก่ตนเองและบุคคลอ่ืน หลักธรรมที่ท าให้มนุษย์สามารถดารงชีวิตอยู่ใน
สังคมอย่างมีความสุขนั้น และสามารถน ามาแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นได้ด้วยการปฏิบัติตาม
หลักธรรมอย่างถูกต้องถูกวิธี ตามความต้องการของชุมชนต่อไป 
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