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บทคัดย่อ 

 
บทความวิจัยนี้ ผู้วิจัยศึกษาแนวทางในการป้องกันและปราบปรามเด็กและเยาวชนเสพยา

เสพติดโดยชุมชนระดับท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับ 
แนวทางในการป้องกันและปราบปรามเด็กและเยาวชนเสพยาเสพติดโดยชุมชนระดับท้องถิ่น  2) 
เพื่อศึกษากฎหมายที่เป็นแนวทางในการป้องกันและปราบปรามเด็กและเยาวชนเสพยาเสพติดโดย
ชุมชนระดับท้องถิ่น และ 3) เพื่อวิเคราะห์ เสนอแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายให้เป็นแนวทางในการ
ป้องกันและปราบปรามเด็กและเยาวชนเสพยาเสพติดโดยชุมชนระดับท้องถิ่น  ซึ่งพิจารณาจาก 1) 
สาเหตุเบื้องต้นที่ท าให้เด็กและเยาวชนเสพยาเสพติด และ 2) แนวทางในการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด  การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยวิจัยจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี ตัว
บทกฎหมาย  ผลการวิจัยพบว่า 1) สาเหตุที่ท าให้เด็กและเยาวชนเสพยาเสพติด ได้แก่ สิ่งแวดล้อม
ตัวเด็กและเยาวชน ได้แก่  (1) สถาบันครอบครัว การที่คนในครอบครัวมีการใช้ยาเสพติด อาจท าให้
เด็กและเยาวชนเริ่มใช้ยาเสพติด เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ แอบลองใช้ยาเสพติด หรือ สมาชิกใน
ครอบครัวห่างเหินไม่มีความอบอุ่น ส่งผลให้มีโอกาสเสี่ยงสูงที่เด็กและเยาวชนจะหันไปใช้ยาเสพติด
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เพื่อลดช่องว่างทางจิตใจ (2) ชุมชนที่เด็กและเยาวชนใช้ชีวิตอยู่ เสพและค้ายาเสพติด ท าให้ยาเสพ
ติดซื้อขายง่าย และ 2) แนวทางในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด จะมีคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด “ป.ป.ส.” มีหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โดยร่วมมือ
กับฝ่ายปกครองและต ารวจ ซึ่งล้วนแต่เป็นข้าราชการส่วนกลาง จึงอาจไม่เข้าใจแนวทางในการ
ป้องกันเด็กและเยาวชนเสพยาเสพติด จึงเสนอแก้ไข ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 มาตรา 
4/1 “แต่งตั้ง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดระดับท้องถิ่น จากประชาชนใน
ท้องถิ่น มีหน้าที่ก ากับดูแลเด็กและเยาวชนในท้องถิ่น หากมีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้
รายงานเจ้าพนักงานด าเนินคดีอย่างเร่งด่วน” 

 
ค าส าคัญ : ป้องกัน, เด็กและเยาวชน, เสพยาเสพติด 
 

Abstract 
 

 The objectives of this research are as follows: 1) To explore the historical 
context, conceptual framework, and theories pertaining to the prevention and control of 
substance abuse among children and adolescents within local communities, 2) To 
scrutinize the legal framework that directs the prevention and control of substance 
abuse among children and adolescents at the local community level, and 3) To Analyze, 
propose, and recommend additional legal measures to serve as guidelines for preventing 
and controlling substance abuse among children and adolescents within local 
communities. The results of the research found that 1) reasons why children and youth 
take drugs Including the environment of children and youth, including (1) the family 
institution The fact that someone in the family uses drugs It may cause children and 
youth to start using drugs. Imitative behavior occurs Secretly trying to use drugs or distant 
family member who doesn't feel warm As a result there is a high risk that children and 
youth will turn to drugs to bridge the mental gap (2) The community where children and 
youth live Take and trade drugs Makes drugs easy to buy and sell 2) Guidelines for 
preventing and suppressing drugs There will be a Narcotics Prevention and Suppression 
Board whose duty is to prevent and suppress narcotics in cooperation with the 
government and police All of whom are central government officials Therefore they may 
not understand the guidelines for preventing children and youth from using drugs. 
Therefore it is proposed to amend the Narcotics Code B.E. 2021 Section 4/1 “Appoint a 
local drug prevention and suppression committee from local people It is responsible for 
supervising local children and youth If there is drug-related behavior report it to the 
authorities and take immediate action.” 
 
Keywords : prevention, children and youth, drug use. 
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บทน า 

 
  สถานการณ์ปัญหายาเสพติดที่ประเทศไทยก าลังประสบอยู่ในปัจจุบันถือได้ว่าก าลังทวี
ความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบของยาเสพติด วิธีการซื้อขายยาเสพติด และ
ขยายการแพร่ระบาดไปสู่กลุ่มผู้เสพที่มีอายุน้อยลงโดยเฉพาะอย่างยิ่งแพร่ระบาดไปยังกลุ่มเด็กและ
เยาวชนซึ่งเป็นอนาคตส าคัญของชาติ ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมที่เริ่มตั้งแต่
ปัญหาครอบครัวแตกแยก ก่อเหตุชิงทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ ลักทรัพย์ ปัญหาการข่มขืนกระท าช าเรา 
การใช้ความรุนแรง การท าร้ายร่างกาย การฆาตกรรม และยกระดับไปสู่การเป็นปัญหา
อาชญากรรมที่ส่งผลต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนทั่วไป รวมถึงยังส่งผล
กระทบให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินส่วนรวมของประเทศ อันส่งผลกระทบด้านลบไปสู่ทุกภาค
ส่วนของสังคมไทยจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนต้องให้ความสนใจ 
ร่วมกันแก้ไขปัญหายาเสพติดกันอย่างจริงจังและต่อเนื่อง (กองวิจัยส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจ, 
2561)  

การแพร่ระบาดของยาเสพติดจ านวนมากในทุกพื้นที่ของประเทศไทยและชุมชนเป็นภัย
ร้ายแรงในสังคมไทยมายาวนานโดยมีรูปแบบการแพร่กระจ่ายที่หลากหลายมากขึ้นซึ่งปรากฏว่าใน
กลุ่มเยาวชนที่มีโอกาสติดยาเสพติดมากกว่ากลุ่มอ่ืน เนื่อ งจากความอยากรู้อยากลองรวมทั้ง
ประชาชนทั่วไปในกลุ่มผู้ที่ว่างงาน อีกทั้งมีปัจจัยจากสภาพแวดล้อม สังคม หรือค่านิยมต่าง ๆ ที่
เป็นแรงผลักดันประกอบกับสถานการณ์มูลค่ายาเสพติดที่ลดลง ส่งผลให้หาซื้อยาเสพติดประเภท
ต่าง ๆ ได้ง่าย และก่อให้เกิดปัญหาทางสังคม ปัญหาสุขภาพจิตของผู้เสพ รวมถึงผลกระทบต่อ
สังคมเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศโดยรวม ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2563 - 2565 ให้หน่วยงานต่าง ๆ ทีมีหน้าที่ในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดประจ าปีให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ ซึ่งรัฐบาลได้ด าเนินงานแก้ไขปัญหายา
เสพติดภายใต้กลไกการกระจายอ านาจของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
แห่งชาติ (ศอ.ปส.) โดยมีนโยบายการท างานที่ชัดเจน ทั้งด้าน ความร่วมมือระหว่างประเทศเชิ งรุก 
ด้านการปราบปรามยาเสพติด ด้านการบ าบัดรักษา ยาเสพติด ด้านการป้องกันยาเสพติด และมี
การบูรณาการการท างานร่วมกันในทุกภาคส่วนของสังคม (ซูไมยะห์ ลาเต๊ะ และคณะ, ออนไลน์ 21 
พฤศจิกายน 2566) ส่งผลให้จ านวนหมู่บ้านและชุมชนที่ไม่มีปัญหายาเสพติดเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

ปัจจัยที่ท าให้เด็กและเยาวชนเสพยาเสพติด ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านอยากรู้อยากลอง มีความ
อยากรู้อยากลองยาเสพติดเป็นส่วนใหญ่ เนื่องจากยาเสพติดหาได้ง่าย รู้แหล่งช่องทางในการซื้อ อีก
ประเด็นคือ เพื่อนมีส่วนส าคัญ อยากท าตามเพื่อน เห็นเพื่อนท าแล้วเป็นที่ยอมรับในกลุ่มก็เกิดแรง
บันดาลใจว่าตนเองต้องเป็นที่ยอมรับด้วย จึงลองท าตามเพื่อน เร่ิมสูบบุหรี่ต่อมาก็กินเหล้า รวมกลุ่ม
กับเพื่อนยิ่งเพื่อนเยอะยิ่งสนุกบวกกับมีแรงกระตุ้นให้ความกล้าเพิ่มมากขึ้น 2) ปัจจัยด้านการคบ
เพื่อน การคบเพื่อนวัยรุ่นต้องการมีเพื่อนเยอะ เพื่อนจะชวนมั่วสุม ชักจูง ให้ทดลองการเสพยาเพื่อ
อยากให้เพื่อนยอมรับเข้ากลุ่ม ซึ่งเพื่อนมีอิทธิพลอย่างมาก 3) ปัจจัยด้านการควบคุมตนเอง ไม่
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สามารถควบคุมตนเองได้เห็นเพื่อนท าก็อยากท าตาม เห็นแล้วใจสั่น ท าให้ควบคุมอาการอยากยา
ไม่ได้เลย แม้กระทั่งการควบคุมอารมณ์ของตนเอง และ 4) ปัจจัยด้านสื่อและโซเซียลมีเดีย ปัจจุบัน
พบว่าสื่ออินเตอร์เน็ตต่างๆ มีอิทธิต่อวัยรุ่นอย่างมากในการเสพยาหรือติดยา เช่น วิธีการเสพยา
แบบใหม่ๆ การผสมยา ท่วงท่าในการเสพยาหรือการลอกเลียนแบบจากภาพยนตร์ ซึ่งหาได้ง่ายมาก
ตามสื่อต่าง ๆ (สาธนี เปรมปรีดิ์ , 2555) สาเหตุเบื้องต้นของการติดสารเสพติดเร่ิมจากสิ่งใกล้ตัวผู้
เสพเป็นส าคัญ ได้แก่ 1) สถาบันครอบครัว ครอบครัวห่างเหินไม่มีความอบอุ่น จึงส่งผลให้มีโอกาส
เสี่ยงสูงที่เกิดการเลียนแบบหรือหันไปใช้ยาเสพติดเพื่อลดช่องว่างในจิตใจ จึงเกิดความเครียด ส่งผล
ให้หันไปพึ่งพายาเสพติดเพื่อหลีกหนีจากปัญหาเหล่านั้นเป็นการชั่วคราว หรือต้องการบางสิ่งมายึด
เหนี่ยวจิตใจท าให้อ่อนไหวไปกับการใช้ยา หรือการที่คนในครอบครัวมีการใช้ยาเสพติดท าให้เด็ก
เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ แอบลองใช้ หรือมองว่าเป็นเรื่องธรรมดาที่มีการใช้ยาเสพติด และ 2) 
สิ่งแวดล้อม ชุมชนสถานที่อยู่อาศัย ที่เป็นแหล่งค้า และเสพยาเสพติด ท าให้ยาเสพติดถูกซื้อขาย
ง่ายขึ้นหรือมีกลุ่มผู้ใช้ยาเสพติดมากข้ึนในชุมชน ก็น าไปสู่การลอกเลียนแบบและการชกัชวนได้ หรือ
ในสถานศึกษานักศึกษาที่มีพฤติกรรมเสพ ค้ายาเสพติด มีการชักชานให้เก่ียวข้องกับยาเสพติดได้ 
  ผลกระทบจากการเสพยาเสพติด (1) ผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่ผู้เสพ ผู้เสพยาเสพติดจะขาด
ความอดกลั้น การควบคุมอารมณ์ มีความอดทนน้อย ระแวง และหาความสุขจากชีวิตธรรมดาที่ไม่
ใช้ยาเสพติดไม่ได้ หากผู้นั้นถูกจับและติดคุกหลายๆ ครั้ง จะไม่สามารถใช้ชีวิตที่เป็นประโยชน์กับ
ตนเองและผู้อื่นได้ กลับเป็นผู้ก่อให้เกิดปัญหาส าหรับตนเอง (2) ผลกระทบต่อครอบครัว ครอบครัว
ที่มีผู้ติดยา มักได้รับความเดือดร้อนจากผู้ติดยาเสพติดในทุกด้าน น าไปสู่ความยุ่งยาก ขัดแย้ง 
แตกแยก และสิ้นเปลืองในการแก้ปัญหา การติดยาเสพติดท าให้คนในครอบครัวได้รับความล าบาก
ทั้งด้านจิตใจและฐานะการเงิน มีผลให้เกิดความแตกแยกในครอบครัวได้ ดังจะเห็นได้ว่าผู้ติดยามี
อัตราการหย่าร้างสูง (3) ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ ผู้ติดยาเสพติดย่อมต้องใช้จ่ายเงินในการซื้อ
ยามาใช้ ยิ่งติดมากข้ึน ยิ่งจ าเป็นต้องใช้ปริมาณยามาก เพราะเกิดการด้านยาได้ ดังนั้น หากมีฐานะ
ไม่ค่อยดีนัก ก็จ าเป็นที่จะต้องขายทรัพย์สมบัติต่างๆ เพื่อใช้ในการซื้อยาเสพติด จึงท าให้มีฐานะ
ยากจนลง ส่วนผู้ที่ยากจนอยู่แล้วและต้องรับจ้างหาเงิน ยิ่งมีความล าบากในการยังชีพและเลี้ยงดู
ครอบครัว มีการขาดงาน ผู้ติดยาส่วนใหญ่เมื่อติดงอมแงมแล้วจะไม่สามารถท างานได้ เพราะจะมี
ผลต่อร่างกายและจิตใจที่ขัดกับการท างาน และ (4) ผลกระทบทางสังคม ท าให้เสียชื่อเสียงและ
ฐานะทางสังคมของผู้ติดยาเสพติด ผู้ติดยาเสพติดย่อมเป็นที่รังเกียจของสังคม ผู้ติดยาเสพติดมัก
ก่อให้เกิดอาชญากรรมต่อเนื่อง ตั้งแต่การเข้าไปเก่ียวข้องกับแหล่งอบายมุข การลักเล็กขโมยน้อย 
การประทุษร้ายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การพนันและอาชญากรรมต่าง ๆ ส าหรับผู้ค้าและหรือผู้เสพ
ซึ่งเป็นหัวหน้าครอบครัว เมื่อถูกจับกุมและด าเนินการทางกฎหมาย จะส่งผลกระทบให้สมาชิก
ภายในครอบครัวได้รับความเดือดร้อนในการด ารงชีวิตทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งเด็กและเยาวชนที่อยู่ภายใต้การปกครองจะต้องออกจากโรงเรียน ซึ่งเป็นการท าลายอนาคตของ
ประเทศชาติ (สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชนฯ, ออนไลน์ 17 พฤศจิกายน 2566)  
 จากการที่เด็กและเยาวชนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นทั้งผู้เสพและผู้ค้า 
อาจเร่ิมจากสถาบันครอบครัวที่มีการเสพยาเสพติด หรือครอบครัวที่แตกแยกขาดความใกล้ชิด ขาด



 

วารสารพุทธศาสตร ์มจร อุบลราชธานี  ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2567) |    839 

 

 

ความอบอุ่น หรือ ชุมชนที่เด็กและเยาวชนอาศัยอยู่นั้นเข้าถึงยาเสพติดได้ง่าย จึงท าให้เกิดการขยาย
วงกว้างออกไปเป็นกลุ่มผู้เสพ ผู้ค้ายาเสพติดได้ ดังนั้น ชุมชนระดับท้องถิ่นถึงแม้จะมิใช่หน่วยงาน
ของรัฐควรจะร่วมมือกันหามาตรการป้องกันเด็กและเยาวชนมิให้เสพยาเสพติด  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

 
1. เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับ แนวทางในการป้องกันและปราบปราม

เด็กและเยาวชนเสพยาเสพติดโดยชุมชนระดับท้องถิ่น 
2. เพื่อศึกษากฎหมายที่เป็นแนวทางในการป้องกันและปราบปรามเด็กและเยาวชนเสพยา

เสพติดโดยชุมชนระดับท้องถิ่น 
3. เพื่อวิเคราะห์ เสนอแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายให้เป็นแนวทางในการป้องกันและ

ปราบปรามเด็กและเยาวชนเสพยาเสพติดโดยชุมชนระดับท้องถิ่น 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
  การศึกษานี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิจัยจากเอกสาร 
(Documentary Research) ซึ่ ง เป็ น ก ารศึ กษ าจากแน วคิ ด  ท ฤษ ฎี  ป ระมวลกฎ หม าย 
พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศกระทรวง ตลอดจนบทความทางวิชาการ 
ต ารากฎหมายจากนักวิชาการ  
 
ผลการวิจัย 
 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลแนวคิดและทฤษฎี และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแนวทางในการ
ป้องกันและปราบปรามเด็กและเยาวชนเสพยาเสพติดโดยชุมชนระดับท้องถิ่น ซึ่งสามารถสรุป
ผลการวิจัยได้ดังนี้ 

1. ปัญหาสาเหตุที่ท าให้เด็กและเยาวชนเสพยาเสพติด ได้แก่ 1) การอยากรู้อยากลอง มี
ความอยากรู้อยากลองยาเสพติดเป็นส่วนใหญ่ เนื่องจากยาเสพติดหาได้ง่าย รู้แหล่งช่องทางในการ
ซื้อ อีกประเด็นคือ เพื่อนมีส่วนส าคัญ อยากท าตามเพื่อน เห็นเพื่อนท าแล้วเป็นที่ยอมรับในกลุ่มก็
เกิดแรงบันดาลใจว่าตนเองต้องเป็นที่ยอมรับด้วย จึงลองท าตามเพื่อน เริ่มสูบบุหรี่ต่อมาก็กินเหล้า 
รวมกลุ่มกับเพื่อน ยิ่งเพื่อนเยอะยิ่งสนุกบวกกับมีแรงกระตุ้นให้ความกล้าเพิ่มมากขึ้น 2) การคบ
เพื่อน การคบเพื่อนวัยรุ่นต้องการมีเพื่อนเยอะการคบเพื่อน เพื่อนจะชวนมั่วสุม ชักจูง ให้ทดลอง
การสพยา ซึ่งเพื่อนมีอิทธิพลมากอยากให้เพื่อนยอมรับเข้ากลุ่ม 3) การควบคุมตนเอง ไม่สามารถ
ควบคุมตนเองได้ เห็นเพื่อนท าก็อยากท าตาม เห็นแล้วใจสั่น ท าให้ควบคุมอาการอยากยาไม่ได้เลย
แม้กระทั่งการควบคุมอารมณ์ของตนเอง และ 4) สื่อและโซเซียลมีเดีย ปัจจุบันพบว่ าสื่อ
อินเตอร์เน็ตต่างๆ มีอิทธิต่อวัยรุ่นอย่างมากในการเสพยาหรือติดยา เช่น วิธีการเสพยาแบบใหม่ ๆ 
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การผสมยา ท่วงท่าในการเสพยา หรือการลอกเลียนแบบจากภาพยนตร์ ซึ่งหาได้ง่ายมากตามสื่อ
ต่างๆ (สาธนี เปรมปรีดิ์, 2555) สาเหตุเบื้องต้นของการติดสารเสพติดเริ่มจากสิ่งใกล้ตัวผู้เสพเป็น
ส าคัญ ได้แก่ 1) สถาบันครอบครัว ครอบครัวห่างเหินไม่มีความอบอุ่น จึงส่งผลให้มีโอกาสเสี่ยงสูงที่
เกิดการเลียนแบบหรือหันไปใช้ยาเสพติดเพื่อลดช่องว่างในจิตใจ จึงเกิดความเครียด ส่งผลให้หันไป
พึ่งพายาเสพติดเพื่อหลีกหนีจากปัญหาเหล่านั้นเป็นการชั่วคราว หรือต้องการบางสิ่งมายึดเหนี่ยว
จิตใจท าให้อ่อนไหวไปกับการใช้ยา หรือการที่คนในครอบครัวมีการใช้ยาเสพติดท าให้เด็กเกิด
พฤติกรรมเลียนแบบ แอบลองใช้ หรือมองว่าเป็นเรื่องธรรมดาที่มีการใช้ยาเสพติด และ 2) 
สิ่งแวดล้อม ชุมชนสถานที่อยู่อาศัย ที่เป็นแหล่งค้าและเสพยาเสพติด ท าให้ยาเสพติดถูกซื้อขายง่าย
ขึ้นหรือมีกลุ่มผู้ใช้ยาเสพติดมากข้ึนในชุมชน ก็น าไปสู่การลอกเลียนแบบและการชักชวนได้ หรือใน
สถานศึกษานักศึกษาที่มีพฤติกรรมเสพ ค้ายาเสพติด มีการชักชานให้เก่ียวข้องกับยาเสพติดได้ 
  2. ผลเสียจากการเสพยาเสพติด 1) แก่ผู้เสพเอง ผู้เสพยาเสพติดจะขาดความอดกลั้น การ
ควบคุมอารมณ์ มีความอดทนน้อย ระแวง และหาความสุขจากชีวิตธรรมดาที่ไม่ใช้ยาเสพติดไม่ได้ 
หากผู้นั้นถูกจับและติดคุกหลายๆ ครั้ง จะไม่สามารถใช้ชีวิตที่เป็นประโยชน์กับตนเองและผู้อ่ืนได้ 
กลับเป็นผู้ก่อให้เกิดปัญหาส าหรับตนเอง 2) ต่อครอบครัว ครอบครัวที่มีผู้ติดยา มักได้รับความ
เดือดร้อนจากผู้ติดยาในทุกด้าน น าไปสู่ความยุ่งยาก ขัดแย้ง แตกแยก และสิ้นเปลืองในการ
แก้ปัญหา การติดยาเสพติดท า ให้คนในครอบครัวได้รับความล าบากทั้งด้านจิตใจและฐานะการเงิน 
มีผลให้เกิดความแตกแยกในครอบครัวได้ ดังจะเห็นได้ว่าผู้ติดยามีอัตราการหย่าร้างสูง 3) ทางด้าน
เศรษฐกิจ ผู้ติดยาเสพติดย่อมต้องใช้จ่ายเงินในการซื้อยามาใช้เมื่อยิ่งติดเพิ่มมากขึ้น ยิ่งจ าเป็นต้อง
ใช้ปริมาณยามากเพราะเกิดการด้านยาได้ ดังนั้นหากมีฐานะไม่ค่อยดีนัก ก็จ าเป็นต้องขายทรัพย์
สมบัติต่างๆ เพื่อใช้ในการซื้อยาเสพติด จึงท าให้มีฐานะยากจนลง ผู้ที่ยากจนอยู่แล้วและต้องรับจ้าง
หาเงิน ยิ่งมีความล าบากในการยังชีพ และเลี้ยงดูครอบครัว มีการขาดงาน ผู้ติดยาส่วนใหญ่เมื่อติด
งอมแงมแล้วจะไม่สามารถท างานได้ เพราะจะมีผลต่อร่างกายและจิตใจที่ขัดกับการท างาน และ 4) 
ทางสังคม ท าให้เสียชื่อเสียง และฐานะทางสงัคมของ ผู้ติดยา ผู้ติดยาย่อมเป็นที่รังเกียจของสังคม ผู้
ติดยามักก่อให้เกิดอาชญากรรมต่อเนื่อง ตั้งแต่การเข้าไปเกี่ยวข้องกับแหล่งอยายมุข การลักเล็ก
ขโมยน้อย การประทุษร้ายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การพนันและอาชญากรรมต่างๆ ส าหรับผู้ค้าและ
หรือผู้เสพซึ่งเป็นหัวหน้าครอบครัว เมื่อถูกจับกุมและด าเนินการทางกฎหมายจะส่งผลกระทบให้
สมาชิกภายในครอบครัวได้รับความเดือดร้อนในการด ารงชีวิตทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กและเยาวชนที่อยู่ภายใต้การปกครองจะต้องออกจากโรงเรียน ซึ่งเป็นการ
ท าลายอนาคตของประเทศชาติ (สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชนฯ, ออนไลน์ 17 พฤศจิกายน 2566)  

3. การป้องกันปัญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนตามแนวทางทั่วไป  1) การป้องกัน
ตนเอง เริ่มจากการมีระเบียบวินัยในตนเอง ท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดี เลือกคบเพื่อนที่ดี ไม่มั่วสุมสิ่ง
เสพติด 2) การป้องกันครอบครัว เริ่มจากการสร้างความสัมพันธ์อันดีต่อกันระหว่างสมาชิกใน
ครอบครัว แบ่งเบาภาระหน้าที่แก่กันและกันภายในบ้าน มีความรักใคร่กลมเกลียวและมีความเข้าใจ
กัน ช่วยเหลือ ซึ่งกันและกันเมื่อมีปัญหา ช่วยสอดส่องดูแลสมาชิกในครอบครัวอย่าให้เก่ียวข้องกับ
ยาเสพติด 3) การป้องกันชุมชน ช่วยชี้แจงให้เพื่อนบ้านเข้าใจถึงโทษและภัยของยาเสพติด เพื่อมิให้
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เพื่อนบ้านที่รู้เท่าไม่ถึงการณ์ต้องถูกหลอกลวง และหากพบว่าเพื่อนบ้านติดยาเสพติดต้องช่วย
แนะน าให้ไปรักษาตัวที่โรงพยาบาลภายในชุมชน 4) การป้องกันสังคม โดยให้ความร่วมมือกับทาง
ราชการ เมื่อทราบว่าสถานที่ใดเป็นแหล่งแพร่ระบาดยาเสพติดให้แจ้งเบาะแสให้เจ้าหน้าที่ต ารวจ
ทุกแห่งทุกท้องที่ทราบ 5) มุ่งพัฒนาตัวบุคล ให้ความส าคัญกับการสร้างศักยภาพและคุณภาพชีวิต
ของคน เพื่อให้มีความสามารถในการด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ 6) ก าหนดพื้นที่และกลุ่ม
ประชากรเป้าหมาย ระดมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ค้นหาสาเหตุ เพื่อป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และ 7) มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดใน (ส านักงาน ป.ป.ส., 2566) 
 4. การป้องกันปัญหายาเสพติดตามกฎหมาย  
  4.1 ประเภทของยาเสพติดให้โทษและวัตถุออกฤทธิ์ แบ่งออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่  
ประเภท 1 ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง เช่น เฮโรอีน (Heroin) ประเภท 2 ยาเสพติดให้โทษทั่วไป 
เช่น มอร์ฟี น (Morphine) โคคาอีน  (Cocaine) โคเดอีน  (Codeine) หรือฝิ่นยา (Medicinal 
Opium) ประเภท 3 ยาเสพติดให้โทษที่มีลักษณะเป็นต ารับยา และมียาเสพติดให้โทษในประเภท 2 
ผสมอยู่ด้วย ตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยการเสนอแนะของ
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดประกาศก าหนด ประเภท 4 สารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้
โทษในประเภท 1 หรือประเภท 2 เช่น อาเซติค แอนไฮไดรด์ (Acetic Anhydride) และ ประเภท 
5 ยาเสพติดให้โทษที่มิได้เข้าอยู่ในประเภท 1 ถึงประเภท 4 เช่น พืชฝิ่น (ประมวลกฎหมายยาเสพ
ติด พ.ศ.2564 มาตรา 29)  
  4.2 ความผิดเกี่ยวกับการเสพยาเสพติดและการมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดเพื่อ
เสพ ห้ามผู้ใดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ประเภท 2 หรือเสพวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 1 
หรือประเภท 2 เว้นแต่การเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 หรือวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 2 เพื่อ
การรักษาโรคตามค าสั่งของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรมตามที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนดตามมาตรา 58 เพื่อการรักษาโรคตามค าสั่ง
ของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย 
ผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ หรือหมอพื้นบ้านตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพ
การแพทย์แผนไทย หรือเสพเพื่อการศึกษาวิจัย (มาตรา 104) ห้ามผู้ใดเสพสารระเหย (ประมวล
กฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 มาตรา 105) ห้ามผู้ใดจูงใจ ชักน ายุยงส่งเสริม ใช้อุบายหลอกลวง ขู่
เข็ญ ใช้ก าลังบังคับ ใช้อ านาจครอบง าผิดคลองธรรม หรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอ่ืนใด ให้ผู้อ่ืน
เสพยาเสพติดให้โทษ ในประเภท 1 ประเภท 2 วัตถุออกฤทธิ์ หรือสารระเหย ผู้ประกอบวิชาชีพ
ดังต่อไปนี้ อาจจูงใจหรือชักน าให้ผู้อื่นเสพยาเสพติดให้โทษหรือวัตถุออกฤทธิ์เพื่อการรักษาพยาบาล
ได้ และผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม ส าหรับยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 2 หรือประเภท 3 หรือวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 2 ประเภท 3 หรือประเภท 4 ตามที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนดตามมาตรา 58 ห้ามผู้ใดมีไว้ในครอบครองซึ่ง
ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ประเภท 2 หรือวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 1หรือประเภท 2 เพื่อเสพ 
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การมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ประเภท 2 หรือวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 1 
หรือประเภท 2 ในปริมาณเล็กน้อยซึ่งไม่เกินปริมาณที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขกาหนด
ในกฎกระทรวง ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่ามีไว้ในครอบครองเพื่อเสพ (ประมวลกฎหมายยาเสพติด 
พ.ศ.2564 มาตรา 107) 
  4.3 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายา
เสพติด (พ.ศ. 2566 - 2570) ประกอบด้วย 1) นโยบายและแผนด้านการป้องกันยาเสพติด
เสริมสร้างทัศนคติและสภาพแวดล้อมที่ดีเพื่อป้องกันการเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดในทุกช่วงวัย
และทุกกลุ่มเป้าหมาย ทั้งในสถานศึกษา นอกสถานศึกษา และสื่อสังคมออนไลน์โดยสร้างความ
เข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน หน่วยงานท้องถิ่น ครอบครัว และชุมชน ในการ
เฝ้าระวังและป้องกันยาเสพติด 2) นโยบายและแผนด้านการปราบปรามยาเสพติด บูรณาการฐาน
ข่าวและเชื่อมโยงฐานข้อมูลยาเสพติดระหว่างหน่วยงานทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ ใน
การสกัดกั้นการลักลอบล าเลียงยาเสพติดตั้งแต่พื้นที่ชายแดน ไม่ให้เข้าสู่พื้นที่ตอนในของประเทศ 
3) นโยบายและแผนด้านการยึดทรัพย์สินคดียาเสพติด ใช้มาตรการทางทรัพย์สินเพื่อด าเนินการกับ
ทรัพย์สินในคดียาเสพติดโดยไม่ผูกกับคดีอาญาตามที่ประมวลกฎหมายยาเสพติดก าหนด 4) 
นโยบายและแผนด้านการบ าบัดรักษายาเสพติด บริหารจัดการผู้เสพตามกรอบแนวคิดของประมวล
กฎหมายยาเสพติด มองผู้เสพเป็นปัญหาในมิติ ด้านสุขภาพ สาธารณสุข เกี่ยวพันกับเศรษฐกิจและ
สังคม มากกว่าเพียงปัญหาในเชิงอาชญากรรม 5) นโยบายและแผนด้านความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ พัฒนาบทบาทประเทศไทยเพื่อเป็นแกนกลางในการประสานงานด้านยาเสพติดในภูมิภาค
อาเซียนเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ในกรอบความร่วมมือพหุภาคีกับองค์การระหว่างประเทศ 
และ 6) นโยบายและแผนด้านการบริหารจัดการ บริหารจัดการการด าเนินงานป้องกัน ปราบปราม 
และแก้ไขปัญหายาเสพติดให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายยาเสพติด (ส านักงาน 
ป.ป.ส., ออนไลน์ 17 พฤศจิกายน 2566)  

5. การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายของประเทศ และการบริหารประเทศ โดยผ่านกระบวนการทางการเมือง เช่น การเป็น
ผู้บริหารพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมืองสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี 
หรือ การที่ประชาชนเข้าไปช่วยสนับสนุนซึ่งเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยกระท าภายใน
กรอบของกฎหมายหรือนโยบายของรัฐ (พรชัย รัศมีแพทย์, 2541) การเปิดโอกาสให้ประชาชน เข้า
ไปมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนาตั้งแต่เริ่มด าเนินโครงการ การประเมินโครงการ จนเสร็จสิ้นโครงการ 
โดยมีวัตถุประสงค์ให้ประชาชนได้เรียนรู้ในกิจกรรมที่จะกระท าร่วมกัน ซึ่งหากบรรลุวัตถุประสงค์ให้
ประชาชนได้เรียนรู้ในกิจกรรมที่กระท าร่วมกัน ซึ่งหากบรรลุวัตถุประสงค์แล้วจะท าให้เกิดการ
พัฒนาคนได้ (สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2543) หรือ การท างานร่วมกันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ 
ขึ้นอยู่กับสภาพความคิด ความเชื่อและความยึดของแต่ละบุคคล แต่ละหน่วยงาน แต่ละองค์กร อีก
ทั้งขึ้นอยู่กับกาลเวลาแต่ละยุค แต่ละสมัย การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจของการเสริมสร้างพลังการ
ท างานร่วมกันเป็นกลุ่มที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนา เพราะการมีส่วนร่วมท าให้ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มี
ส่วนร่วมเข้าใจสถานการณ์และอุทิศตนมากยิ่งขึ้น เพื่อการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา (ท านอง ภู
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เกิดพิมพ์, 2551) การมีส่วนร่วมเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุ
ของปัญหา การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกแนวทางและการด าเนินการวางแผนแก้ไขปัญหา ซึ่ง
แต่เดิมไม่เคยมีสิทธิ์มีเสียงในการพัฒนาแต่อย่างใด บัดนี้มีผู้เห็นความส าคัญและปรารถนาจะให้เขา
เหล่านั้น เข้ามามีสิทธิ์เสียงในการก าหนดชะตาชีวิตของตนเอง สามารถจัดการแก้ไขปัญหาและการ
พัฒนาได้ด้วยตนเอง (ศุภกิจ เอ๊ียวตระกูล, 2556) การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นหน่วยงานภาครัฐ
จึงควรเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการทุกขั้นตอน ตั้งแต่ขั้นตอน
การเตรียมการ ข้ันตอนการปฏิบัติการหรือด าเนินการ จนกระทั่งขั้นตอนการติดตามและประเมินผล 
(วิศรุต ศุภวรรณ, 2557) 

ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน การมีส่วนร่วมมีความส าคัญต่อการเรียนรู้
ร่วมกันของชุมชนและการพัฒนาชุมชนหลายประการ ได้แก่ เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนที่
ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ สอดคล้องกับปรัชญาแนวความคิดและหลักการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน 
เป็นเครื่องชี้วัดความส าเร็จนโยบายของรัฐบาลในเร่ืองการกระจายอ านาจน าไปสู่การพึ่งตนเองของ
ชุมชน ท าให้ด าเนินการพัฒนาชุมชนได้ตรงกับความต้องการที่แท้จริงของประชาชนและชุมชน เป็น
การพัฒนาศักยภาพของบุคคลกลุ่มและองค์การในชุมชนให้มีประสิทธิภาพ เป็นการสร้างความพึง
พอใจร่วมกันท าให้การพัฒนามีความชอบธรรม ท าให้เกิดความรักหวงแหนรับผิดชอบและเป็น
เจ้าของชุมชน ถือว่าเป็นกระบวนการส าคัญในการสนับสนุนส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนให้
ประสบผลส าเร็จเพื่อช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เพราะการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมเป็นการพัฒนา
ของคนในชุมชนโดยคนในชุมชนและเพื่อคนในชุมชนอย่างแท้จริง รัฐบาลเป็นเพียงผู้สนับสนุนใน
บางส่วนเท่านั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนท าให้เกิดประโยชน์ที่หลากหลายทั้งด้านตัวบุคคล
สังคม ชุมชน และหน่วยงานองค์การต่าง ๆ โดยเป็นไปตามวิถีการมีส่วนร่วมแต่ละประเด็น ซึ่งใน
ภาพรวมก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตัวบุคคลในการพัฒนาศักยภาพสังคม ชุมชนเกิดการพึ่งพาตนเอง
เกิดความรักหวงแหน รับผิดชอบและเป็นเจ้าของชุมชน เพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ สร้างฉันทามติ 
ลดกระแสการต่อต้านหลีกเลี่ยงความขัดแย้ง ลดค่าใช้จ่ายและสูญเสียเวลา มีการรวมพลังเกิดความ
สามัคคีเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐชาติ ซึ่งจะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการผ่องถ่ายกระจาย
อ านาจสู่ประชาชนท้องถิ่น (สถาบันพระปกเกล้า, 2545) 
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