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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่ อศึกษาสภาพปัจจุบัน  สภาพที่พึงประสงค์และ                  
ความต้องการจ าเป็นและเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็กสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 2 โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบเชิงบรรยาย 
(Descriptive Research) กลุ่มประชากร คือ ครู จ านวน 134 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล  คือแบบสอบถามมาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่              
การแจกแจงความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 
โดยการวิเคราะห์เนื้อหา และการหาค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น ( PNI modified) ผลการวิจัย
พบว่า 1) สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็ก  ใน
ภาพรวมพบว่า ด้านการพัฒนาบุคลากร อยู่ในระดับมาก และความต้องการจ าเป็นสูงสุดคือ         
ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง มีค่าดัชนี (PNI modified = 0.032)  2) แนวทางการพัฒนา             
การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ปทุมธานีเขต 2 คือ การวิเคราะห์ความต้องการและการก าหนดคุณสมบัติของต าแหน่งบุคลากรให้มี

                                      
1 นักศึกษา สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา วิทยาลยัครูสุริยเทพ มหาวิทยาลัยรงัสิต 
2 อาจารย์ ดร. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลยัครูสุริยเทพ มหาวิทยาลยัรังสิต 
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ความรู ้ความสามารถ และทักษะให้เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง
ที่มีกระบวนการอย่างเป็นระบบ มีความยุติธรรม โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

 
ค าส าคัญ : แนวทางการพฒันาการบริหารงานบุคคล, ความต้องการจ าเป็น, โรงเรียนขนาดเล็ก 
 

Abstract 
 

The objectives of this study were to study the current condition, desirable 
condition and needs and to propose the guidelines for the development of personnel 
management in small schools under the Office of Pathum Thani Primary Educational 
Service Area 2. This study is descriptive research in which the population includes 134 
teachers. The research instrument used for the data collection is a questionnaire with 5-
point rating scale. The statistics used for the data analysis are frequency distribution, 
percentage, mean, standard deviation, semi-structured interview and Modified Priority 
Need Index (PNI modified). The results revealed that 1) in reference to the overall 
current condition and desirable condition of personnel administration in small schools, 
the aspect of personnel development was at a high level, whereas the highest need was 
the recruitment and appointment with an index (PNI modified) of 0.032. 2) In terms of 
the guidelines for the development of personnel management in small schools under 
the Office of Pathum Thani Primary Educational Service Area 2, it was proposed that 
there should be an analysis of needs and determination of qualifications for personnel 
positions with knowledge, abilities, and skills appropriate to the context of institutions, 
and a systematic procedure of recruitment and appointment with fairness, transparency 
and auditability. 

 
Keywords: Guidelines for Development of Personnel Management, Needs, Small Schools 
 

บทน า 
 

ประเทศไทยก าลังประสบปัญหาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  ทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี การศึกษา การเมืองการปกครอง และด้านคุณธรรม
จริยธรรม นับเป็นจังหวะและเวลาที่ท้าทายที่ประเทศไทยต้องปรับตัวให้เข้ากับการแข่งขันทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ที่ใกล้ชิดเป็นโรคไร้พรมแดน การพัฒนาเทคโนโลยีจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วและจะกระทบต่อวิถีการด าเนินชีวิตความเป็นอยู่ในสังคมและการด าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจอย่างมาก ประเทศไทยมีข้อจ ากัดของปัจจัยพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร์เกือบทุกด้านและเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอย่างชัดเจน (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2560) 
การศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างคน สร้างสังคมและสร้างชาติ เป็นกลไกหลักในการพัฒนา



 

วารสารพุทธศาสตร์ มจร อุบลราชธานี  ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2567)  |      709 

 

 

ก าลังคนให้มีคุณภาพ สามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืนในสังคมได้อย่างเป็นสุข ในกระแสการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกศตวรรษที่ 21 การศึกษาจึงมีบทบาทส าคัญในการสร้างความ
ได้เปรียบของประเทศเพื่อการแข่งขันในเวทีโลกภายใต้ระบบเศรษฐกิจและสังคม ประเทศต่าง ๆ 
ทั่วโลกจึงให้ความส าคัญและทุ่มเทกับการพัฒนาการศึกษาเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของตนให้
สามารถก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ (แผนการศึกษาแห่งชาติ, 
2560)  

กระทรวงศึกษาธิการ (2546) การบริหารงานบุคคลเป็นภารกิจหลักที่ ส าคัญ ใน           
การตอบสนองการด าเนินงานของสถานศึกษา  สถานศึกษาจึงมีนโยบายให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาครูและบุคลากรให้มีความสามารถความรู้มีความมั่นคง สร้างขวัญก าลังใจ ได้รับการยกย่อง
เชิดชูเกียรติ มีก้าวหน้าในวิชาชีพ และความมั่นคง มุ่งมั่นพัฒนาด้านการบริหารงานบุคคลเพื่อให้มี
ความคล่องตัว มีอิสระภายใต้กฎระเบียบ เป็นไปตามกฏหมายและหลักธรรมาภิบาล ส่งผลต่อการ
พัฒนาผู้เรียนและคุณภาพการศึกษา ผู้อ านวยการของโรงเรียนจะต้องบริหารจัดการในด้านงาน
บุคคลเป็นภารกิจหลัก คือ การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง การวางแผนอัตราก าลังและ การออก
จากราชการ เสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏิบัติงานราชการ ก าหนดต าแหน่ง และการรักษาวินัย 
แต่งานด้านการบริหารงานบุคคลเป็นงานที่มีความสลับซับซ้อน เป็นบุคคลที่มีความสามารถ ความรู้ 
รวมไปถึงความสามารถในการรับผิดชอบที่แตกต่างและที่ส าคัญคนนั้นล้วนมีความรู้สึก  นึกคิด 
อารมณ์ ในแต่ละองค์กรต้องพบเจอเกี่ยวกับปัญหาในด้านต่างๆ ซึ่งปัญหาที่พบมากได้แก่ การสรร
หา การบรรจุแต่งตั้งบุคลากร ปัญหาด้านการวางแผนการบริหารบุคลากร ปัญหาด้านการพัฒนา
บุคลากร ปัญหาด้านการมอบหมายภาระงาน ปัญหาด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน และปัญหา
ด้านการควบคุมก ากับ ติดตาม และการนิเทศบุคลากร ในขณะที่การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน
ขนาดเล็กพบว่า ผลการด าเนินงานยังไม่เป็นที่น่า พึงพอใจ โรงเรียนขนาดเล็กยังคงใช้งบประมาณ
และทรัพยากรที่ไม่คุ้มค่า และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน การทดสอบระดับชาติ ยังไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย ประกอบกับโรงเรียนขนาดเล็ก มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องและจากการศึกษาสภาพ
ปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก ส่วนใหญ่ประสบปัญหาคล้ายคลึงกัน (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2561) มีข้อจ ากัดหลายประการ จะเห็นได้จาก ครูไม่ครบชั้นการสรรหาและการแต่งตั้ง
บุคลากร สถานศึกษามีความต้องการก าลังคนเป็นอย่างมาก เนื่องจากมีการโยกย้ายบุคลากรอยู่
เสมอ การสรรหาและการแต่งตั้งบุคลากรที่ล่าช้า ท าให้การจัดการเรียนการสอนไม่ต่อเนื่องและไม่มี
ประสิทธิภาพ  ท าให้ส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์ทาง การเรียนของนักเรียนค่อนข้างต่ า (ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 2, 2563 )  

ด้วยเหตุผลที่ ได้กล่าวข้างต้น  การบริหารงานบุคคลจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ งต่อ           
การจัดการศึกษาตลอดจนการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ให้มีประสิทธิภาพ ผู้วิจัย
ได้ตระหนัก เห็นความส าคัญของการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาใน
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 2 เป็นการเร่งการ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาต่อไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นการบริหารงาน
บุคคลในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 2 

2. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 2 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้คณะผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive Research) 
เรื่อง การพัฒนาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานีเขต 2 มีวิธีการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือครูในโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 จ านวน 13 โรงเรียน ปีการศึกษา 2564 รวม 134 คน  ใน
การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยใช้จ านวนประชากรทั้งหมดเป็นกลุ่มตัวอย่างเนื่องจาก มีจ านวนประชากรมี
จ านวนจ ากัด ดังนั้นจึงใช้ครูในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ปทุมธานี เขต 2 ปีการศึกษา 2564  ครูจ านวน  134 คน  เป็นผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 

ส าหรับกลุ่มตัวอย่างที่ใช้เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง              
(Semi-Structured Interview) ผู้วิจัยได้คัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญจ านวน 5 คน โดยใช้
วิธีคัดเลือกแบบเจาะจง โดยมีหลักเกณฑ์การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี้ 1)ผู้บริหารระดับนโยบาย 1 
คน  2) ผู้อ านวยการสถานศึกษา 2 คน 3) ครู 2 คน  และ4) หัวหน้างานบริหารงานบุคคล 1 คน 

2. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
งานวิจัยครั้งนี้ มุ่งศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็ก โดย

ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีจากนักวิชาการ และสังเคราะห์กระบวนการบริหารงานบุคคล ตามแนวคิด
ของ กระทรวงศึกษาธิการ (2546); Dessler (1994); Beach (1980); วิภาดา สารัมย์ (2562);  ยศ
พล พิชญเดชาวงศ์ (2561);  Castetter & Young (2000) ; Armstrong (1995); Cascio (1992);  
Story (1991); Flippo (1984);  และสุภาภรณ์ หาญณรงชัยกิจ(2561) โดยใช้การสังเคราะห์ ซึ่ง
ประกอบด้วย  1) ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 2) ด้านการธ ารงรักษาบุคคล 3) ด้านการพัฒนา
บุคลากร 4) ด้านการประเมินการปฏิบัติงาน 5) ด้านการพ้นจากงาน 

3. เครื่องมือที่ใช้ในงานวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในงานวิจัยการวิจัยครั้งนี้ ใช้แบบสอบถาม ลักษณะแบบสอบถาม แบ่ง

ออกเป็น  3 ตอน คือ1) สภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) โดยใช้การแจก
แจงความถี่  (Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่ าส่ วน เบี่ ยงเบนมาตรฐาน  (Standard 
Deviation) 2) สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความตอ้งการจ าเป็น แบบสอบถามมีลักษณะ
เป็นแบบ Rating & Scale 5 ระดับของ Likert's Scale และเกณฑ์การแปลความหมายหาค่าเฉลี่ย
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ของเบสท์ (Best, 1981) 3) ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะโดยใช้ค าถามปลายเปิด สอบถามความ
คิดเห็นเกี่ยวกับ สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์  ซึ่งการหาคุณภาพของแบบสอบถามโดย
ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 3 คน โดยใช้เกณฑ์ การพิจารณาแล้วหาค่าดัชนีความสอดคล้องของเครื่องมือ 
(Index of Item Objective Congruence : IOC) โดยพิจารณาความเที่ยงตรงของดัชนีความ
สอดคล้องของค าถามแต่ละข้อโดยใช้แบบสอบถามที่มีค่าดัชนีความสอดคล้องตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไปมา
ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ระดับความสอดคล้องระหว่างวัตถุประสงค์กับแบบสอบถามใน
การศึกษาคร้ังนี้ได้เท่ากับ 0.98  จากนั้นการทดลองใช้ (Try Out) กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 30 คน น าแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมาหาความเชื่อมั่น(Reliability) ของแบบสอบถาม
ด้วยการค านวณค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา(α -Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach, 
1984) ค่าระดับความเชื่อมั่นที่ 0.7  ในการวิจัยครั้งนี้การทดสอบหาค่าความเชื่อมั่นสภาพปัจจุบัน
เท่ากับ 0.82 และสภาพที่พึงประสงค์ 0.86 

ส าหรับการหาคุณภาพข้อมูลเชิงคุณภาพของการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-
Structured Interview) นั้น ผู้วิจัยก าหนดประเด็นหลักที่ได้จากการศึกษาเอกสารมาจัดท าร่างแบบ
สัมภาษณ์ และรายการข้อค าถามแต่ละประเด็นที่ศึกษาของแบบสัมภาษณ์ โดยให้ผู้เชี่ยวชาญ
ตรวจสอบความเหมาะสมในข้อค าถาม จากนั้นแก้ไขปรับปรุงแล้วน าไปสัมภาษณ์ 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
   ผู้วิจัยได้ด าเนินการก าหนดสถิติที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับข้อมูลทางสถิติเพื่อ

ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยสถิติที่ ใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่ การหาค่าเฉลี่ยร้อยละ 
(Percentage) ค่าความถี่  (Frequency)  ค่าเฉลี่ย (Mean)  ส่วนเบี่ ยงมาตรฐาน (Standard 
Deviation) โดยใช้เกณฑ์หาค่าเฉลี่ยและแปลความหมายของเบสท์ (Best, 1981, p. 195)  และ
การหาดัชนีความต้องการจ าเป็น (Priority Need Index : PNI) โดยใช้สูตร ในการค านวณ PNI (นง
ลักษณ์  วิรัชชัย และ สุวิมล ว่องวาณิช,2550) และการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) 
 
ผลการวิจัย 
 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นการ
บริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็ก และเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลใน
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 2 สามารถสรุป
ผลการวิจัยได้ดังนี้ 

1. สภาพจริงในปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาด
เล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 2   ดังนี้ 

    1.1 ภาพรวมสภาพปัจจุบันของการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า 
ด้านการพัฒนาบุคลากร อยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (μ = 4.08 σ = 0.95) รองลงมาคือ ด้าน
การธ ารงรักษาบุคคล มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (μ = 4.08  σ = 0.93) ด้านการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (μ = 3.97 σ = 1.04) ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง   มี
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ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (μ = 3.91 σ = 0.96) และน้อยที่สุดคือ ด้านการพ้นจากงาน มีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับมาก (μ = 3.90 σ = 0.99)   ตามล าดับ  
     1.2 ภาพรวมสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า   
ด้านการพัฒนาบุคลากร อยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (μ = 4.18 σ = 0.86) รองลงมาคือ ด้าน
การธ ารงรักษาบุคคล มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  ( μ = 4.16 σ = 0.87)  ด้านการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (μ = 4.08  σ = 0.92) ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง  มี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (μ = 4.04 σ = 0.88) และน้อยที่สุดคือ ด้านการพ้นจากงาน มีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับมาก (μ = 4.00  σ = 0.98)  ตามล าดับ 

      2. ผลการวิเคราะห์ภาพรวมความต้องการจ าเป็นการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาด
เล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 2 ทั้ง 5 ด้าน พบว่า ความ
ต้องการจ าเป็นสูงที่สุด คือ ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง มีค่าดัชนี  (PNI modified =  0.032) 
รองลงมาคือ ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน  มีค่าดัชนี  (PNI modified =  0.027) และต่ า
ที่สุด คือ ด้านการธ ารงรักษาบุคคล มีค่าดัชนี  (PNI modified =  0.019) ตามล าดับดังแสดงตาราง
ที่ 1 
ตารางที่ 1 การวิเคราะห์ภาพรวม สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของ
การพัฒนาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานีเขต 2 

 (N = 134) 
 
 

ตัวแปร 

สภาพปจัจุบัน(D) สภาพที่พึงประสงค์ (I) PNI 
Modified 
(I-D)/D 

ล าดับ
ความ

ต้องการ
จ าเป็น 

μ σ แปล
ผล 

μ σ แปล
ผล 

1. ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง  3.91 0.96 มาก 4.04 0.88 มาก 0.032 1 
2. ด้านการธ ารงรักษาบุคคล 4.08 0.93 มาก 4.16 0.87 มาก 0.019 5 
3. ด้านการพัฒนาบุคลากร 4.08 0.95 มาก 4.18 0.86 มาก 0.024 4 
4.  ด้านการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

3.97 1.04 มาก 4.08 0.92 มาก 0.027 2 

5.  ด้านการพ้นจากงาน 3.90 1.06 มาก 4.00 0.98 มาก 0.025 3 
            รวม 3.99 0.99 มาก 4.09 0.90 มาก 0.025 - 

 
3. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานบคุคลในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 2 จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถาม 
และข้อค้นพบจากข้อมูลเชิงคุณภาพ จากการการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ สามารถสรุปแนวทางการ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็ก โดยจัดล าดับความต้องการจ าเป็นสูงสุดคือ 1)  
ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง มีแนวทางการพัฒนา คือ สถานศึกษาควรวิเคราะห์ความต้องการ
และก าหนดคุณสมบัติของต าแหน่งให้บุคลากรมีความรู้ ความสามารถ และทักษะเหมาะสมกับ
บริบทของโรงเรียน การสรรหาและบรรจุแต่งตั้งที่มีความโปร่งใส  มีความยุติธรรม ตรวจสอบได้ 
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รวมถึงการขอสนับสนุนงบประมาณในการจ้างบุคลากรปฏิบัติหน้าที่การสอนจากหน่วยงาน
ภายนอก และมีการบรรจุแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการให้มีความเหมาะสม  มีคุณสมบัติตามที่
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด อย่างเคร่งครัด 2) ด้าน
การประเมินผลการปฏิบัติงาน มีแนวทางการพัฒนา คือ สถานศึกษาควรจัดท าบันทึกข้อตกลงใน
การพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพตามกรอบเวลาที่ชัดเจน จัดตั้งคณะกรรมการประเมินและมีการ
พิจารณาอย่างเป็นธรรม  มีการตรวจสอบ นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 
เป็นธรรมและโปร่งใสรวมถึงการก าหนดปฏิทิน การประเมินให้ชัดเจน ปรับเจตคติที่ดีในการ
ปฏิบัติงานให้กับบุคลากร มีการชี้แจงความเข้าใจแนวทางการด าเนินการประเมินตามข้อตกลง และ
การให้ค าปรึกษา แนะน าผู้รับการประเมินการบันทึกผลการประเมินเพื่อปรับปรุง พัฒนา เสริมสร้าง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 3) ด้านการพ้นจากงาน มีแนวทางการพัฒนา คือ 
สถานศึกษาควร สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวปฏิบัติและมาตรฐานในการปฏิบัติงาน โดย
การจัดอบรมให้ความรู้ให้กับบุคลากรที่จะเข้ามาปฏิบัติงานในสถานศึกษา มีการด าเนินการทางวินัย
อย่างเป็นระบบ โปร่งใส ยุติธรรม ตรวจสอบได้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  มี
ช่องทางการยื่น อุธรณ์ ร้องทุกในกรณีที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมในการปฏิบัติงานรวมถึงการมี
กระบวนการการด าเนินการทางวินัยอย่างเป็นระบบ โปร่งใสและตรวจสอบได้  4) ด้านการพัฒนา
บุคลากร มีแนวทางการพัฒนา คือ สถานศึกษาควรการส่งเสริม สนับสนุนให้แก่บุคลากรศึกษาต่อ
เพื่อการยกระดับความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงาน ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรเข้าร่วม
ประชุม อบรม สัมมนา ศึกษาดูงานที่สอดคล้องกับเป้าหมายและมาตรฐานต าแหน่ง การแนะแนว
ทางการเข้าสู่ความก้าวหน้าทางวิชาชีพ รวมถึงการเลื่อนวิทยฐานะให้สูงขึ้น และการจัดเก็บข้อมูล
การลาออก การเกษียณอายุราชการ การพ้นจากต าแหน่งอย่างเป็นระบบ 5) ด้านการธ ารงรักษา
บุคคล มีแนวทางการพัฒนา คือ สถานศึกษาควรสร้างขวัญก าลังใจ การยกย่อง ชมเชย มอบรางวัล
ประกาศนียบัตร เกียรติบัตรให้แก่บุคลากรที่มีผลงานดีเด่น จัดสภาพแวดล้อม บรรยากาศ
สถานศึกษาให้สวยงามปลอดภัย อ านวยความสะดวกให้แก่บุคลากร และมีส่วนร่วมเสนอความ
คิดเห็นในเรื่องต่างๆ และการจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างหน่วยงานกับ
ผู้ปฏิบัติงานและระหว่างผู้ปฏิบัติงานด้วยกัน 
 
อภิปรายผล 
 

 จากผลการวิจัยสภาพปัจจุบัน  สภาพที่พึงประสงค์  และความต้องการจ าเป็นการ
บริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็ก และเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลใน
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต  2 สามารถ
อภิปรายผลการวิจัยดังนี้  
 1. สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ในภาพรวมของการพัฒนาการบริหารงานบุคคลใน
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 2 ผลการวิจัย
พบว่า สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหาร
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สถานศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 2 
เป็นผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารงานบุคคลเป็นไปตามหลักส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเก่ียวกับมาตรฐานความรู้และประสบการณ์
วิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบัติงาน และมาตรฐานปฏิบัติตนซึ่งเป็นพื้นฐานของการบริหารงานบุคคล 
การบริหารบุคคลที่ดี ยุติธรรม จะส่งผลให้บุคลากรนั้นมีความสุข ปลอดภัยพร้อมจะปฏิบัติหน้าที่
อย่างเต็มก าลังสอดคล้องกับ วิภาดา  สารัมย์ (2562) ผลการวิจัยพบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก
ทุกด้านและผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี   มีการ
จัดการด้านการบริหารงานบุคคลตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ที่ก าหนดกรอบโครงสร้าง
การบริหารงานไว้อย่างชัดเจน อีกทั้งมีความรู้ความเข้าในสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคล ซึ่ง
เป็นปัจจัยพื้นฐานของการบริหารที่มีความส าคัญของกระบวนการบริหารหรือวิธีการบริหารองค์กร
โดยทั่วไป เพราะความส าเร็จของงานนั้นขึ้นอยู่กับทรัพยากรมนุษย์ ที่จะพัฒนาคุณภาพของ
การศึกษาให้มีศักยภาพ มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดต่อสถานศึกษา  
 2. ความต้องการจ าเป็นการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 2 ทั้ง 5 ด้าน ด้วยการหาดัชนีความต้องการจ าเป็น 
(Priority Need Index : PNI) จากภาพรวมที่พบว่า ความต้องการจ าเป็นที่มีค่าดัชนีสูงที่สุด คือ 
ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจะเห็นว่า การเสนอความต้องการ
อัตราก าลังของสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ มีค่าดัชนีสูงที่สุด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า  โรงเรียนขนาด
เล็กมีปัญหาการขาดแคลนอัตราก าลัง หลักเกณฑ์การค านวณ อัตราก าลังและหลักเกณฑ์การจัดสรร
อัตราก าลังในสถานศึกษา ส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษาไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ท าให้นักเรียนไม่ได้
รับความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาที่จะได้รับการศึกษาอย่างครบถ้วน  และส่งผลกระทบ
ทางอ้อมที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการจัดการศึกษาอย่างมาก ได้แก่ ขวัญก าลังใจของผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู้สอนในสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่ขาดแคลนครูที่ต้องปฏิบัติงาน 
รองรับนโยบายจากหน่วยงานบังคับบญัชาด้วยศักยภาพทีเ่ต็มไปดว้ยข้อจ ากัดน าไปสู่ความขัดแย้งใน
การบริหารงานบุคคลในทุกด้าน สอดคล้องกับ ชัชพล วุฒิวิชญานันต์ (2560)  ผลการวิจัยพบว่า 
การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีทรัพยากรอย่างจ ากัดให้มีศักยภาพ เท่าเทียมกับ
สถานศึกษาขนาดใหญ่ได้นั้น จ าเป็นที่จะต้องมีการวางแผนการการใช้บุคลากรอย่างเป็นระบบ ว่า
จะใช้ก าลังคนประเภทใด จ านวนเท่าใด และจะใช้เมื่อใด พร้อมกับมีการสนับสนุนให้บุคลากรมีการ
พัฒนาตนเอง ส่งเสริม ให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อให้บุคลากรในหน่วยงานท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ พร้อมกับมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างยุติธรรม และสร้างขวัญและก าลังใจ
ตามโอกาสอันสมควร เพื่อรักษาบุคลากรที่มีคุณภาพไว้ในหน่วยงาน และยังสอดคล้องกับ ชญานิศก์ 
เปลี่ยนดีและกัมปนาท วงษ์วัฒนพงษ์  (2564)  ผลการวิจัยพบว่า การวางแผนอัตราก าลัง            
การสรรหาและบรรจุแต่งตั้งยังมีความไม่เหมาะสมกับ โรงเรียนขนาดเล็ก เพราะเกิดจากระเบียบ
ข้อบังคับที่ก าหนดอัตราเด็กต่อจ านวนครูที่ต้องสอดคล้องกัน จึงท าให้ครูผู้สอนมีจ านวนน้อยกว่า
รายวิชาที่ต้องรับผิดชอบ และครูบางท่านต้องรับผิดชอบในรายวิชาที่ไม่ตรงกับความ ช านาญ 
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 3. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานบคุคลในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 2 ได้จากความต้องการจ าเป็นที่สูงสุดการบริหารงานบุคคลใน
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 2 คือ ด้านการ
สรรหาและบรรจุแต่งตั้ง มีแนวทางพัฒนา คือ สถานศึกษาควรวิเคราะห์ความต้องการและก าหนด
คุณสมบัติของต าแหน่งให้บุคลากรมีความรู้ ความสามารถ และทักษะเหมาะสมกับบริบทของ
โรงเรียน การสรรหาและบรรจุแต่งตั้งที่มีความโปร่งใส  มีความยุติธรรม ตรวจสอบได้ รวมถึงการขอ
สนับสนุนงบประมาณในการจ้างบุคลากรปฏิบัติหน้าที่การสอนจากหน่วยงานภายนอก และมีการ
บรรจุแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการให้มีความเหมาะสม  มีคุณสมบัติตามที่ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด อย่างเคร่งครัด สอดคล้องกับ วิภาดา สารัมย์ 
(2562) ที่กล่าวว่า มีการเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา 
ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้งไว้ว่า ผู้บริหารควรมีการจัดท ากรอบอัตราก าลังครูตามหลักเกณฑ์
ของ ก.ค.ศ. และขอรับการบรรจุแต่งตั้งจากหน่วยงานตน้สังกัด ติดต่อประสานกับหน่วยงานอ่ืน เช่น 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อสนับสนุนงบประมาณในการจ้างบุคลากรปฏิบัติหน้าที่การสอน เพื่อ
รองรับกับปัญหาบุคลากรไม่เพียงพอ จาก  การโอนย้าย เกษียณอายุราชการ หรือการลาออกจาก
ราชการ สอดคล้องกับ ศศิวิมล คนเสงี่ยม (2563 ) มีการเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน
บุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้งไว้ว่า  แนวทางการก าหนด
มาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ มาตรฐานการ ปฏิบัติงาน และมาตรฐานปฏิบัติตน 
ให้กับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานั้น เริ่มจากการวางแผนอัตราก าลังและก าหนด
ต าแหน่ง ด าเนินการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง ปฐมนิเทศให้ความรู้ในการ ปฏิบัติตน จัดให้มีการ
ประชุมผู้เกี่ยวข้อง สร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และกระบวนการ ก าหนด วิสัยทัศน์ของ
สถานศึกษา ก าหนดมาตรฐานความรู้ ประสบการณ์ตามเกณฑ์มาตรฐานของ ก.ค.ศ. ปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา และ พระราชบัญญัติระเบียบ ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา รวมถึงคุณธรรม หลักธรรมที่ครูและบุคลากรทางการศึกษา จ าเป็นต้องรับรู้
และน าไปปฏิบัติตน และปฏิบัติงาน มีค าสั่งแต่งตั้งให้บุคลากรปฏิบัติงานไว้อย่างชัดเจน ก ากับ
ติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานเพื่อให้ทราบบทบาทภาระงานขององค์กร มีการ 
ใช้แผนปฏิบัติงานควบคู่กับการท างาน ก าหนดภาระงานของสถานศึกษาและมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน ร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษา มีการส่งเสริมให้บุคลากรได้มีการศึกษาต่อในระดับที่
สูงขึ้น พร้อมให้ความช่วยเหลือบุคลากรที่มีปัญหาในการปฏิบัติงาน  มีการวางแผนเพื่อพัฒนา
บุคลากรอย่างเป็นระบบ สนับสนุนบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีเด่น ส่งเสริมให้บุคลากรเข้ารับ
การอบรมเพื่อพัฒนาตนเอง ร่วมกับหน่วยงานอ่ืน และยกย่องชมเชยบุคลากรที่ปฏิบัติงานประสบ
ผลส าเร็จ 
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