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  บทคัดย่อ 
 

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้าระวัง
การแพร่ระบาดโรคโควิด-19 ตามแนวตะเข็บชายแดนในจังหวัดเลย 2) เพื่อพัฒนาการขับเคลื่อน
นโยบายการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 เชิงพุทธบูรณาการในชุมชนตะเข็บชายแดนลุ่ม
แม่น้ำโขงในจังหวัดเลย และ 3) เพื่อถ่ายทอดแนวปฏิบัติเชิงพุทธบูรณาการการขับเคลื่อนนโยบาย
การเฝ้าระวังการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 ในชุมชนตะเข็บชายแดนลุ่มแม่น้ำโขงในจังหวัดเลย การ
วิจัยในครั้งนี้จึงใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ผลการวิจัยพบว่า 1.สภาพ
ปัญหามาตรการฟื้นฟูการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดโรคโควิด -19 ตามแนว
ตะเข็บชายแดนในจังหวัดเลย ประชาชนในจังหวัดเลยมีการต่ืนตัวในทางด้านการป้องกันตัวในโควิด 
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19 แต่ขาดความรู้ความเข้าใจในการป้องกันตัวจึงทำให้ไม่มีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการเฝ้าระวังและการป้องกันตนเองส่งผลให้ประชาชนไม่สนใจติดตามการปฏิบัติงานของ
ฝ่ายข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง  2. พัฒนามาตรการฟื้นฟูการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้า
ระวังการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 เชิงพุทธบูรณาการในชุมชนตะเข็บชายแดนลุ่มแม่น้ำโขงใน
จังหวัดเลย เนื่องจากสภาพพื้นท่ีทุรกันดารและห่างไกลความเจริญ  การพัฒนาศักยภาพของ
เจ้าหน้าท่ีในการลงพื้นท่ีพัฒนาการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 นั้น
ค่อนข้างท่ีจะกระทำได้ยาก สืบเนื่องจากกำลังคนท่ีไม่มีความชำนาญการเฉพาะด้านส่วนใหญ่ปฏิบัติ
หน้าท่ีตามพื้นท่ีทุรกันดาร ห่างไกลความเจริญ บางครั้งชุมชนต้องการโดยอาศัยกฎระเบียบข้อบังคับ
ท่ีเป็นผลมาจากขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อต่างๆ ของชุมชน บนพื้นฐานจากภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน  3. ถ่ายทอดแนวปฏิบัติเชิงพุทธบูรณาการตามมาตรการฟื้นฟูการขับเคลื่อนนโยบายการ
เฝ้าระวังการแพร่ระบาดโรคโควิด -19 ในชุมชนตะเข็บชายแดนลุ่มแม่น้ำโขงในจังหวัดเลย 
กระบวนการสร้างการถ่ายทอดแนวปฏิบัติเชิงพุทธบูรณาการการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้าระวัง
การแพร่ระบาดโรคโควิด-19 จะเล็งเห็นความสำคัญในกระบวนการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และให้
ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐผ่านกระบวนการชักจูงจากผู้นำชุมชน  มีกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตำบล ตลอดจนกลุ่มแม่บ้าน เมื่อมีผู้นำชุมชนต่างๆได้
ออกมาขอความร่วมมือประชาชนในหมู่บ้านหรือในท้องถ่ินท่ีตนเองอยู่ก็จะให้ความร่วมมือเป็นอย่าง
ดี  
 

คำสำคัญ : มาตรการฟื้นฟู, การขับเคลื่อนนโยบาย, การเฝ้าระวัง, การแพร่ระบาดโรคโควิด-19,  
พุทธบูรณาการ 
 

Abstract 
 

  The objectives of this research are 1) to study the problems in driving policies to 
monitor the spread of COVID-19. along the border seam in Loei Province 2) to develop 
the policy to monitor the spread of COVID-19 Integrated Buddhist practices in border 
communities of the Mekong River Basin in Loei Province, and 3) to convey integrated 
Buddhist practices to drive policy for monitoring the spread of COVID-19. in communities 
along the Mekong River Basin border in Loei Province This research therefore used a 
qualitative research format (Qualitative research).The research results found that 1. 
Problems with recovery measures and driving policy for monitoring the spread of COVID-
19. Along the border seam in Loei Province People in Loei Province are alert in terms of 
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self-protection against COVID-19, but lack the knowledge and understanding of self-
protection, causing them to not participate in receiving information about surveillance 
and self-protection, resulting in the people Not interested in following up on the 
performance of government officials or related officials 2. Develop measures to revive 
the policy of monitoring the spread of COVID-19. Buddhist integration in communities 
along the Mekong River Basin in Loei Province Due to the condition of the remote area 
and far from civilization. Developing the capacity of officials to go to the area and 
develop policies to monitor the spread of COVID-19. That is quite difficult to do. This is 
due to the fact that most of the personnel who do not have specific expertise perform 
duties in remote areas. Far from civilization Sometimes communities make demands 
based on rules and regulations that result from customs and traditions. Various beliefs of 
the community based on local wisdom. 3. Transmit integrated Buddhist practices 
according to measures to revive the policy to monitor the spread of COVID-19. in 
communities along the Mekong River Basin border in Loei Province The process of 
creating an integrated transmission of Buddhist practices to drive policy for monitoring 
the spread of COVID-19. will see the importance of the process of government officials 
and cooperate with government officials through an influence process from community 
leaders, including kamnans, village headmen, mayors, and presidents of subdistrict 
administrative organizations. as well as groups of housewives When community leaders 
come out to ask for cooperation, people in the village or locality where they live will 
cooperate very well. 
 

Keywords: recovery measures, policy driving, surveillance, COVID-19outbreak, integrated  
Buddhism 
 

บทนำ 
 

 เป็นเวลากว่าสองปีครึ่งแล้วท่ีประเทศไทยต้องเผชิญกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคโควิด-19 ซึ่งการแก้ไขปัญหาดังกล่าวจำเป็นต้องใช้ข้อมูลหลายด้าน  ท้ังท่ีเกี่ยวกับผู้ติดเชื้อ 
วิธีการรักษา วัคซีน การตรวจหาเชื้อรวมไปถึงการให้ความช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ 
อย่างไรก็ดี ความเห็นท่ีว่าข้อมูลดังกล่าวยังมี ข้อจำกัดหลายประการ ทำให้สภาพการเปลี่ยนแปลง
ของเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและเทคโนโลยีต่างๆ ซึ่งมีผลมาจากการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 นั้น 
แม้จะทำให้เกิดการป้องกันและมีมาตรการต่างๆจากหน่วยงานภาครัฐก็ตาม แต่ก็ส่งผลกระทบต่อ
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ประชาชนผู้ท่ีติดเชื้อและประชาชนผู้ท่ีกำลังดำเนินชีวิตในปัจจุบันเกิดความต่ืนตระหนกกลัว ทำให้
ระบบเศรษฐกิจของประเทศไม่สามารถเดินหน้าได้ รวมไปถึงการพัฒนาสังคมแบบขาดทิศทางซึ่ง
นำไปสู่การทำลายโครงสร้างพื้นฐานทางวัฒนธรรมท่ีดีของชุมชนและสังคมรอบด้าน ซึ่งมีผลทำให้
เกิดปัญหาการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหาผู้ท่ีติดเชื้อรายวันในรูปแบบต่างๆตามมา ท้ังนโยบายของ
รัฐและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีการใช้วิธีการท่ีหลากหลายปรากฎให้เห็นมากมายจนทำให้นำไปสู่การ
แพร่กระจายของไวรัสโควิด-19 ได้อย่างรวดเร็ว และจะเห็นได้ว่าหน่วยงานของสาธารณสุขจะมี
ความใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด ซึ่งบุคลากรทางการแพทย์มีหมอและพยาบาลเป็นด่านหน้าท่ี
ปฏิบัติงานสนองนโยบายของรัฐบาล แต่ก็ปฏิบัติตามนโยบายได้ในระดับหนึ่ง (กวี รักษ์ชน,2541) 
 ดังนั้นปัญหาสำคัญของประชาชนในพื้นท่ีตะเข็บชายแดนจังหวัดเลย ซึ่งนับวันจะทวีความ
รุนแรงมากข้ึนและมีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนเป็นอย่างยิ่ง  ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม ความ
เป็นอยู่ จึงทำให้รัฐบาลยุคปัจจุบัน มีนโยบายท่ีจะแก้ปัญหาเร่ืองดังกล่าวของบ้านเมืองให้กลับคืนสู่
ภาวะปกติ โดยพยายามมอบหมายภารกิจในการป้องกันและจัดหาวัคซีนให้ได้ตามความต้องการ
ของประชาชนให้ได้เร็วท่ีสุด แต่ก็ไม่ทันท่วงทีกับการแพร่ระบาดไวรัสโควิด-19 ซึ่งสภาพการแพร่
ระบาดของโควิด-19 ได้กระจายลงสู่ท้องถ่ิน แต่เนื่องจากสภาพของสังคมตามแนวตะเข็บชายแดนมี
การเปลี่ยนแปลงท่ีซับซ้อนมากข้ึนทำให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ โรงพยาบาล ประจำอำเภอ โรงพยาบาล
สุขภาพประจำตำบล และกลุ่ม อสม.พยายามบริหารจัดการและทำหน้าท่ีตามนโยบายของรัฐ มีการ
สร้างโรงพยาบาลสนามเพื่อรองรับจากผู้ท่ีติดเชื้อไวรัส  แต่ปัญหาท่ีพบเจอยังขาดกระบวนการ
ทำงานท่ีชัดเจน เพราะองค์ความรู้และมาตรการในการบริหารจัดการ ตลอดจนการถ่ายทอดด้าน
การป้องกันและเตรียมความพร้อมในการดำเนินการไม่มีแผนการรองรับในเบ้ืองต้น  
 กล่าวได้ว่า คนไทยหลายคนยังไม่รู้ ว่าต้องเริ่มต้นทำอย่างไรเมื่อตนเองติดโควิด หลายคน
เลือกปรึกษาเพื่อนหรือคนรู้จัก หรือหาข้อมูลเองทางอินเทอร์เน็ต ซึ่งก็มี ข้อจำกัดสำหรับคนท่ีไม่
ถนัดในการหาข้อมูลออนไลน์ หรือไม่มีอุปกรณ์ท่ีเชื่อมต่อ อินเทอร์เน็ต จากสถิติของสำนักงานสถิติ 
แห่งชาติ พบว่าจำนวนครัวเรือนในประเทศไทยท่ีเข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้อยู่ท่ีร้อยละ 74.6 ในป ี2562 
(ดร.บุญวรา สุมะโนและณัฏฐณิชา เอนกสมบูรณ์ผล, กรุงเทพธุรกิจ เมื่อ 12 สิงหาคม 2564) จึงทำ
ให้งานวิจัยนี้เน้นการมีส่วนร่วมของทีมวิจัยและชุมชน จึงมีวิธีการและเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก การจัดเวทีสนทนากลุ่ม  การสัมภาษณ์กลุ่ม การสำรวจ  และการ
ประชุมกลุ่มย่อย โดยมีเครื่องมือท่ีใช้เก็บข้อมูลได้แก่ การจดบันทึก  ถ่ายภาพ  การบันทึกวีดีโอ การ
ทำ mind  Mappingและการสังเกตการณ์แบบส่วนร่วม เป็นต้น  ตลอดจนการวิเคราะห์แบบมีส่วน
ร่วมของทีมวิจัย โดยมีข้ันตอนการวิจัย แบ่งเป็น 5 ช่วงคือ 1) การพัฒนาโจทย์วิจัยและนำเสนอ
ผู้ทรงคุณวุฒิ  2)  เตรียมทีมคน และสร้างความเข้าใจกับชุมชน และผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 3) เก็บรวบรวม
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ข้อมูลบริบทชุมชนและสภาพปัญหาชุมชน 4) การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม และ 5) 
สรุปผลและจัดทำรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหามาตรการฟื้นฟูการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้าระวังการแพร่
ระบาดโรคโควิด-19 ตามแนวตะเข็บชายแดนในจังหวดัเลย  
 2. เพื่อพัฒนามาตรการฟื้นฟูการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดโรคโควิด-
19 เชิงพุทธบูรณาการในชุมชนตะเข็บชายแดนลุ่มแมน่้ำโขงในจังหวัดเลย  
 3. เพื่อถ่ายทอดแนวปฏิบัติเชิงพุทธบูรณาการมาตรการฟื้นฟูการเฝ้าระวังการแพร่ระบาด
โรคโควิด-19 ในชุมชนตะเข็บชายแดนลุ่มแม่น้ำโขงในจังหวัดเลย 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 

การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ใช้วิธีการเทคนิคการ
สัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth Interview) และเทคนิคการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group 
Discussion) แล้วการบูรณาการข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ในพื้น ท่ี   การศึกษาเพื่อตอบ
วัตถุประสงค์ในการวิจัย ซึ่งได้กำหนดไว้ 3 ข้ันตอน ดังนี้ 

1. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ใหข้อมูลสำคัญ (key  informants) 
โดยผู้วิจัยคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นสมาชิกชุมชนในพื้นท่ีเป้าหมาย 2 แห่ง ประกอบด้วย ได้แก่  
ชุมชนบ้านท่าดีหมี  ตำบลปากตม  อำเภอเชียงคาน  จังหวัดเลย  ชุมชนตำบลเชียงคาน  อำเภอ
เชียงคาน  จังหวัดเลย  ซึ่งอยู่ในพื้นท่ี 2 ตำบล ใน 1 อำเภอ ของจังหวัดเลย  ตามเขตปกครองของ
จังหวัดเลยตามการแบ่งเขตการปกครองท้องท่ีของกระทรวงมหาดไทย 

 2. การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) กับผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 10 รูป
หรือคน ประกอบด้วย ตัวแทนภาครัฐ ภาคประชาสังคม นักวิชาการท้องถ่ินและปราชญ์ท้องถ่ินใน
การสนทนากลุ่มเฉพาะ เพื่อการพัฒนาและการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดโดย
นำหลักพุทธบูรณาการเข้ามาส่งเสริมและกำกับดูแลในด้านนโยบาย จากรูปแบบการพัฒนาท่ี
สังเคราะห์ข้ึนจากผลการวิจัย เพื่อศึกษารวบรวมข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ หาลักษณะร่วม และ
ข้อสรุปร่วม  

  3. การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) โดยจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น โดยใช้
เทคนิคการประชุมแบบมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ เพื่อรับฟังข้อเสนอแนะ และในการนำเสนอ
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รูปแบบการพัฒนาการขับเคลื่อนนโยบายพุทธบูรณาการเกี่ยวกับโควิด -19 จากตัวแทนท่ีอยู่ใน
ท้องท่ี ตัวแทนท้องถ่ิน นักวิชาการท้องถ่ินและปราชญ์ท้องถ่ิน โดยจำแนกตามพื้นท่ีเป้าหมาย 
ประกอบด้วย บริบทของชุมชนตามแนวชายแดน ชุมชนบ้านท่าดีหมี  ตำบลปากตม  อำเภอเชียง
คาน  จังหวัดเลย  ชุมชนตำบลเชียงคาน อำเภอเชียงคาน  จังหวัดเลย ชุมชนละ 15 รูปหรือคน 
รวม 30 รูปหรือคน 

 

ผลการวิจัย 
 

 1. สภาพปัญหาการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 ตามแนว
ตะเข็บชายแดนในจังหวัดเลย ประชาชนในจังหวัดเลยมีการต่ืนตัวในทางด้านการป้องกันตัวในโควิด 
19 แต่ขาดความรู้ความเข้าใจในการป้องกันตัวจึงทำให้ไม่มีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการเฝ้าระวังและการป้องกันตนเองส่งผลให้ประชาชนไม่สนใจติดตามการปฏิบัติงานของ
ฝ่ายข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง ประชาชนมีความต่ืนตัวในทางด้านการขับเคลื่อนนโยบาย
การเฝ้าระวังการแพร่ระบาดโรคโควิค 19 ก็จริง แต่ประชาชนในพื้นท่ีท้ังหมดส่วนใหญ่ยังขาด
ความรู้ความเข้าใจในทางป้องกันตนเองจึงทำให้ประชาชนมองโรคโควิด 19 เป็นเร่ืองท่ีไกลตัว ส่งผล
ให้ประชาชนยังขาดการสร้างจิตสำนึกให้เลื่อมใสในนโยบายการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดโรคโควิด -
19 โดยแท้จริง  
 2. พัฒนาการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 เชิงพุทธบูรณา
การในชุมชนตะเข็บชายแดนลุ่มแม่น้ำโขงในจังหวัดเลย เนื่องจากสภาพพื้นท่ีทุรกันดารและห่างไกล
ความเจริญ การพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าท่ีในการลงพื้นท่ีพัฒนาการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้า
ระวังการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 เชิงพุทธบูรณาการในชุมชนตะเข็บชายแดนลุ่มแม่น้ำโขงใน
จังหวัดเลยนั้นค่อนข้างท่ีจะกระทำได้ยาก สืบเนื่องจากกำลังคนท่ีไม่มีความชำนาญการเฉพาะด้าน
ส่วนใหญ่ปฏิบัติหน้าท่ีตามพื้นท่ีทุรกันดาร ห่างไกลความเจริญ บางครั้งชุมชนต้องการโดยอาศัย
กฎระเบียบข้อบังคับท่ีเป็นผลมาจากขนบธรรมเนียมประเพณี  ความเชื่อต่างๆ ของชุมชน บน
พื้นฐานจากภูมิปัญญาท้องถ่ิน พิธีกรรม ศาสนา วัฒนธรรม ตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรมภายในชุมชน 
รวมถึงการรักษาทรัพยากรส่วนรวมของชุมชนผสมผสานกับการต้ังกฎกติกา ปัจจุบันการรับความรู้
ของประชาชนบางท่ีบางแห่งยังขาดภาวะผู้ตามท่ีดีไม่สามารถจะเป็นแบบอย่างท่ีดีได้  จึงควรท่ีจะ
สร้างจิตสำนึกให้เกิดภาวะผู้ตามก่อน ต้องเคารพกฎระเบียบวินัย มีกระบวนการด้านกาส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมอย่างเป็นรูปธรรม 
 3. ถ่ายทอดแนวปฏิบัติเชิงพุทธบูรณาการการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้าระวังการแพร่
ระบาดโรคโควิด-19 ในชุมชนตะเข็บชายแดนลุ่มแม่น้ำโขงในจังหวัดเลย กระบวนการสร้างถ่ายทอด
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แนวปฏิบัติเชิงพุทธบูรณาการการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดโรคโควิด -19 จะ
เล็งเห็นความสำคัญในกระบวนการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ผ่านกระบวนการชักจูงจากผู้นำชุมชน มีกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบล ตลอดจนกลุ่มแม่บ้าน เมื่อมีผู้นำชุมชนต่างๆได้ออกมาขอความร่วมมือประชาชนใน
หมู่บ้านหรือในท้องถ่ินท่ีตนเองอยู่ก็จะให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี เพราะประชาชนมีความเชื่อท่ีว่า
เมื่อพลังของประชาชนท่ีออกมาขับเคลื่อนในการสร้างนโยบายการพัฒนาชุมชนมีคนจำนวนมากจะ
เป็นการดี ซึ่งการยอมรับในกติกาการแสดงความคิดเห็นจะนำมาซึ่งได้ตัวแทนท่ีมาจากเสียง
ประชาชนโดยแท้จริงและนอกจากนั้นคนส่วนมากก็จะให้การเคารพเสียงส่วนน้อย  
 

อภิปรายผล 
 

การวิจัยเรื่อง “มาตรการฟื้นฟูและการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดโรค
โควิด-19 เชิงพุทธบูรณาการในชุมชนตะเข็บชายแดนลุ่มแม่น้ำโขงในจังหวัดเลย”  

1. อภิปรายผลสภาพปัญหามาตรการฟื้นฟูการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้าระวังการแพร่
ระบาดโรคโควิด-19 ตามแนวตะเข็บชายแดนในจังหวัดเลย สภาพปัญหาท่ัวไปด้านองค์ความรู้ของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมีต่อชุมชน เนื่องจากสภาพพื้นท่ีทุรกันดารและห่างไกลความเจริญ การพัฒนา
ศักยภาพของเจ้าหน้าท่ีในการลงพื้นท่ีเพื่อการขับเคลื่อนนโยบายนั้นค่อนข้างท่ีจะกระทำได้ยาก  
สืบเนื่องจากกำลังคนท่ีไม่มีความชำนาญการเฉพาะด้านส่วนใหญ่ปฏิบัติหน้าท่ีตามพื้นท่ีทุรกันดาร 
ห่างไกลความเจริญ บางพื้นท่ีต้องส่งกำลังของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความชำนาญการเฉพาะด้านไปช่วย จึง
ทำให้การขับเคลื่อนนโยบายศักยภาพของเจ้าหน้าท่ีนั้นค่อนข้างท่ีจะกระทำได้ยาก และต้องกำหนด
ด้วยว่าเป็นข้าราชการด้านสาธารณสุขมีความชำนาญงานเกี่ยวกับเครื่องมือทางการแพทย์  ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ วสิษฐ์พล กูลพรม การพัฒนากระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งตาม
หลักพุทธธรรมของ เทศบาลตาบลต้นธง อำเภอเมืองจังหวัดลาพูน พบว่า บริบทชุมชนเข้มแข็งของ
ประชาชนเทศบาลตำบลต้นธงด้านสภาพ สังคมมีการจัดระบบการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ
โรงเรียนมีสถานศึกษาในระดับอนุบาล จนถึงระดับอุดมศึกษา ด้านการสาธารณสุขมีโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล ด้านโครงสร้าง พื้นฐานและการคมนาคมมีไฟฟ้าน้ำประปา ถนนสัญจร
สะดวก ด้านทรัพยากรธรรมชาติ มีแม่น้าปิง แม่น้ากวง ด้านขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม 
มีภาษาพูดเป็นของตนเอง เรียกว่า คำเมือง และคำยอง และมีแหล่งท่องเท่ียวภายในวัด การพัฒนา
โดยการใช้กระบวนการทางทฤษฏี  terms 1. technology ด้านเทคโนโลยีนั้น นำมาใช้ในการ
พัฒนาเป็นเรื่องสำคัญท่ีภาครัฐต้องนามาใช้  เพื่อบริการประชาชนเพื่อความสะดวก รวดเร็ว 2. 
Economic ด้านเศรษฐกิจ มีความสำคัญยิ่งท่ีจะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งในชุมชน เศรษฐกิจดี 
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ทาให้ชุมชนเข้มแข็ง ทาให้ประชาชนกินดี อยู่ดี ประชาชนไม่มีหนี้สิน ชุมชนก็เข้มแข็ง 3. Resource 
ด้านทรัพยากรบุคคลถือว่าสำคัญท่ีสุดต่อการพัฒนาต่าง ๆ ต้องมีการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง
เพื่อประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการ 4. Mental ด้านจิตใจความเข้มแข็งของชุมชน เริ่มต้นท่ี
จิตใจเป็นสำคัญถ้าประชาชนมีจิตใจท่ีอ่อนแอไม่เข้มแข็งก็พ่ายแพ้แก่ปัญหาชีวิต  ไม่สามารถ แก้ไข
ปัญหาท่ีมีความสลับซับซ้อนได้ 5.Socio-cultural system ด้านระบบสังคมและวัฒนธรรม ยังคง
อนุรักษ์ไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณีด้ังเดิม ให้ความสำคัญกับกิจกรรมวันสำคัญทางศาสนาทำให้
ประชาชนมีศีลธรรม นอกจากนั้นก็มีการพัฒนากระบวนการสร้างความเข้มแข็งด้วยหลักพุทธ
ธรรมจักร 4 (ธรรมนำชีวิตไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง ดุจล้อนารถไปสู่ท่ีหมาย หลักจักร 4 มีการ
ประยุกต์ใช้เพื่อความ เข้มแข็งของชุมชน คือ จักร 4 ได้แก่ 1.ปฏิรูปเทสวาสะ (อยู่ในถ่ินท่ีดี มี
สิ่งแวดล้อมเหมาะสม) ชุมชน ตำบลต้นธงถือว่าต้ังอยู่ในถ่ินท่ีเหมาะสมท้ังด้านอาณาเขตท่ี
สะดวกสบายด้านการสัญจร เอ้ืออำนวย ต่อหลายๆ ด้าน 2.สัปปุริสูปัสสยะ (สมาคมกับสัตบุรุษ) คือ
การส่งเสริมให้ประชาชนได้มีการเสวนา คบหาบุคคลอื่นท่ีเป็นคนดีมีกัลญาณมิตร 3.อัตตสัมมาปณิธิ 
(ต้ังตนไว้ชอบ, ต้ังจิตคิดมุ่งหมาย นำตน ไปถูกทาง) ในตำบลต้นธงดังกล่าวมาแล้วว่ามีโครงการ
ฝึกอบรมธรรมะแก่ประชาชน หลายโครงการ เช่น พระธรรมทูตสัญจร อ.ป.ต.สัญจร พบประชาชน
โครงการหมู่บ้านรักษาศีลห้า เป็นต้น 4.ปุพเพกต ปุญญตา (ความเป็นผู้ได้ทำความดีไว้ก่อนแล้ว, มี
พื้นเดิมดี, ได้สร้างสมคุณความดีเตรียมพร้อมไว้แต่ ต้น) ถือได้ว่าเป็นการเสริมสร้างคุณความดีจาก
การประพฤติปฏิบัติมาอย่างต่อเนื่องนั้น นับได้ว่าเป็น ทุนเดิมของสังคมท่ีได้สั่งสมความดีมาก่อน จึง
เป็นส่วนหนึ่งท่ีทำให้สังคมในตำบลต้นธงมีความเข้มแข็ง สงบสุข ตามแบบของชุมชน สังคมวิถีพุทธ 
(วสิษฐ์พล กูลพรม,2560) 

2. พัฒนาการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 เชิงพุทธบูรณา
การในชุมชนตะเข็บชายแดนลุ่มแม่น้ำโขงในจังหวัดเลย มีการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการขับเคลื่อน
นโยบายบูรณาการเชิงพุทธ ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการขับเคลื่อนนโยบายสำหรับประชาชนโดยให้
สำนักพุทธศาสนาและสาธารณสุขจังหวัดเป็นเจ้าของเรื่องในการขับเคลื่อนนโยบายบูรณาการเชิง
พุทธ มีการสอดแทรกด้านคุณธรรมจริยธรรมเข้าไปในกิจกรรมหรือโครงการท่ีจัดข้ึนโดยลงพื้นท่ี
อย่างจริงจังภายใต้การนำของหน่วยงานด้านพุทธศาสนา ให้สำนักงานพุทธศาสนาเป็นผู้ออกแบบ
กิจกรรมในการส่งเสริมให้ประชาชนได้มีความรู้ด้านการพัฒนาตนเองเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมใน
นโยบายชุมชนวิถีพุทธอย่างแท้จริงท่ีเป็นรูปธรรมสามารถจับต้องได้ให้ผู้นำท้องถ่ินทุกส่วนงานท่ีมี
ความเกี่ยวข้องลงพื้นท่ีตรวจสอบสำรวจประชาชนผู้ท่ีมีความต้องการอยากจะพัฒนาตนเองเพื่อ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายการพัฒนาท้องถ่ินรวมไปถึงระดับชาติ เพื่อให้ได้ข้อมูล
ท่ีจริงจังแล้วนำมาสู่กระบวนการจัดให้มีโครงการหรือกิจกรรมข้ึนในชุมชนและท้องถ่ินนั้น โดยเชิญผู้
ท่ีมีความเชี่ยวชาญทางด้านการกำหนดนโยบายสาธารณะนักวิเคราะห์นโยบายและแผนในชุมชน
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ท้องถ่ินและผู้เชี่ยวชาญทางด้านกฎหมายท้องถ่ิน จารีตประเพณีในท้องถ่ินนั้นๆ มาบรรยายหรือให้
ความรู้แก่ประชาชน 

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธีรทัศน์ โรจน์กิจจากุลและคณะ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา เขตเศรษฐกิจชายแดนของจังหวัดน่าน พบว่า ปัญหาอุปสรรคใน
การจัดทำแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนของจังหวัดน่านนั้น  ในภาพรวม ภาคประชาชนและ
ภาคเอกชนยังไม่ค่อยมีโอกาสในการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจ  ชายแดน
ภาคเหนือของจังหวัดน่านไม่ว่าจะเป็น 1) ด้านการมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ซึ่งมาจากการท่ี
ประชาชนไม่ทราบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับแผนดังกล่าว 2) ด้านการมีส่วนร่วมในการแสดงความเห็น
เนื่องจากภาครัฐยังขาดการกระตุ้นให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม  3) ด้านการมีส่วนร่วมในการ
จัดทำ แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนของจังหวัดน่าน ซึ่งรัฐบาลยังขาดนโยบายในการส่งเสริมให้
ประชาชน และหน่วยงานอื่นๆ ได้เข้าใจในเนื้อหาเกี่ยวกับจัดทำแผน ภาครัฐขาดการสื่อสารให้
ประชาชนทราบปัญหา และ 4) ด้านการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจของ
จังหวัดน่าน (ธีรทัศน์ โรจน์กิจจากุล,2560) 

 3. ถ่ายทอดแนวปฏิบัติเชิงพุทธบูรณาการมาตรการฟื้นฟูการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้า
ระวังการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 ในชุมชนตะเข็บชายแดนลุ่มแม่น้ำโขงในจังหวัดเลย กระบวนการ
ถ่ายทอดแนวปฏิบัติเชิงพุทธบูรณาการการขับเคลื่อนนโยบายตามแนวชายแดนของชุมชน 
ประชาชนมีการปฏิบัติตนให้ความร่วมมือ มีความเชื่อว่ากระบวนระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยสามารถสร้างความกลมเกลียวเหนี่ยวแน่นให้กับประชาชนคนในชุมชนได้อย่าง
เหมาะสม และประชาชนมีความเชื่อและความศรัทธาในสถาบันศาสนา ยอมรับในกฎกติกา
บ้านเมือง ถึงแม้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันจะไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถ่ิน อาจจะมีข้อจำกัดบางประการ แต่กระบวนการสร้างวัฒนธรรมภายในท้องถ่ินก็ยังมีการ
ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง เพราะประชาชนยังมีความหวังและเชื่อว่าสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีมี
ข้อจำกัด บางประการจะกลับมาคืนอำนาจสูงสุดให้กับประชาชนอีกครั้ง  กระบวนการสร้าง
วัฒนธรรมเพื่อยกระดับตามนโยบายชุมชนวิถีพุทธเป็นกิจกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปีของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด เพื่อตระหนักรู้ในการ
นำนโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล รวมถึงบทบาทหน้าท่ีของราชการ 
พนักงานราชการและลูกจ้างในสังกัดสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดเลย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
พระโสภณพัฒนบัณฑิต และคณะ (2561) การขับเคลื่อนระบบสุขภาพโดยใช้ธรรมนูญสุขภาพ
ชุมชนวิถีพุทธ ตำบลหนองตาไก้ อำเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว่า ด้านบริบทชุมชน 
ตำบลหนองตาไก้ เป็นตำบลท่ีมีประวัติความเป็นมายาวนาน กว่า 100 ปี มีทุนทางสังคมท่ีหล่อ
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หลอมด้วยพระพุทธศาสนา ผลจากกระแสโลกาภิวัตน์ทำให้ความเป็นอยู่ของประชาชนเปลี่ยนไป 
ต่างคนต้องออกไปทำมาหากินต่างพื้นท่ีทำให้เด็กและคนชราต้องดูแลกันเองความสัมพันธ์ของคนใน
ชุมชนลดลงก่อให้เกิดปัญหาสังคมท่ีสลับซับซ้อนและปัญหาสุขภาพตามมาการแก้ไขปัญหาจึง
จำเป็นต้องมีมาตรการทางสังคมเสริมมาตรการทางวิชาการและกฎหมายของภาครัฐโดยใช้
กระบวนการแก้ปัญหาแบบมีส่วนร่วมอย่างจริงใจนำจุดแข็งคือวิถีชีวิตประเพณีและวัฒนธรรมของ
ชุมชนวิถีพุทธมาปรับใช้ในการแก้ไขปัญหายกระดับกำหนดเป็นนโยบายสาธารณะหรือมาตรการ
ทางสังคมในรูปแบบธรรมนูญตำบลท่ีเรียกว่า “ธรรมนูญสุขภาพชุมชนวิถีพุทธ ตำบลหนองตาไก้” 
ด้วยปรัชญาและแนวคิดท่ีว่า “ชุมชนเข้มแข็งด้วยจิตอาสาบนพื้นฐานศีล 5 พัฒนาตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง” (พระโสภณพัฒนบัณฑิต และคณะ, 2561) เมื่อผ่านความเห็นชอบจาก
ประชาชนแล้วประกาศใช้การขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติทำในรูปแบบคณะกรรมการท่ีเป็นภาคี
เครือข่ายท้ังภาครัฐเอกชนประชาชนโดยอาศัยหลักการบริหารจัดการท่ีประสิทธิภาพเชื่อมโยงกับ
แผนงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถ่ินและหน่วยงานต่าง ๆท่ีเกี่ยวข้องทำให้มีผลงาน
แสดงให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรมโดยมีกลไกการขับเคลื่อนอย่างเป็นระบบ ผลการประเมินความพึง
พอใจของประชาชนต่อธรรมนูญฯ พบว่า มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากถึงมากที่สุด 

 

องค์ความรู้ท่ีได้จากการศึกษา 
 

 การวิจัยเรื่อง “มาตรการฟื้นฟูและการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดโรค
โควิด-19 เชิงพุทธบูรณาการในชุมชนตะเข็บชายแดนลุ่มแม่น้ำโขงในจังหวัดเลย”  

1. สภาพปัญหามาตรการฟื้นฟูการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดโรคโค
วิด-19 ตามแนวตะเข็บชายแดนในจังหวัดเลย  
 ประชาชนในจังหวัดเลยมีการต่ืนตัวในทางด้านการป้องกันตัวในโควิด 19 แต่ขาดความรู้
ความเข้าใจในการป้องกันตัวจึงทำให้ไม่มีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเฝ้าระวัง
และการป้องกันตนเองส่งผลให้ประชาชนไม่สนใจติดตามการปฏิบัติงานของฝ่ายข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง กล่าวคือ พื้นท่ีท่ีผู้วิจัยได้ลงเก็บข้อมูลเชิงลึก ประชาชนมีความต่ืนตัวใน
ทางด้านการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดโรคโควิค  19 ก็จริง แต่ประชาชนใน
พื้นท่ีท้ังหมดส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในทางป้องกันตนเองจึงทำให้ประชาชนมองโรคโค
วิด 19 เป็นเรื่องท่ีไกลตัว ท้ังท่ีเป็นเรื่องใกล้ตัวท่ีสังคมประเทศชาติและท่ัวโลกให้การติดตามอยู่
ตลอดเวลาและเป็นเรื่องท่ีอยู่ใกล้ตัวมากท่ีสุด เพราะกิจวัตรประจำวันทุกคนต่างพบเจอในทาง
วัฒนธรรมท้ังทางตรงและทางอ้อม เพราะฉะนั้น ประชาชนจะคลุกคลีในเร่ืองการเฝ้าระวังกับการ
ขับเคลื่อนนโยบายของรัฐทุกระดับ ท้ังระดับท้องถ่ินและระดับชาติ เนื่องจาก ปัญหาและอุปสรรคท่ี
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ประชาชนจะพบเจอและมีความคุ้นเคยมาก คือ ปัญหาพฤติกรรมและความเชื่อของประชาชนยัง
ขาดการรับฟังความคิดเห็นของคนอื่นโดยวงกว้าง เพราะระบบราชการมีการยึดหลักระบบอุปถัมภ์
ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อมั่นและไม่ศรัทธาในชุมชนตามแนวชายแดน นำมาซึ่งทำให้ประชาชน
มีความตื่นตัวในการป้องกันตนเอง แต่ขาดความรู้ในระบบประชาธิปไตยท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาหรือขับเคลื่อนนโยบายแบบมีส่วนร่วมในทางนโยบายการพัฒนาสาธารณสุขอย่างแท้จริง   
 เมื่อประชาชนไม่ได้ผ่านการอบรมหรือเข้าร่วมกิจกรรมการให้ความรู้ในทางการพัฒนา
นโยบายการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 ของหน่วยงานภาครัฐ ส่งผลให้ประชาชนขาด
ทักษะการรับฟังความคิดเห็นของคนอื่น ขาดการเคารพการตัดสินใจร่วมกัน เพราะประชาชนยัง
มองระบบการพัฒนาหรือการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดโรคโควิด -19 เป็น
ระบบอุปถัมภ์ข้าราชการถือยศถือศักด์ิ และประชาชนยังมองว่าเป็นเร่ืองของหน่วยงานราชการ
เท่านั้นท่ีมีอำนาจในการขับเคลื่อนเรื่องดังกล่าว ทำให้ประชาชนไม่มีความพร้อมท่ีจะเข้ามามีส่วน
ร่วมในการสร้างความศรัทธาในการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดโรคโควิด -19 
ส่งผลให้ประชาชนไม่มีความสนใจในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่ายข้าราชการและผู้นำของ
ชุมชน ทำให้กลุ่มข้าราชการบางกลุ่มและกลุ่มผู้นำชุมชนบางกลุ่มทำงานตามอำเภอใจ  ไร้การ
ตรวจสอบจากภาคประชาชน ทุกครั้งท่ีมีการจัดกิจกรรมในการส่งเสริมทางด้านประเพณีและ
วัฒนธรรมท้ังระดับท้องถ่ินและระดับชาติ ถึงแม้ประชาชนจะมีความต่ืนตัวในทางนโยบายการเฝ้า
ระวังการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 แต่ในหลักความเป็นจริงประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจใน
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางขับเคลื่อนนโยบายอย่างแท้จริง  
 2. พัฒนามาตรการฟื้นฟูการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 
เชิงพุทธบูรณาการในชุมชนตะเข็บชายแดนลุ่มแม่น้ำโขงในจังหวัดเลย  
 เนื่องจากสภาพพื้นท่ีทุรกันดารและห่างไกลความเจริญ การพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าท่ี
ในการลงพื้นท่ีพัฒนาการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดโรคโควิด -19 เชิงพุทธ
บูรณาการในชุมชนตะเข็บชายแดนลุ่มแม่น้ำโขงในจังหวัดเลยนั้นค่อนข้างท่ีจะกระทำได้ยาก 
สืบเนื่องจากกำลังคนท่ีไม่มีความชำนาญการเฉพาะด้านส่วนใหญ่ปฏิบัติหน้าท่ีตามพื้นท่ีทุรกันดาร 
ห่างไกลความเจริญ บางครั้งชุมชนต้องการโดยอาศัยกฎระเบียบข้อบังคับท่ีเป็นผลมาจาก
ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อต่างๆ ของชุมชน บนพื้นฐานจากภูมิปัญญาท้องถ่ิน พิธีกรรม 
ศาสนา วัฒนธรรม ตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรมภายในชุมชน รวมถึงการรักษาทรัพยากรส่วนรวมของ
ชุมชนผสมผสานกับการต้ังกฎกติกา เพื่อดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในป่า ชุมชน โดยการมีส่วน
ร่วมกระบวนการจัดการป่าชุมชน การเรียนรูอยางต่อเนื่อง และการใช้กระบวนการวิจัยช่วย
สนับสนุนเชื่อมโยงกิจกรรมของป่าชุมชนเพื่อใหเกิดการเรียนรูอย่างเป็นระบบ บางพื้นท่ีต้องส่งกำลัง
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ของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความชำนาญการเฉพาะด้านไปช่วย จึงทำให้การพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าท่ีนั้น
ค่อนข้างท่ีจะกระทำได้ยาก ประกอบกับผู้ท่ีมาช่วยปฏิบัติราชการแทนไม่ใช่คนในพื้นท่ีด้วย ทำให้
ส่วนหนึ่งย้ายกลับภูมิลำเนาเดิมและอีกส่วนหนึ่งย้ายไปอยู่หน่วยงานอื่นซึ่งไม่ใช่หน่วยงานท่ีมีความ
ใกล้เคียง เช่น ย้ายไปอยู่ในสังกัดเทศบาลเมือง ฯลฯ เมื่อย้ายออกไปแล้วจากต้นสังกัดเดิมก็ไม่มี
กำลังอัตรามาทดแทนให้ ทำให้กำลังพลของเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในพื้นท่ีหลักจะขาดแคลนเป็น
จำนวนมาก  
 3. ถ่ายทอดแนวปฏิบัติเชิงพุทธบูรณาการมาตรการฟื้นฟูการขับเคลื่อนนโยบายการ
เฝ้าระวังการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 ในชุมชนตะเข็บชายแดนลุ่มแม่น้ำโขงในจังหวัดเลย 
กระบวนการสร้างถ่ายทอดแนวปฏิบัติเชิงพุทธบูรณาการการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้าระวังการ
แพร่ระบาดโรคโควิด-19 จะเล็งเห็นความสำคัญในกระบวนการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และให้ความ
ร่วมมือกับ เจ้าหน้ าท่ีของรัฐผ่านกระบวนการชักจูงจากผู้นำชุมชน  มีกำนัน  ผู้ ใหญ่บ้าน 
นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตำบล ตลอดจนกลุ่มแม่บ้าน เมื่อมีผู้นำชุมชนต่างๆได้
ออกมาขอความร่วมมือประชาชนในหมู่บ้านหรือในท้องถ่ินท่ีตนเองอยู่ก็จะให้ความร่วมมือเป็นอย่าง
ดี เพราะประชาชนมีความเชื่อท่ีว่าเมื่อพลังของประชาชนท่ีออกมาขับเคลื่อนในการสร้างนโยบาย
การพัฒนาชุมชนมีคนจำนวนมากจะเป็นการดี ซึ่งการยอมรับในกติกาการแสดงความคิดเห็นจะ
นำมาซึ่งได้ตัวแทนท่ีมาจากเสียงประชาชนโดยแท้จริงและนอกจากนัน้คนสว่นมากก็จะให้การเคารพ
เสียงส่วนน้อย  
 มาตรการถ่ายทอดแนวปฏิบัติเชิงพุทธบูรณาการการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้าระวังการ
แพร่ระบาดโรคโควิด-19 การประชุมประชาคม การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ สร้างเสริมความเข้าใจ
และปรับทัศนคติชาวบ้านในชุมชนระดับแกนนำ สรรหาผู้นำท้ังทางการและผู้นำธรรมชาติ พัฒนา
ศักยภาพโดยฝึกอบรม/ศึกษาชาวบ้านในชุมชนกระบวนการจัดทำแผน การแปลงแผนสู่การปฏิบัติ 
รวมท้ัง การบูรณาการงบประมาณจากทุกแหล่งให้มุ่งไปสู่เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์เสริมความ
เข้มแข็งให้กับกลไกอำนวยการและกลไกปฏิบัติการให้สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาการพัฒนา
มาตรการสนับสนุนให้มีประสิทธิภาพและทันเวลากับการปฏิบัติการ  เช่น งานวิชาการ งาน
ประเมินผล งานพัฒนาบุคคลากร การเสริมประสิทธิภาพและพัฒนากลไกเฝ้าระวังระดับพื้นท่ี 
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แผนภาพที่ 1.1 มาตรการฟื้นฟูและการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดโรคโควิด- 19 
เชิงพุทธบูรณาการในชุมชนตะเข็บชายแดนลุ่มแม่น้ าโขงในจังหวัดเลย 

สภาพป ญหามาตรการฟื้นฟูการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดโรคโควิด-19  

1.สภาพปัญหาทั่วไปด้านองค์ความรู้ของเจ้าหน้าท่ีรัฐที่มีต่อชุมชน 
 
 
 
 
 

2.สภาพปัญหาทั่วไปด้านองค์ความรู้ของประชาชนท่ีมีต่อนโยบาย
ของรัฐ 
 
 
 
 
 
 พั นามาตรการฟื้นฟูการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 เชิงพุทธบูรณาการ 

จังหวัดเลย 
1.รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการขับเคลื่อนนโยบายบูรณาการเชิงพุทธ 
ประเภท 

2.จัดกิจกรรมส่งเสริมการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้าระวังการแพร่
ระบาดโควิด-19 

3.การด าเนินการบริหารจัดการการขับเคลื่อนนโยบายลงสู่ชุมชน 4. เสริมสร้างเครือข่ายและสร้างความร่วมมือระหว่างเครือข่าย 

ถ่ายทอดแนวปฏิบัติเชิงพุทธบูรณาการมาตรการฟื้นฟูการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้า
ระวังการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 

1.กระบวนการถ่ายทอดแนวปฏิบัติเชิงพุทธบูรณาการการ
ขับเคลื่อนนโยบายตามแนวชายแดนของชุมชน 
 

2.มาตรการในการพัฒนารูปแบบการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดโรคโค
วิด-19 ในชุมชน 
 
 

3.เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการถ่ายทอดแนวปฏิบัติเชิงพุทธ
บูรณาการ การขับเคลื่อนนโยบาย ตามแนวชายแดน 

 

4.บทบาทการเสริมสร้างเครือข่ายการขับเคลื่อนนโยบายการเฝ้า
ระวังการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 ตามแนวชายแดน  

 
 

3. สภาพปัญหาทั่วไปด้านการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐที่มีต่อ
ประชาชน 

 

4. สภาพปัญหาทั่วไปด้านทัศนคติของประชาชนท่ีมีต่อการ
ขับเคลื่อนนโยบาย 
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