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  บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการบริหาร ปัญหาและแนวทางการแก้ไข
การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นโรงเรียนคุณธรรมระดับ 4 ดาว สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลำภู การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ วิธีพหุกรณีศึกษา   
จากโรงเรียนท่ีได้รับรางวัลจากโรงเรียนท่ีได้รับรางวัลโรงเรียนคุณธรรมระดับ 4 ดาว จำนวน         
2 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนเกษตรนาสมหวังสามัคคี และโรงเรียนบ้านโนนสวาทหนองไพบูลย์        
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก การวิเคราะห์
เอกสาร การสังเกต การจดบันทึก และการวิเคราะห์เนื้อหา โดยเก็บข้อมูลจากบุคลากรหลัก        
ในสถานศึกษา ใช้การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าเพื่อยืนยันความเชื่อมั่นและความเท่ียงตรงของ

 
1นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศกึษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัอุดรธานี 
2 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภัฏอุดรธานี 
3 รองศาสตราจารย์ ดร. คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัอุดรธานี 
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ข้อมูลจากแหล่งและชนิดของข้อมูลรวมท้ังความถูกต้องและความเชื่อถือได้  ผลการวิจัยพบว่า 
กระบวนการบริหาร ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็น โรงเรียน
คุณธรรมระดับ 4 ดาว ในภาพรวมจากการศึกษาโรงเรียนกรณี ศึกษาท้ัง 2 โรงเรียน ดังนี้             
1. ด้านโรงเรียน มีกระบวนการวางแผน ดำเนินการ นิเทศติดตาม สร้างนวัตกรรมการมีส่วนร่วม 
ประสานความร่วมมือชุมชน เผยแพร่ผลงานสู่สาธารณชน 2. ด้านผู้บริหารสถานศึกษา มีการ
วางแผนกำหนดเป้าหมาย ผ่านการประเมินและมีผลงานทางวิชาการ มีนวัตกรรม มีผลงานอื่น ๆ ท่ี
เกี่ยวข้องกับด้านคุณธรรม เป็นแบบอย่างท่ีดีด้านคุณธรรมได้รับการยอมรับยกย่องเชิดชูเกียรติจาก
หน่วยงานต่างๆ 3. ด้านครู ครูมีการบูรณาการการจัดการเรียนรู้ตามกรอบของโรงเรียนคุณธรรม
ผ่านโครงงานคุณธรรม ได้รับยกย่องเชิดชูเกียรติเป็น 10,000 คุรุชนคนคุณธรรมระดับเขตพื้นท่ี
การศึกษาข้ึนไป และได้รับการยอมรับ ได้รับรางวัลยกย่องเชิดชูเกียรติจากบุคคล หน่วยงาน องค์กร
ภายในหรือภายนอก   4. ด้านนักเรียน นักเรียนสร้างเครือข่ายผู้นำเยาวชนกับโรงเรียนอื่น          
ทำโครงงานคุณธรรม นำเสนอแลกเปลี่ยนเรียนรู้โครงงานคุณธรรมภายในโรงเรียนและภายนอก 
เผยแพร่สู่สาธารณชนในรูปแบบต่าง ๆ และมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ตามคุณธรรมอัตลักษณ์ 

 
คำสำคัญ : กระบวนการบริหารสถานศึกษา, ปัญหาและวิธีการแก้ไขการบริหารสถานศึกษา, 
โรงเรียนคุณธรรมระดับ 4 ดาว 
 

Abstract 
 

The purposes of this research were to; study the administrative processes, 
problems, and solutions for improving school administration to moral school with 4-star 
levels under Nong Bua Lamphu Primary Education Service Area Office.  This research 
employed a qualitative research methodology with a multiple case study design. The 
case study consisted of two awarded schools of moral school with 4-star levels, namely 
Kaset Nasomwung Samukhee School and Ban Non Sawat Nong Paiboon under Nong Bua 
Lamphu Primary Education Service Area Office. Data were collected by using in-depth 
interviews, document analysis, observation, and taking notes.  The collected data was 
derived mainly from the key personnel in schools. Content analysis was used to analyze 
data. Data triangulation was used to confirm the reliability and validity of the data 
sources and data types, as well as the accuracy and credibility. The results of the 
research were as follows: Administrative process, Problems and solutions to the 
problems of school administration to become a moral school with 4-star levels Overall, 
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from the study of the two schools, the case studies are as follows: 1 . The schools 
consisted of systematic plans, processes, supervision, and innovation of community 
participation to disseminate to the public. 2 .  Administrators consisted of a systematic 
management process, goal setting, innovation, academic work, or works related to 
morality. Administrators were good role models of morality and were recognized or 
honored by various organizations both internally and externally. 3 . Teachers integrated 
learning management according to the moral school framework through moral projects 
and received the honorary awards of 10,000 teachers in the education service area level. 
Teachers were accepted honorary awards from internal or external organizations.          
4 .  Students created youth leader networks with other schools, and moral projects 
according to the identity or concept of OBEC moral schools. Students presented the 
moral projects and exchanged knowledge on morality within the school and outside. 
Information was disseminated to the public in various forms. Students had acceptable 
behavior according to moral identity.    
 
Keywords : administrative process; problems and solutions for school administration; 
moral school with 4 star levels. 
 

บทนำ 
 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 5 มาตรา 54 ได้ให้
ความสำคัญกับการศึกษา โดยรัฐต้องดำเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการใน
ระบบต่าง ๆ รวมท้ังส่งเสริม ให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต การศึกษาท้ังปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็น
คนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตนเองและมีความรับผิดชอบ        
ต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ   
พ.ศ. 2545 (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2562 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2562: 7-8) ได้กล่าวไว้ในมาตราท่ี              
23-24 และ 26 เกี่ยวกับการจัดการศึกษาสรุปได้ว่า ต้องเน้นความสำคัญท้ังความรู้และคุณธรรม 
การจัดกระบวนการเรียนรู้ต้องบูรณาการความรู้ต่าง ๆ เช่น ความรู้เกี่ยวกับตนเอง ทักษะทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ภูมิปัญญาไทยทักษะในการประกอบ
อาชีพและการดำรงชีวิตอย่างมีความสุข โดยผสมผสานสาระความรู้เหล่านั้นให้ได้สัดส่วนสมดุลกัน
รวมท้ังปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และคุณธรรม จริยธรรมไว้ในทุกวิชา 
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สถานการณ์ของโลกมีการเปลี่ยนแปลงท่ีหลากหลายทำให้วิถีชีวิตของมนุษย์เปลี่ยนไป แต่
เดิมอยู่ด้วยกันแบบพึ่งพาอาศัยกลายเป็นสังคมท่ีขาดคุณธรรมจริยธรรม เกิดปัญหาการเอารัด เอา
เปรียบขาดน้ำใจเอ้ืออาทรต่อกัน ส่งผลให้เยาวชนไทยในปัจจุบันมีพฤติกรรมท่ีแสดงออกในทางท่ีไม่
เหมาะสม การให้คุณค่าและความนิยมกับความสนุกสนานและความฟุ้งเฟ้อ  การละเลยเรื่อง
ระเบียบวินัยขาดความรับผิดชอบ ขาดความเคารพเกรงใจต่อผู้อาวุโสกว่า ติดการสร้างอัตลักษณ์
ส่วนตัวผ่านทางสังคมออนไลน์  ติดเกมอินเตอร์เน็ตและมีการใช้ภาษาไทยท่ีไม่เหมาะสม            
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและสื่อทางสังคมมีภาพของการใช้ความรุนแรงและความไม่เหมาะสม    
ทางเพศซึ่งขาดการกำกับควบคุมอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้เยาวชนมีพฤติกรรมก้าวร้าวและ
พฤติกรรมเสี่ยงต่อการก่ออาชญากรรม และปัญหาต้ังครรภ์ในวัยรุ่นเพิ่มสูงข้ึน การปล่อยปละละเลย
ให้มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดในแหล่งชุมชนและเข้าไปในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา รวมท้ัง
ปัญหาคนไทยเข้าสู่วงจร การเล่นการพนันมากข้ึน เช่น การเล่นหวย การเล่นพนันฟุตบอล ด้วยเหตุ
เหล่านี้สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนาใน
แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2566 – 2570 ว่า “คนไทยได้รับ
การพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะท่ีจำเป็นสำหรับโลกยุคใหม่ มีคุณลักษณะ
ตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกัน ต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิก
โฉมฉับพลันของโลก สามารถด ารงชีวิตร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข” ในหมุดหมายท่ี 12 โดย
แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2566 - 2570 ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน ใช้เป็นกรอบแนวทางในการดำเนินงาน รวมถึงการจัดทำแผนท่ีเกี่ยวข้อง และหน่วยงาน
ภายนอกใช้เป็นกรอบและแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐานให้เป็นไปใน
ทิศทางท่ีสอดคล้องกัน แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2566 – 
2570 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2565: 34) เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ของสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยเฉพาะโครงการโรงเรียนคุณธรรม สพฐ.ซึ่งเป็นการดำเนินงานเพื่อสืบสาน
พระราชปณิธานเดินตามรอยเบ้ืองพระยุคลบาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ-พลอดุลย
เดช ในหลวงรัชกาลท่ี 9 และตามพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทร-รามาธิบดีศรี
สินทรมหาวชิราลงกรณพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หั ว  ในหลวงรัชกาล ท่ี  10 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ได้ดำเนินงานตามกรอบนโยบายภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติเกี่ยวกับเร่ือง
คุณธรรม โดยร่วมหารือกับสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในฐานะเป็นผู้รับผิดชอบ
ในการจัดการศึกษาเพื่อให้เยาวชน    ทุกคน มีความรู้ ความสามารถ เป็นคนดี คนเก่ง และมี
ความสุขตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ 

 โดยผลการหารือสรุปได้ว่า การพัฒนาคุณธรรมให้กับเยาวชนของชาติจำเป็นต้อง
ดำเนินการจัดทำ “โครงการโรงเรียนคุณธรรม สพฐ.” เพื่อพัฒนาโรงเรียนระดับการศึกษาข้ัน
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พื้นฐานให้กับนักเรียน คร ูผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาตระหนักรู้เข้าใจและมีกระบวนการ
คิดอย่างมีเหตุผลซึมซับคุณค่าแห่งคุณธรรมความดีอย่างเป็นธรรมชาติ และสร้างความรู้สึกผิดชอบ
ชั่วดี รวมท้ังสร้างเครือข่ายชุมชนแห่งองค์กรแห่งคุณธรรมโดยประสานความร่วมมือจากหน่วยงาน 
และองค์กรท่ีทำงานด้านคุณธรรมอย่างเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน รูปแบบของโรงเรียนคุณธรรมนั้น    
เป็นเรื่องไม่ซับซ้อน และทำได้ง่ายเป็นการลงทุนต่ำแต่ได้กำไรมาก และสามารถเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของนักเรียนได้จริงโดยหลักการของโรงเรียนคุณธรรมสามารถนำไปใช้ได้กับโรงเรียนใน
ทุกศาสนา ไม่ผูกขาดกับศาสนาใดศาสนาหนึ่ง เปรียบเสมือนเป็นคุณธรรมสากลท่ีจะช่วยให้
พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ในโรงเรียน  “ลดลง” และส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์  
“เพิ่มข้ึน”ซึ่งนับเป็นการพัฒนาเยาวชน ผู้ปกครองและชุมชน ได้อย่างยั่งยืน โดยยึดหลักตาม      
พระราชกระแสรับสั่งของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุยเดช  บรมนาถบพิตร          
ว่า “ช่วยสร้างคนดีให้บ้านเมือง” และพระราชทานหลัก 3 ประการ ในเรื่องครูและนักเรียนว่า     
“ให้ครูรักเด็กและเด็กรักครู ให้ครูสอนให้เด็กมีน้ำใจต่อเพื่อนไม่ให้แข่งขันกันแต่ให้แข่งขันกับตัวเอง
และให้เด็กท่ีเรียนเก่งช่วยสอนเพื่อนท่ีเรียนช้ากว่า ให้ครู จัดกิจกรรมให้นักเรียนทำร่วมกัน เพื่อให้
เห็นคุณค่าของความสามัคคี” เพื่อเป็นการน้อมนำพระราชกระแสรับสั่ง ดังกล่าว มาปฏิบัติให้เกิด
เป็นรูปธรรม สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยสำนักพัฒนานวัตกรรม              
การจัดการศึกษา จึงจัดทำโครงการโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. ข้ึนโดยมอบหมายให้สำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา คัดเลือกโรงเรียนในสังกัดเข้าร่วมโครงการโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. และเพื่อให้ดำเนิน
โครงการโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. เป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีเป้าหมาย มีผลลัพธ์และผลผลิต        
ท่ีเกิดข้ึนกับนักเรียนอย่างชัดเจน  โดยการร่วมมือกับมูลนิธิยุวสถิรคุณ  อบรมและพัฒนา
ศึกษานิเทศก์ให้ได้รับทราบแนวการดำเนินงานกิจกรรมพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. (สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2560: 2) 

 จากเหตุผลดังท่ีได้กล่าวถึง ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารสถานศึกษาสู่      
ความเป็นโรงเรียนคุณธรรม ระดับ 4 ดาว สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา         
ซึ่งสอดคล้องกับปัญหาสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ  สังคม สิ่งแวดล้อมและการเมือง ท่ีได้มี            
การเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศ รวมท้ังมีความสอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และมีความเชื่อมโยงกับนโยบายของรัฐบาลในชุดปัจจุบัน และกรอบประเด็น
วิจัยตามนโยบายการวิจัยของชาติระยะยาวใน พ.ศ. 2552-2571 บนพื้นฐานบริบทของโรงเรียน
ประถมศึกษาท่ีจะก่อให้เกิดการวิจัยและผลงานวิจัยท่ีสามารถนำไปใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าและเกิด
องค์ความรู้ท่ีเป็นฐานของสังคมแห่งปัญญาของการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืนต่อไป  สอดคล้องกับ          
กลยุทธ์ท่ี 2 การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม กระบวนการสร้างจิตสาธารณะและความสามัคคีใน
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สถาบันการศึกษาและสังคม (สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, 2553: 9) ซึ่งผลการศึกษา         
ในครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียน หน่วยงานการศึกษาท่ีจะนำสารสนเทศ
ดังกล่าว ไปปรับปรุงและพัฒนาสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนคุณธรรม  ตลอดจน                 
การบริหารสถานศึกษานำไปสู่เป้าหมายความสำเร็จของสถานศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลำภู ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

เพื่อศึกษากระบวนการบริหาร ปัญหาและแนวทางการแก้ไขการบริหารสถานศึกษาสู่
ความเป็นโรงเรียนคุณธรรมระดับ 4 ดาว สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลำภู 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 

การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีพหุกรณีศึกษา จากโรงเรียนท่ีได้รับ
รางวัลโรงเรียนคุณธรรมระดับ 4 ดาว จำนวน 2 โรงเรียน มีวิธีการดำเนินการวิจัย ดังนี้ 

1. กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ให้ข้อมูล  
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก จำนวนรวมท้ังสิ้น 6 คน ได้แก่   
    1. โรงเรียนเกษตรนาสมหวังสามัคคี สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

หนองบัวลำภู เขต 1  
        1.1 กลุ่มท่ี 1 กลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 1 คน ได้แก่ ผู้อำนวยการโรงเรียน 

หรือรองผู้อำนวยการโรงเรียน ซึ่งจะให้ข้อมูลในด้านกระบวนการบริหารสถานศึกษาเพื่อขอรับการ
ประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวัลโรงเรียนคุณธรรมระดับ 4 ดาว  

 1.2 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มครูผู้สอน จำนวน 1 คน ได้แก่ หัวหน้างานท่ีปฏิบัติหน้าท่ี         
ในสถานศึกษาไม่น้อยกว่า 5 ปี ซึ่งจะให้ข้อมูลในด้านการดำเนินงานเพื่อขอรับการประเมิน
สถานศึกษาเพื่อรับรางวัลโรงเรียนคุณธรรมระดับ 4 ดาว   

 1.3 กลุ่มท่ี 3 กลุ่มครูผู้รับผิดชอบงานการประเมินสถานศึกษาเพื่อรับ รางวัล
โรงเรียนคุณธรรมระดับ 4 ดาว จำนวน 1 คน ได้แก่ ครูผู้ดูแลและรับผิดชอบงานการประเมิน
สถานศึกษาเพื่อรับรางวัลโรงเรียนคุณธรรมระดับ 4 ดาว ซึ่งจะให้ข้อมูลในด้านกระบวนการ
ดำเนินงาน การตรวจสอบผลการดำเนินงาน และการแก้ไขปรับปรุงการดำเนินงาน 
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    2. โรงเรียนบ้านโนนสวาทหนองไพบูลย์  สังกัดสำนักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลำภู   เขต 2 

 2.1 กลุ่มท่ี 1 กลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 1 คน ได้แก่ ผู้อำนวยการโรงเรียน 
หรือรองผู้อำนวยการโรงเรียน ซึ่งจะให้ข้อมูลในด้านกระบวนการบริหารสถานศึกษาเพื่อขอรับการ
ประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวัลโรงเรียนคุณธรรมระดับ 4 ดาว  

 2.2 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มครูผู้สอน จำนวน 1 คน ได้แก่ หัวหน้างานท่ีปฏิบัติหน้าท่ีใน
สถานศึกษาไม่น้อยกว่า 5 ปี ซึ่งจะให้ข้อมูลในด้านการดำเนินงานเพื่อขอรับการประเมินสถานศึกษา
เพื่อรับรางวัลโรงเรียนคุณธรรมระดับ 4 ดาว   

 2.3 กลุ่มท่ี 3 กลุ่มครูผู้รับผิดชอบงานการประเมินสถานศึกษาเพื่อรับ รางวัล
โรงเรียนคุณธรรมระดับ 4 ดาว จำนวน 1 คน ได้แก่ ครูผู้ดูแลและรับผิดชอบงานการประเมิน
สถานศึกษาเพื่อรับรางวัลโรงเรียนคุณธรรมระดับ 4 ดาว ซึ่งจะให้ข้อมูลในด้านกระบวนการ
ดำเนินงาน การตรวจสอบผลการดำเนินงาน และการแก้ไขปรับปรุงการดำเนินงาน 

2. ขอบเขตด้านเน้ือหา 
           การดำเนินงานการบริหารโรงเรียนคุณธรรมระดับ 4 ดาว ต้องมีกระบวนการบริหาร
สถานศึกษา สู่ความเป็นเลิศท่ีดำเนินงานตามเกณฑ์รางวัลสถานศึกษารางวัลโรงเรียนคุณธรรมระดับ 
4 ดาว และแนวคิดการบริหารสถานศึกษาสู่สถานศึกษารางวัลโรงเรียนคุณธรรมระดับ 4 ดาว ระดับ
ประถมศึกษา ตามวงจรการบริหารงานคุณภาพ PDCA ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 
คุณภาพนักเรียน การบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ การบริหารและการจัดการศึกษา การจัดการ
เรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ และความดีเด่นของสถานศึกษา 

3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงลึกในการศึกษากระบวนการบริหาร ปัญหาและแนวทางแก้ไข

ปัญหาการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นโรงเรียนคุณธรรมระดับ 4 ดาว สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลำภู ตามวงจรการบริหารงานคุณภาพ PDCA  เป็นการบริหาร
สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศท่ีดำเนินงานตามเกณฑ์รางวัลสถานศึกษารางวัลโรงเรียนคุณธรรมระดับ 
4 ดาว และแนวคิดการบริหารสถานศึกษาสู่สถานศึกษารางวัลโรงเรียนคุณธรรมระดับ 4 ดาว ใน
การเก็บรวบรวมข้อมูลและวิ เคราะห์ ข้อมูล ท่ี เกี่ยวข้องกับปรากฏการณ์ อย่างเป็นระบบ 
ประกอบด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) การวิเคราะห์เอกสาร (Document 
Analysis) การสังเกต (Observation)  การจดบันทึก (Field Note) และการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) โดยข้อมูลท่ีนำมาวิเคราะห์จะต้องเป็นข้อมูลท่ีให้รายละเอียดเกี่ยวกับ
ปรากฎการณ์ทางสังคมในเรื่องกระบวนการบริหาร ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหาร
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สถานศึกษาสู่ความเป็นโรงเรียนคุณธรรมระดับ 4 ดาว สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลำภู 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์และการตีความข้อมูลเพื่อค้นหาแบบแผนท่ีนำไปสู่การทำความเข้าใจแบบ
แผนการบริหารสถานศึกษาท่ีมีความเป็นเลิศของโรงเรียนท่ีได้รับรางวัลโรงเรียนคุณธรรมระดับ 4 
ดาว รวมท้ังการตีความเพื่อสรุปให้เห็นข้อค้นพบหรือคำตอบของโจทย์วิจัย โดยการนำข้อมูลมาอ่าน
จับประเด็นใจความสำคัญเพื่อให้ได้เนื้อหาจัดกลุ่มความหมายให้เกิดเป็นแนวความคิด แล้วนำ
แนวความคิดเหล่านั้นมาแยกแยะ ผสมผสาน และประกอบกันเพื่อสร้างแบบแผนการบริหาร
สถานศึกษาสู่ความเป็นโรงเรียนคุณธรรมระดับ 4 ดาว สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลำภู และความสัมพันธ์ (Relationship) ให้เห็นรูปภาพท่ีสมบูรณ์ และทำการ
ตีความเพื่อให้ได้ข้อสรุปท่ีสามารถใช้อธิบายหรือตอบคำถามการศึกษาวิจัย เก็บข้อมูล และวิเคราะห์
เพิ่มเติม จนแสดงความสัมพันธ์และตอบคำถามวิจัยได้ชัดเจน (เบญจา ยอดดำเนิน-แอ็ตติกจ์ และ
กาญจนา ต้ังชลทิพย์ , 2552: 51) โดยในการเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ ข้อมูลท่ี เกี่ยวข้องกับ
ปรากฏการณ์อย่างเป็นระบบ ประกอบด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) การ
วิเคราะห์เอกสาร (Document Analysis) การสังเกต (Observation) การจดบันทึก (Field Note) 
และการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
      การตรวจสอบข้อมูล เมื่อรวบรวมข้อมูลและจัดข้อมูลแล้ว ผู้วิจัยจะตรวจสอบข้อมูลใน
ประเด็นท่ีว่าข้อมูลท่ีได้มาเพียงพอแล้วหรือยัง ตรวจสอบประเด็นความตรงและแท้จริงของข้อมูล
โดยใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) (สุภางค์ จันทวานิช, 2559: 129-130)  
 

ผลการวิจัย 
 

กระบวนการบริหาร ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็น
โรงเรียนคุณธรรมระดับ 4 ดาว สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลำภู ตาม
วงจรการบริหารงานคุณภาพ PDCA ในภาพรวมจากการศึกษาโรงเรียนกรณีศึกษาท้ัง 2 โรงเรียน 
ดังนี้ 

1. องค์ประกอบที่ 1 ด้านโรงเรียน 
 กระบวนการบริหารด้านโรงเรียนนั้น พบว่า โรงเรียนมีกระบวนการวางแผนการสมัคร

อย่างเป็นระบบล่วงหน้าก่อนการสมัครเข้าร่วมโครงการ มีการนิเทศติดตามการจัดกิจกรรมการ
พัฒนาโรงเรียนคุณธรรมเป็นระยะอยู่เสมอ มีการวางแผนติดตามการดำเนินการยกระดับกิจกรรม 
ในระดับ 3 ดาวทุกข้อ และมีการสร้างนวัตกรรมการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมด้านคุณธรรมของ



 

วารสารพุทธศาสตร ์มจร อุบลราชธานี  ปีที ่6 ฉบบัที ่2 (พฤษภาคม-สงิหาคม 2567)  |   1261 

 

 

คณะครูท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน วางแผนและประสานความร่วมมือระหว่างโรงเรียนและ
ชุมชนในการจัดกิจกรรมครอบครัวคุณธรรม โรงเรียนเผยแพร่โครงงานคุณธรรมสู่สาธารณชนใน
รูปแบบต่างๆ  

    ปัญหาในด้านโรงเรียนนั้นเกิดจากปัญหาการประสานงานระหว่างโรงเรียนกับชุมชนใน
ด้านการให้ความรู้ความเข้าใจและการดำเนินการโรงเรียนคุณธรรม ซึ่งวิธีแก้ไขปัญหา คือ โรงเรียน
ได้ทำการจัดการประชุมหารือทำความเข้าใจกับภาคีเครือข่ายชุมชน และผู้ปกครอง ชี้แจงให้ได้
ทราบถึงวัตถุประสงค์และผลลัพธ์การดำเนินกิจกรรมโรงเรียนคุณธรรม   

2. องค์ประกอบที่ 2 ด้านผู้บริหารสถานศึกษา 
 กระบวนการบริหารด้านผู้บริหารสถานศึกษานั้น พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาวางแผน 

กำหนดแนวทางการการพัฒนาตนเองให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโรงเรียนคุณธรรม  สพฐ.      
ผ่านการประเมินและมีการสังเคราะห์ให้เกิดผลงานทางวิชาการ  นวัตกรรม หรือผลงานอื่น ๆ ท่ี
เกี่ยวข้องกับด้านคุณธรรม เป็นแบบอย่างท่ีดีด้านคุณธรรมได้รับการยอมรับหรือยกย่องเชิดชูเกียรติ
จากหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังภายในและภายนอก  

  ปัญหาในด้านผู้บริหารสถานศึกษานั้นเกิดจากผู้บริหารสถานศึกษา พบปัญหาเรื่อง
ระยะเวลาดำเนินงานในการเก็บสะสมผลงานด้านคุณธรรมให้ผ่านตามมาตรฐานตัวชี้วัดตามเกณฑ์
คุณสมบัติท่ีใช้ระยะเวลานาน วิธีการแก้ไขปัญหา ผู้บริหารสถานศึกษาวางแผน กำหนดเป้าหมาย 
ดำเนินการควบคู่ไปพร้อมกับการพัฒนาครู ปรับเปลี่ยนรูปแบบการส่งผลงานให้มีความหลากหลาย
ของช่องทางในการส่งเพื่อลดระยะเวลาในการสะสมผลงานให้เร็วข้ึน 

3. องค์ประกอบที่ 3 ด้านครู 
 กระบวนการบริหารด้านครูนั้น พบว่า ครูวางแผนจัดการเรียนรู้ตามกรอบของโรงเรียน

คุณธรรม ผ่านโครงงานคุณธรรมทุกระดับชั้น เพื่อให้ได้รับการยอมรับ และได้รับรางวัลยกย่องเชิดชู
เกียรติจากบุคคล หน่วยงาน องค์กรภายในหรือภายนอก รวมถึงการได้รับยกย่องเชิดชูเกียรติเป็น 
10,000 คุรุชนคนคุณธรรม ระดับประเทศ จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในหลากหลายระดับ      
ท้ังระดับสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและระดับเขตตรวจราชการ ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขการ
จัดการเรียนรู้โดยบูรณาการแผนการจัดการเรียนรู้ให้สอดคล้องตามกรอบของโรงเรียนคุณธรรม  
ผ่านโครงงานคุณธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ และปรับปรุงผลงาน  ให้สามารถได้รับยกย่องเชิดชู
เกียรติเป็น 10,000 คุรุชนคนคุณธรรมระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาข้ึนไป และการได้รับการยอมรับ 
ได้รับรางวัลยกย่องเชิดชูเกียรติจากบุคคล หน่วยงาน องค์กรภายในหรือภายนอก 

 ปัญหาในด้านครูนั้นเกิดจากครูมีปัญหาในเรื่อง ครูมีปัญหาในการบูรณาการแผนการ
จัดการเรียนรู้ตามคุณธรรมอัตลักษณ์และกรอบแนวคิดโรงเรียนคุณธรรม  สพฐ. และปัญหา
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ระยะเวลาของข้ันตอนในการดำเนินการเก็บสะสมผลงานด้านคุณธรรม ซึ่งมีวิธีแก้ปัญหา คือ ครูมี
การร่วมกันประชุมวางแผน ออกแบบแผนการจัดการเรียนรู้ท่ีมีการบูรณาการกับคุณธรรมอัตลักษณ์
หรือตามกรอบแนวคิดโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันท้ังโรงเรียน และการ
วางแผน ออกแบบการดำเนินการสะสมผลงานตามแผนท่ีออกแบบร่วมกัน ให้เป็นไปตามกำหนด
ระยะเวลา และการปรับเปลี่ยนรูปแบบการส่งผลงานให้มีความหลากหลายของช่องทางในการส่ง
เพื่อลดระยะเวลาในการสะสมผลงานให้เร็วข้ึน 

4. องค์ประกอบที่ 4 ด้านนักเรียน 
 กระบวนการบริหารด้านนักเรียนนั้น พบว่า นักเรียนร่วมกันวางแผนสร้างเครือข่ายผู้นำ

เยาวชนกับโรงเรียนอื่นๆ และออกแบบการทำโครงงานคุณธรรม ตามอัตลักษณ์หรือกรอบแนวคิด
โรงเรียนคุณธรรม สพฐ. นำเสนอ แลกเปลี่ยนเรียนรู้โครงงานคุณธรรมภายในโรงเรียนและภายนอก 
เผยแพร่สู่สาธารณชนในรูปแบบต่างๆ และมีการนิเทศติดตาม แก้ไข ปรับปรุง ให้นักเรียนมี
พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ตามคุณธรรมอัตลักษณ์หรือตามกรอบแนวคิดโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. ไม่
น้อยกว่าร้อยละ 90 ของนักเรียนท้ังหมด 

 ปัญหาในด้านนักเรียนนั้นเกิดจากนักเรียนบางส่วนมีปัญหาด้านพฤติกรรมท่ีไม่         พึง
ประสงค์ ซึ่งมีวิธีแก้ปัญหา คือ ครูสำรวจคัดกรองพฤติกรรมของผู้เรียน  แล้วดำเนินการวางแผน
ออกแบบกิจกรรมท่ีมีการสอดแทรกด้านคุณธรรมตามอัตลักษณ์และกรอบแนวคิดโรงเรียนคุณธรรม 
สพฐ. ต่อมาจึงนิเทศติดตามผล และดำเนินการปรับปรุงแก้ไข และนำไปดำเนินการเป็นกิจกรรม
ส่งเสริมให้เป็นกิจวัตรเพื่อปลูกฝังคุณธรรมตามอัตลักษณ์และกรอบแนวคิดโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. 
อย่างยั่งยืน 
 

อภิปรายผล 
 

  กระบวนการบริหาร ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็น
โรงเรียนคุณธรรมระดับ 4 ดาว สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลำภู      
ตามวงจรการบริหารงานคุณภาพ PDCA ในภาพรวมจากการศึกษาโรงเรียนกรณีศึกษาท้ัง 2 
โรงเรียน ดังนี้ 
           1. องค์ประกอบท่ี 1 ด้านโรงเรียน กระบวนการบริหารด้านโรงเรียนนั้น โรงเรียนมี
กระบวนการวางแผนการสมัครอย่างเป็นระบบล่วงหน้าก่อนการสมัครเข้าร่วมโครงการ มีการนิเทศ
ติดตามการจัดกิจกรรมการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรมเป็นระยะอยู่เสมอ มีการวางแผนติดตามการ
ดำเนินการยกระดับกิจกรรม ในระดับ 3 ดาวทุกข้อ และมีการสร้างนวัตกรรมการสร้างเครือข่าย
การมีส่วนร่วมด้านคุณธรรมของคณะครูท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน วางแผนและประสานความ
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ร่วมมือระหว่างโรงเรียนและชุมชนในการจัดกิจกรรมครอบครัวคุณธรรม  มีการดำเนินการแก้ไข
ปัญหาร่วมกับชุมชนในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ โรงเรียนเผยแพร่โครงงานคุณธรรมสู่สาธารณชนใน
รูปแบบต่าง ๆ มีความสอดคล้องกับลำพรวน บัวเผียน และคณะ (2563: 315) ได้ศึกษารูปแบบการ
พัฒนาคุณธรรม พบว่า มีการวางแผนการดำเนินงาน แต่งต้ังคณะกรรมการกำหนดข้ันตอนการ
ดำเนินงาน จัดประชุม กำหนดและวิเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศ ท่ีจำเป็นต่อการวางแผนการ
ดำเนินงาน เช่นเดียวกับ พงษ์พันธ์ ติยะบุตร  (2562: 145) ได้ศึกษาการศึกษาการดำเนินงาน
โครงการโรงเรียนคุณธรรมของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า โรงเรียน
จะต้องมีการประชุมระหว่างคณะกรรมการสถานศึกษาผู้บริหารโรงเรียน  ครูและนักเรียนแกนนำ 
เพื่อร่วมกันวางแผน กำหนดแผนปฏิบัติงานประจำปีท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรมท้ัง
ระยะสั้นและระยะยาว เช่นเดียวกับโนรอายดา มามะ วุฒิชัย เนียมเทศ และเอกรินทร์ สังข์ทอง 
(2561: 141 - 142) ท่ีได้ทำการวิจัยเร่ือง การดำเนินงานตามกระบวนการพัฒนา โรงเรียนคุณธรรม
จริยธรรมในโครงการกองทุนการศึกษารุ่นท่ี 3 (ภาคใต้) พบว่า โรงเรียนควรจัดให้มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ศึกษาดูงานโรงเรียนคุณธรรมต้นแบบ นอกจากนั้น บทบาทของชุมชนก็มีส่วนสำคัญเช่นกัน 
ในการสร้างโอกาสให้นักเรียนปรับเปลี่ยนพฤติกรรม รวมท้ัง แสดงออกถึงการชื่นชม และภาคภูมิใจ 
อันจะก่อให้เกิดขวัญกำลังใจแก่ผู้ดำเนินการ  
             2. องค์ประกอบท่ี 2 ด้านผู้บริหารสถานศึกษา กระบวนการบริหารด้านผู้บริหาร
สถานศึกษานั้น ผู้บริหารสถานศึกษาวางแผน กำหนดแนวทางการการพัฒนาตนเองให้มีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. ผ่านการประเมินและมีการสังเคราะห์ให้เกิดผลงานทาง
วิชาการ นวัตกรรม หรือผลงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับด้านคุณธรรม เป็นแบบอย่างท่ีดีด้านคุณธรรม
ได้รับการยอมรับหรือยกย่องเชิดชูเกียรติจากหน่วยงานต่างๆ ท้ังภายในและภายนอกสอดคล้อง
กับชัชชญา พีระธรณิศร (2564: 65) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาบทบาทผู้บริหารสถานศึกษาใน
การพัฒนานักเรียน ด้านคุณธรรมจริยธรรมสังกัด สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุรี เขต 1 พบว่า ผู้บริหารได้มีการวางแผนทำความเข้าใจในนโยบาย การปฏิบัติงานด้าน
คุณธรรม จริยธรรม และแนวทางการพัฒนานักเรียน ด้านคุณธรรม จริยธรรม และยังสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ วีระ โอบอ้อม (2560: 124-127) ได้ศึกษาเรื่อง รูปแบบการพัฒนาคุณธรรมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า คุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาประกอบด้วย ด้านคุณธรรมต่อ
ตนเอง ด้านคุณธรรมต่อผู้ร่วมงาน และด้านคุณธรรมต่อหน้าท่ีการงาน และคุณธรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษาโดยรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อจำแนกเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับ
มากทุกด้าน ระดับการปฏิบัติท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุดคือ คุณธรรมต่อตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับ ศรีสวัสด์ิ 
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เจริญเกียรติ (2553: 78) ท่ีกล่าวว่า พฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาควรเป็น
แบบอย่างในการทำความดี มีความเชื่อมั่นในตนเอง รู้จักวางตนให้เหมาะสมแก่ฐานะผู้บริหาร 
สามารถใช้ความรู้ ความสามารถในการบริหารให้เกิดผลดีและต้องมีกิริยาวาจาสุภาพ อ่อนโยนเป็น
ท่ีรักนับถือของผู้ใต้บังคับบัญชาและชุมชน 
            3. องค์ประกอบท่ี 3 ด้านครู กระบวนการบริหารด้านครูนั้น ครูมีการวางแผนจัดการ
เรียนรู้ตามกรอบของโรงเรียนคุณธรรม ผ่านโครงงานคุณธรรมทุกระดับชั้น เพื่อให้ได้รับการยอมรับ 
และได้รับรางวัลยกย่องเชิดชูเกียรติจากบุคคล หน่วยงาน องค์กรภายในหรือภายนอก รวมถึงการ
ได้รับยกย่องเชิดชูเกียรติเป็น 10,000 คุรุชนคนคุณธรรม ระดับประเทศ จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ในหลากหลายระดับ ท้ังระดับสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและระดับเขตตรวจราชการ 
ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขการจัดการเรียนรู้โดยบูรณาการแผนการจัดการเรียนรู้ให้สอดคล้องตาม
กรอบของโรงเรียนคุณธรรม ผ่านโครงงานคุณธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ และปรับปรุงผลงาน  ให้
สามารถได้รับยกย่องเชิดชูเกียรติเป็น 10,000 คุรุชนคนคุณธรรมระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาข้ึนไป 
และการได้รับการยอมรับ ได้รับรางวัลยกย่องเชิดชูเกียรติจากบุคคล หน่วยงาน องค์กรภายในหรือ
ภายนอก ครูเป็นผู้ผลักดันสำคัญในการจัดกิจกรรม เพื่อเสริมสร้างนักเรียนให้มีคุณลักษณะท่ี
สอดคล้องกับคุณธรรม อัตลักษณ์ สร้างขวัญกำลังใจแก่นักเรียน สอดคล้องกับโฮลเดน (Golden, 
2001: 4014) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการเสริมสร้างวินัยของนักเรียนโดยสอดแทรกเร่ืองของวินัยลงไปใน
บทเรียน โดยการทดลองจากการสอนท่ีใช้สื่อประกอบกับการสอนของครูในโรงเรียนมัธยมศึกษา ใน
การนำไปสู่การมีวินัยในตนเองของนักเรียน พบว่า การใช้สื่อผสมผสานในขณะท่ีสอนทำให้นักเรียน 
เกิดความรักในบทเรียน ไม่หนีเรียน มีความสนุกสนานในการเรียนร่วมชื่นชม เป็นการรับรู้ผลของ
กระบวนการพัฒนาท่ีได้จากการร่วมพลังสร้างสรรค์ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนควรจะร่วมกัน 
ประเมินเพื่อนำไปสู่การชื่นชมต่อผลท่ีได้รับ สอดคล้องกับ กชนิภา บุตรดอน (2561 : 77) ได้ศึกษา
แนวทางการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนในอำเภอชุมแสงสังกัดสำนักงานการศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค์เขต 1 พบว่า ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม
ของนักเรียน คือ ควรมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาพฤติกรรมนักเรียน ฝึกฝนให้นักเรียน ทำ
เป็นกิจวัตรประจำวัน จนเกิดเป็นลักษณะนิสัยท่ีดี มีการเสริมแรงบวก   มีการร่วมมือกันระหว่าง 
บ้าน วัด และโรงเรียน เพื่อพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียน และยังสอดคล้องกับ อันโตนีโอ 
(Antonio, 2008 : 87-89) ท่ีได้ศึกษาการพัฒนาโมเดลใหม่สำหรับแบบฝึก  ท่ีดีท่ีสุดและสร้างองค์
ความรู้ในรั้วมหาวิทยาลัยท้ังหมด พบว่า แนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดในการจัดการศึกษา และการเรียนการ
สอนในโรงเรียนนั้นต้องมีโครงการสอนท่ีมีประสิทธิภาพท่ีเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ท่ีสอดคล้อง กับ
การนำไปใช้ในชีวิตประจำวัน  
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            4. องค์ประกอบท่ี 4 ด้านนักเรียน กระบวนการบริหารด้านนักเรียนนั้น นักเรียนมีวาง
แผนการสร้างเครือข่ายผู้นำเยาวชนกับโรงเรียนอื่น ทำโครงงานคุณธรรม ตามอัตลักษณ์หรือกรอบ
แนวคิดโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. นำเสนอ แลกเปลี่ยนเรียนรู้โครงงานคุณธรรมภายในโรงเรียนและ
ภายนอก และการเผยแพร่สู่สาธารณชนในรูปแบบต่างๆ และมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ตาม
คุณธรรมอัตลักษณ์หรือตามกรอบแนวคิดโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของ
นักเรียนท้ังหมด อีกทั้งการมีวิธีดำเนินการลดพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ของนักเรียนอย่างเป็นระบบ
โดยบูรณาการกับกระบวนการช่วยเหลือดูแลนักเรียน เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้สอดคล้องตาม
คุณธรรมอัตลักษณ์และกรอบโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. ซึ่งสอดแทรกลงในกิจกรรมในชั้นเรียนอย่าง
สม่ำเสมอ สอดคล้องกับเพ็ญนภา ลายน้ำเงิน และไกรวิชญ์ ดีเอม (2559 : 291) ท่ีได้ศึกษาปัญหา
และนำเสนอแนวทางการดำเนินงานส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียนในโรงเรียน สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 42 พบว่า แนวทางการดำเนินงานประกอบด้วย 4 
ด้าน คือ ด้านการวางแผน ด้านการปฏิบัติงาน ด้านการติดตามประเมินผล และด้านการปรับปรุง
แก้ไข นอกจากนั้นยัง สอดคล้องกับ พระบรมราโชบายด้านการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระวชิร
เกล้าเจ้าอยู่หัว ศูนย์โรงเรียนคุณธรรมมูลนิธิยุวสถิรคุณ (2560: 12) ท่ีมุ่งสร้างพื้นฐานให้แก่นักเรียน 
4 ด้าน คือ มีทัศนคติท่ีถูกต้อง ต่อบ้านเมือง มีพื้นฐานชีวิตท่ีมั่นคงและมีคุณธรรม มีงานทำและมี
อาชีพ และเป็นพลเมืองดีท่ีเป็นหน้าท่ีของทุกคน โดยมีพระบรมราโชบายเน้นว่า ครอบครัว โรงเรียน 
และสถานประกอบการต้องส่งเสริมให้ทุกคนมีโอกาสทำหน้าท่ีเป็นพลเมืองดี เช่น งานอาสาสมัคร 
งานบำเพ็ญประโยชน์ งานสาธารณกุศล ให้ทำด้วยความมีน้ำใจและความเอื้ออาทร และยัง
สอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน (2560: 4) ท่ีมีเป้าหมายให้ผู้บริหาร คร ูบุคลากรทางการศึกษา และนักเรียนทุกคนมีความ
ตระหนักรู้ เข้าใจและคิดอย่างมีเหตุผล ซึมซับคุณค่าแห่งคุณธรรมความดีอย่างเป็นธรรมชาติ สร้าง
ความรู้สึกผิดชอบชั่วดีภูมิใจในการทำความดี และร่วมกันสร้างเครือข่ายชุมชนองค์กรแห่งคุณธรรม
ด้วยการขอความร่วมมือจากหน่วยงาน และองค์กรท่ีทำงานด้านคุณธรรมอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน 
ต่อเนื่อง และยั่งยืนท้ังนี้ในลักษณะของการเผยแพร่ผลงานอันน่าภาคภูมิใจของสถานศึกษาใน
รูปแบบต่าง ๆ ท้ังในรูปแบบการเผยแพร่ต่อสาธารณชน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับสถานศึกษา
เครือข่าย และการนำเสนอผลงาน ในเวทีวิชาการ มีความสอดคล้องเช่นเดียวกับ วิริยา ทัพวัฒนะ จิ
ติมา วรรณศรี และฉลอง ชาตรูปะชีวิน (2559 :225) ท่ีได้ศึกษาแนวปฏิบัติท่ีดีในการดำเนินงาน
พัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียนในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
จังหวัดพิจิตร พบว่า การดำเนินงานพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของ นักเรียน ประกอบด้วย 4 
ข้ันตอน คือ การเตรียมการและการวางแผนพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม การดำเนินงานพัฒนา
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คุณธรรม จริยธรรม การประเมินติดตามผลพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และการปรับปรุงดำเนินงาน
พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม  
 

องค์ความรู้ท่ีได้จากการศึกษา 
 

  กระบวนการบริหาร ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารสถานศึกษาสู่ความ
เป็นโรงเรียนคุณธรรมระดับ 4 ดาว ใช้กระบวนการบริหารจัดการตามแนวคิดวงจรคุณภาพของเดม
มิ่ง PDCA ประกอบด้วย 4 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนท่ี 1 การเตรียมการ ข้ันตอนท่ี 2 การดำเนินการ 
ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินผล กำกับ ติดตาม ผลท่ีเกิดตามท่ีกำหนดไว้ และสามารถประเมินการ
บริหารคุณภาพในองค์รวมหลังจากการประเมินเสร็จสิ้น ข้ันตอนท่ี 4 การสรุปรายงานผล และนำ
ผลการประเมินนำสู่การปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อส่งเสริมให้การนำกระบวนการบริหาร
คุณภาพโรงเรียนคุณธรรมไปใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ  
  เมื่อใช้กระบวนการบริหาร ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารสถานศึกษาสู่
ความเป็นโรงเรียนคุณธรรมระดับ 4 ดาว ในการพัฒนาโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนคุณธรรมระดับ 4 
ดาวนี้ จะทำให้เกิดผลลัพธ์ ความก้าวหน้าท่ีส่งผลต่อโรงเรียน ผู้บริหารสถานศึกษา ครู นักเรียน 
และผู้เกี่ยวข้อง เช่น ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา ดังนั้น การทุกฝ่ายจึงจำเป็นต้องกำหนด
กระบวนการบริหารงาน เพื่อใช้ในการขับเคลื่อนงานพัฒนาคุณธรรมของโรงเรียน ซึ่งประกอบด้วย 
1) การวางแผนงานคุณธรรม 2) สร้างกลไกการลงมือปฏิบัติงาน 3) กำหนดการติดตามนิเทศงาน 
และ 4) ให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน และเมื่อครบรอบบริหารงานแล้ว สามารถนำผลจากการ
ประเมินผลงานมาปรับปรุงต่อไป พร้อมท้ังควรมีการร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน  ในรูปแบบ
กระบวนการชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (Professional Learning community หรือ PLC) ให้
เกิดการร่วมมือและลงมือปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง จะพัฒนาให้โรงเรียนเป็นโรงเรียนคุณธรรมอย่าง
ต่อเนื่องและยั่งยืน 
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