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  บทคัดย่อ 
 

 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางในการกำหนดคุณสมบั ติและ
ค่าตอบแทนของอาสาสมัครตำรวจบ้าน ซึ่งพิจารณาจากปัญหา 1) การกำหนดคุณสมบัติ 2) 
ค่าตอบแทนในการปฏิบัติหน้าท่ี การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี 
เอกสารกฎหมาย ผลการวิจัยพบว่า นับต้ังแต่ระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติว่าด้วยการส่งเสริม
ให้ประชาชน ชุมชน ท้องถ่ิน และ องค์กรมีส่วนร่วมในกิจการตำรวจพ.ศ.2551 ประกาศใช้ พบว่า 
1) การกำหนดหลักเกณฑ์ผู้ท่ีอาสาสมัครตำราจบ้านไม่ได้กำหนดคุณวุฒิ ข้ันต่ำเอาไว้ จึงเปิดโอกาศ
ให้ผู้ไม่มีความรู้  ความสามาถและประสบการณ์ในการทำงานเข้าไปเป็นผู้อาสาช่วยเหลือเจ้า
พนักงานตำรวจในชุมชน 2) ค่าตอบแทนในการปฏิบัติหน้าท่ีของอาสาสมัครตำรวจบ้าน ยังไม่มีการ
กำหนดเอาไว้ให้ชัดเจน  จึงขาดแรงจูงใจในการท่ีจะได้ผู้ ท่ีมีความรู้  ความสามารถ และมี
ประสบการณ์ในการทำงานมาสมัครเป็นอาสาสมัครตำรวจบ้าน จึงเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมระเบียบ
สำนักงานตำรวจแห่งชาติว่าด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ท้องถ่ิน และ องค์กรมีส่วนร่วมใน
กิจการตำรวจพ.ศ.2551 ดังนี้ 1) แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 13 การกำหนดหลักเกณฑ์ผู้ท่ีอาสาสมัครตำราจ

 
1 อาจารย์ หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต คณะรัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม 
2 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. หลักสูตรนิตศิาสตตร์ คณะรัฐประศาสนศาสตรแ์ละนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยชินวัตร 
3 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. หลักสูตรรัฐประศาสศาสตรมหาบัณฑิต คณะรฐัประศาสนศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวิทยาลัยชินวัตร 
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บ้าน ต้องมีคุณวุฒิ ไม่ต่ำกว่ามัธยมศึกษาปีท่ี 3 และมีอายุไม่ต่ำกว่า 35 ปีบริบูรณ์ 2) แก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ 15 ให้อาสาสมัครตำรวจบ้านได้รับค่าตองแทนในการปฏิบัติหน้าท่ีจากสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
โดยสถานีตำรวจในเขตท้องท่ีเป็นผู้ดำเนินการ ดังนี้ อัตราการจ่าย (1) ปฏิบัติหน้าท่ีไม่เกิน 4 ชั่วโมง 
ได้รับค่าใช้จ่าย 300 บาท (2) ปฏิบัติหน้าท่ีเกิน 4 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 8 ชั่วโมง ได้รับค่าใช้จ่าย 500 
บาท (3) ปฏิบัติหน้าท่ีเกิน 8 ชั่วโมงข้ึนไปได้รับค่าใช้จ่าย 1,000 บาท 
 

คำสำคัญ : คุณสมบัติ, ค่าตอบแทน, อาสาสมัครตำรวจบ้าน 
 

Abstract 
 

This research article is to study Guidelines for determining qualifications and 
compensation for local police volunteers which considers the problems 1) determination 
of qualifications 2) compensation for performing duties This research is qualitative 
research based on concepts, theories, legal documents.The research results found that 
Since the regulations of the Royal Thai Police Concerning the promotion of citizens, 
communities localities and organizations to participate in police affairs 2008 announced it 
was found that 1) The criteria for those who volunteer at home textbooks do not specify 
qualifications minimum Therefore it provides an opportunity for people who do not have 
the knowledge skills and experience to work as volunteers to help police officers in the 
community 2) Remuneration for performing duties of local police volunteers It has not 
been clearly defined Therefore there is a lack of motivation in getting people with 
knowledge ability and work experience to apply to be local police volunteers.Therefore 
it is proposed to amend the regulations of the Royal Thai Police Concerning the 
promotion of citizens communities localities and organizations to participate in police 
affairs 2008 as follows 1) Article 13 Establishing criteria for those who volunteer at home 
Must have qualifications Not less than Mathayom 3 and not less than 35 years of age 2) 
Article 15 Local police volunteers receive a budget for their duties from the Royal Thai 
Police The police station in the local area is the operator as follows Pay rates (1) Perform 
duties not more than 4 hours receive expenses of 300 baht (2) Perform duties for more 
than 4 hours but not more than 8 hours receive expenses of 500 baht (3) Performing 
duties for more than 8 hours or more receives expenses of 1,000 baht. 
 

Keywords: Qualifications, remuneration, local police volunteers. 
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บทนำ 

 

สภาพสังคมไทยในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วตามกระแสความเจริญของ
สังคมเศรษฐกิจ การเมือง เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ำทางสังคม ปัญหาวัตถุนิยม จนนำไปสู่ปัญหา
อาชญากรรมแย่งชิงเพื่อความอยู่รอด รัฐบาลต้องเสียงบประมาณในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม 
(ชัยวัสส์ เอกภพณรงค์, 2550) โดยรัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณให้ตำรวจ อัยการ ศาลยุติธรรม 
และกรมราชทัณฑ์ในแต่ละปีเป็นจำนวนมากเข้ามาแก้ไขปัญหาท่ีเป็นผลมาจากอาชญากรรม 
นอกจากนั้นรัฐบาลยังต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเยียวยาผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมบาง
ประเภทโดยเครื่องมืออย่างหนึ่งท่ีรัฐใช้เป็นกลไกในการควบคุม ให้คนในสังคมมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน สังคมชุมชนจะมีความสงบเรียบร้อยได้นั้นส่วนหนึ่งได้แก่ ตำรวจต้องรับผิดชอบ
ภารกิจดังกล่าวตลอด 24 ชั่วโมง (ยศไกร วงษ์ดาวไทย, 2549) ทำให้เป็นภาระท่ีได้รับมากเกินกว่า
กรอบอัตรากำลังเจ้าหน้าท่ีตำรวจท่ีมีอยู่จำนวนค่อนข้างน้อย เมื่อเปรียบเทียบกับอัตรากำลังตำรวจ
ท่ัวประเทศมีจำนวนประมาณ 250,000 คนต่อจำนวนประชากร ท่ัวประเทศประมาณ 65 ล้านคน 
ทำให้การสอดส่องดูแลความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินและความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นท่ีตาม
อำนาจหน้าท่ีสามารถทำได้ดีในระดับหนึ่ง แต่ไม่อาจครอบคลุมจำนวนประชากรท้ังหมดในพื้นท่ี
หรือสามารถดำเนินการได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ดังนั้น ความร่วมมือร่วมใจของประชาชนท่ีจะเข้า
มาร่วมในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม จึงเป็นสิ่งสำคัญท่ีสุด (จอมเทพ ทุมมากรณ์, 2561) จึงเกิด
แนวคิดตำรวจชุมชนเพื่อทำงานแนวใหม่ท่ีตอบสนองความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริงซึ่งต้อง
อาศัยความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ใหม่ ๆ ในการกำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนอัน
ประกอบด้วยปัญหาอาชญากรรม ความหวาดกลัวภัยอาชญากรรม สภาพไร้ระเบียบและความเสื่อม
โทรมทางกายภาพในชุมชน โดยมีความเชื่อมั่นว่าการทำงานร่วมกันระหว่างตำรวจกับชุมชนเท่านั้น 
คือหนทางสู่ความสำเร็จในการยกระดับความมั่นคงปลอดภัยในชุมชน (วสัน คงนิล, 2558)  

สำนักงานตำรวจแห่งชาติจึงได้ออกระเบียบอาสาสมัครตำรวจบ้าน โดยให้สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติจัดระบบการบริหาร การปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิด
ทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และการรักษาความปลอดภัยของประชาชนให้เหมาะสม
กับความจำเป็นของแต่ละท้องถ่ินและชุมชน โดยต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กร
ภาคเอกชน และชุมชนมีส่วนร่วม ท้ังในส่วนท่ีเกี่ยวกับนโยบาย งบประมาณ และอาสาสมัคร 
ตลอดจนการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานตำรวจ ในกรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดสรร
เงินอุดหนุนให้แก่สถานีตำรวจใด ให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีของข้าราชการตำรวจและ
กิจการในสถานีตำรวจนั้น โดยไม่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน การมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรภาคเอกชน หรือชุมชน ดังกล่าวให้เป็นไปตามข้อตกลงระหว่าง
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สำนักงานตำรวจแห่งชาติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  องค์กรภาคเอกชนหรือชุมชนนั้น 
(พระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 มาตรา 7) และให้คณะกรรมการนโยบายตำรวจ
แห่งชาติ (ก.ต.ช.) มีหน้าท่ี และอำนาจกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารราชการตำรวจ 
และกำกับดูแลสำนักงานตำรวจแห่งชาติให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบาย มติ
คณะรัฐมนตรี และระเบียบแบบแผน รวมท้ังให้มีหน้าท่ีและอำนาจ ตามมาตรา 15 (1) ออก
ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกำหนด ประกาศ หรือมีมติเกี่ยวกับการบริหารราชการตำรวจ วิธีปฏิบัติ
ราชการของข้าราชการตำรวจ การพัฒนาระบบงานตำรวจ และการติดตามประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ (พระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 มาตรา 15 (1)) 

หลักเกณฑ์การกำหนดคุณสมบัติในการคัดเลือกอาสาสมัครตำรวจบ้านตามระเบียบ
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ว่าด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ท้องถ่ิน และ องค์กรมีส่วนร่วมใน
กิจการตำรวจพ.ศ.2551 คือ จะต้องเป็นผู้เลื่อมใสในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วยความบริสุทธิ์ใจ เป็นผู้
มีภูมิลำเนา หรือถ่ินท่ีอยู่ประจำเขตพื้นท่ีสถานีตำรวจ เป็นผู้มีสัญชาติไทย และมีอายุไม่ต่ำกว่า 20 
ปีบริบูรณ์ หรือชาวต่างชาติท่ีสมรสกับคนไทย และมีถ่ินท่ีอยู่อาศัยอันเป็นปกติในเขตพื้นท่ีสถานี
ตำรวจ เป็นผู้ ท่ีมีความประพฤติดี มีอาชีพมั่นคง ไม่เป็นผู้บกพร่องในทางศีลธรรมอันดี หรือมี
พฤติการณ์อันควรสงสัยว่าพัวพันเกี่ยวข้องกับการทำผิดกฎหมาย  หรือมีอิทธิพลสร้างความ
เดือดร้อนแก่ประชาชนหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคมส่วนรวม ได้รับการรับรองจากบุคคลท่ี
เชื่อถือได้หรือตำรวจรวม 3 คน ว่าเป็นผู้มีความประพฤติเรียบร้อยและเชื่อถือได้ เป็นผู้ท่ีมีมนุษย์
สัมพันธ์ท่ีดี ได้รับการยกย่องหรือเป็นท่ีนับถือของประชาชนในพื้นท่ีหมู่บ้าน ชุมชน ท้องถ่ิน สมัครใจ
และมีความตั้งใจท่ีจะมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือชุมชน ท้องถ่ิน (ข้อ 13) ให้อาสาสมัครตำรวจบ้านมี
อำนาจหน้าทีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเรื่องอำนาจการจับกุมกรณีความผิด
ซึ่งหน้า ในฐานะราษฎรคนหนึ่ง และ พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัย เนื่องจากการ
ช่วยเหลือราชการการปฏิบัติงานของชาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 
(ระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ว่าด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ท้องถ่ิน และ องค์กรมี
ส่วนร่วมในกิจการตำรวจพ.ศ.2551 ข้อ 13)  

บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบซึ่งได้แก่  1) เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานตำรวจตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 2) เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานตำรวจในการรักษาความ
สงบเรียบร้อยการบริการและอำนวยความสะดวกด้านการจราจร 3) แจ้งเหตุด่วนเหตุร้าย ข้อมูล
อาชญากรรม เบาะแสคนร้ายคดีอาญาท่ัวไปและคดียาเสพติด 4) ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีตำรวจต้ังจุด
ตรวจ จุดสกัดในพื้นท่ี 5) ประสานงานระหว่างเจ้าหน้าท่ีตำรวจกับผู้นำชุมชนในหมู่บ้านรวมท้ังเป็น
เครือข่ายของฝ่ายเจ้าหน้าท่ีตำรวจและเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองในพื้นท่ี  6) อำนาจในการจับกุม
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ผู้กระทำความผิดให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ตาม
ระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ว่าด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ท้องถ่ิน และ องค์กรมี
ส่วนร่วมในกิจการตำรวจพ.ศ.2551 ข้อ 8 ซึ่งยังไม่เหมาะสมเนื่องจากอำนาจหน้าท่ีของอาสาสมัคร
ตำรวจบ้านจะต้องอาศัยบความรู้ประกอบในการปฏิบัติหน้าท่ี  ท้ังในด้านความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาและกฎหมายอื่นๆท่ีมีโทษทางอาญาพร้อมท้ังหลักปฏิบัติต่อผู้กระทำความผิดตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และหลักปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมายอื่น (ณัฐณิชา วัชระ, 
2565).  

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ไม่ได้จัดงบประมาณในส่วนนี้ให้แต่อย่างใด ไม่มีงบประมาณใน
การฝึกทบทวน  ตัดชุด  หรือ ฝึกทดแทนผู้ท่ีพ้นจากตำแหน่ง ท้ังท่ี อาสาสมัครตำรวจบ้านนั้น
สามารถช่วยงานตำรวจได้มากมาย เช่น ในการรักษาความสงบในงานประเพณีต่างๆ งานแต่ง งาน
บวช งานศพ ฯลฯ  บางครั้งต้องมาทำงานดึก ๆ ด่ืน ๆ จึงขาดแรงจูงใจเมื่อเปรียบเทียบกับ
อาสาสมัครด้านอื่นท่ีเขามีงบประมาณ มีเบ้ียเลี้ยงในกรณีต่างๆ เช่น เมื่อวันท่ี 3 มิถุนายน 2560 ท่ี
ผ่านมา พล.อ.ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ได้ออกระเบียบให้การทำงานของ อปพร.(อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือนตามระเบียบ มท.) เบิกค่าใช้จ่ายในการทำงานได้จากงบประมาณของกระทรวงมหาดไทย 
หรือ จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็ได้ (ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายของอาสาสมัครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2560 ข้อ 4) 

ผู้วิจัยมีความเห็นว่า 1) ควรให้มีการกำหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกอาสาสมัครตำรวจบ้าน
ในเรื่องคุณวุฒิ วัยวุฒิ เสียใหม่เพื่อให้เกิดความเหมาะสมในการปฏิบัติหน้าท่ี ซึ่งผู้ท่ีมีความรู้ความ
ความ สามรถจะทำการศึกษาข้อกฎหมาย กฎ ระเบียบต่างๆโดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องมีความรู้
เกี่ยวกับกฎหมายอาญา และ กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาพอสมควร 2) ควรมีการจัดสรร
งบประมาณ อุปกรณ์และเครื่องมือท่ีจำเป็นต่อการปฏิบัติงานให้กับอาสาสมัครตำรวจบ้านอย่าง
เพียงพอ เนื่องจากการอาสาและการปฏิบัติหน้าท่ีของอาสาตำรวจบ้านจำเป็นต้องมีค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปการฝึกอบรม ซึ่งต้องละท้ิงงานท้ิงรายได้ประจำของตนเองไป ค่าใช้จต่ายในการตัด
เครื่องแบบอีกด้วย  

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
     

1. เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับแนวทางในการกำหนดคุณสมบัติและ
ค่าตอบแทนของอาสาสมัครตำรวจบ้าน 
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2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับแนวทางในการกำหนดคุณสมบัติและ
ค่าตอบแทนของอาสาสมัครตำรวจบ้าน 

3. เพื่อวิเคราะห์เสนอแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับแนวทางในการกำหนดคุณสมบัติและ
ค่าตอบแทนของอาสาสมัครตำรวจบ้าน 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 

การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) โดยวิจัยจากเอกสาร 
(Documentary Research) ซึ่ ง เป็ น ก าร ศึ กษ าจากแน ว คิด  ทฤษ ฎี  ป ระม วล กฎ ห มาย 
พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ กฎ ระเบียบ คำสั่ง และ เอกสารอื่นๆ ตลอดจนบทความทางวิชาการ 
ตำรากฎหมายจากนักวิชาการ คำพิพากษาของศาล สรุป วิเคราะห์แล้วนำเสนอในเชิงพรรณนา
ต่อไป 

 

ผลการศึกษา 
 

 จากการวิจัยการกำหนดคุณสมบัติและค่าตอบแทนของอาสาสมัครตำรวจบ้าน  ซึ่ง
พิจารณาจากปัญหา 1) การกำหนดคุณสมบัติ 2) ค่าตอบแทนในการปฏิบัติหน้าท่ี สรุปผลการวิจัย
ว่าระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติว่าด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ท้องถ่ิน และ องค์กรมี
ส่วนร่วมในกิจการตำรวจพ.ศ.2551 พบว่า 1) การกำหนดหลักเกณฑ์ผู้ท่ีอาสาสมัครตำราจบ้านไม่ได้
กำหนดคุณวุฒิ ข้ันต่ำเอาไว้ จึงเปิดโอกาศให้ผู้ไม่มีความรู้ ความสามาถ และประสบการณ์ในการ
ทำงานเข้าไปเป็นผู้อาสาช่วยเหลือเจ้าพนักงานตำรวจในชุมชน 2) ค่าตอบแทนในการปฏิบัติหน้าท่ี
ของอาสาสมัครตำรวจบ้าน ยังไม่มีการกำหนดเอาไว้ให้ชัดเจน จึงขาดแรงจูงใจในการท่ีจะได้ผู้ท่ีมี
ความรู ้ความสามารถ และมีประสบการณ์ในการทำงานมาสมัครเป็นอาสาสมัครตำรวจบ้าน  
 

อภิปรายผล 
  

 จากการสรุปผลการวิจัยแนวทางในการกำหนดคุณสมบัติและค่าตอบแทนของอาสาสมัคร
ตำรวจบ้าน สามารถอภิปรายผลการวิจัยได้ดังนี้ 
 1. ความเป็นมาของอาสาสมัครตำรวจบ้าน ตามพระราชบัญญัติตารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 
มาตรา 7  ให้สำนักงานตารวจแห่งชาติส่งเสริมให้ท้องถ่ินและชุมชน มีส่วนร่วมในกิจการตำรวจ 
เพื่อป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดทางอาญารักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความ
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ปลอดภัยของประชาชนตามความเหมาะสมและความต้องการของแต่ละพื้นท่ี (พระราชบัญญัติ
ตารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 7) ให้คณะกรรมการนโยบายตำรวจแห่งชาติคณะหนึ่ง เรียกโดย
ย่อว่า “ก.ต.ช.” มีหน้าท่ีและอำนาจกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารราชการตำรวจ และ
กำกับดูแลสำนักงานตำรวจแห่งชาติให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ยุทธศาสตร์ชาตินโยบาย มติ
คณะรัฐมนตรี และระเบียบแบบแผน รวมท้ังให้มีหน้าท่ีและอำนาจออกระเบียบ ข้อบังคับ 
ข้อกำหนด ประกาศ หรือมีมติเกี่ยวกับการบริหารราชการตำรวจ วิธีปฏิบัติราชการของข้าราชการ
ตำรวจ การพัฒนาระบบงานตำรวจ และการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการของสำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติ (พระราชบัญญัติตารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 15) สำนักงานตำรวจแห่งชาติ
ได้ตระหนักถึงสภาพสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วสลับซับซ้อน ข้อมูลข่าวสารส่งถึงกันด้วย
ความรวดเร็วตามเทคโนโลยีท่ีเกิดข้ึน การปฏิบัติหน้าท่ีของตำรวจแต่เพียงฝ่ายเดียว ถ้าจะทำให้
เกิดผลสำเร็จคงยาก โดยเฉพาะในกฎหมายรัฐธรรมนูญที่เน้นในเร่ืองสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ตำรวจบ้านจึงถือเป็นการดำเนินการส่วนหนึ่งในเรื่องของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการทางานของตำรวจ “อาสาสมัครตำรวจบ้าน” เป็นคำท่ีใช้เรียกประชาชนท่ีอาสาเข้า
มาช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีตำรวจ ในการปฏิบัติหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน ชุมชน โดย
ทุกคนท่ีถูกเรียกว่า “อาสาสมัครตำรวจบ้าน” ต้องผ่านการฝึกอบรมตามโครงการตำรวจหมู่บ้าน ซึ่ง
ในแต่ละพื้นท่ี ก็มักจะใช้คำเรียกแตกต่างกันไป เช่น ตำรวจอาสา ตำรวจบ้าน อาสาสมัครตำรวจ
บ้าน ตำรวจชุมชน เป็นต้นและอีกหลายชื่อตามแต่จะเรียกกัน แต่ทุกอย่างท่ีกล่าวมามีการฝึกอบรม
มาด้วยเป้าหมายเดียวกัน คือ ฝึกอบรมมาเป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีตำรวจในการปฏิบัติงาน (เสรี 
คงยืนยง, 2557) 
 นโยบายของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนเจ้าหน้าท่ีตำรวจ 
รวมท้ังงบประมาณในการแก้ไขปัญหาสังคมในด้านต่างๆ การนำเอาอาสาสมัครตำรวจบ้านมาใช้จะ
เป็นทางออกท่ีดีหนทางหนึ่ง โดยการร่วมมือกับองค์กรส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ี เช่น องค์การบริหารส่วน
จังหวัด องค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาลต่างๆ ท่ีมีงบประมาณมาสนับสนุน จัดทำโครงการ
ฝึกอบรมอาสาสมัครตำรวจบ้านข้ึน โดยการคัดเลือกประชาชนท่ีมีคุณสมบัติทางกายภาพเหมาะสม 
มีความเสียสละ ต้องการอุทิศตนทำงานเพื่อสังคมส่วนรวม เข้ารับการฝึกอบรมให้มีความรอบรู้ใน
เร่ือง การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด การรักษา
ความสงบเรียบร้อยของสังคม และมีความรู้ในเร่ืองการจัดและควบคุมการจราจร ตลอดจนความรู้
เร่ืองการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ท้ังทางด้านทฤษฎี และการปฏิบัติ เพื่อให้ผู้ท่ีผ่านการ
ฝึกอบรมเหล่านี้ได้กลับไปทำหน้าท่ีในการแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน และชุมชนของตนร่วมกับ
เจ้าหน้าท่ีตำรวจ ซึ่งจะทำให้การแก้ไขปัญหาได้ผลตรงเป้าหมาย และรวดเร็วทันเหตุการณ์ก่อนท่ี
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ปัญหาจะลุกลาม ท้ังนี้เพราะประชาชนเป็นผู้ท่ีอยู่ใกล้ชิดปัญหาหรือ เรียกได้ว่า เป็นตำรวจคนแรก
ของสังคม ดังนั้น ถ้าประชาชนมีความรู้ และมีขีดความสามารถในการแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเองและ
ร่วมทำงานอยู่ภายใต้การให้คำแนะนำของเจ้าหน้าท่ีตำรวจก็ย่อมเป็นท่ีแน่ใจได้ว่าปัญหาต่างๆจะ
ได้รับการแก้ไขถูกจุดอย่างทันท่วงที อันจะนามาซึ่งความผาสุกของประชาชน และความมั่นคงของ
ประเทศโดยรวมต่อไป  
 2. การคัดเลือกอาสาสมัครตำรวจบ้าน เกณฑ์การคัดเลือกอาสาสมัครตำรวจบ้านจะต้องมี
คุณสมบัติประกอบด้วย เป็นผู้เลื่อมใสในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วยความบริสุทธิ์ใจ เป็นผู้มีภูมิลำเนา หรือ
ถ่ินท่ีอยู่ประจำเขตพื้นท่ีสถานีตำรวจ เป็นผู้มีสัญชาติไทย และมีอายุไม่ต่ำกว่า 20 ปีบริบูรณ์ หรือ
ชาวต่างชาติท่ีสมรสกับคนไทย และมีถ่ินท่ีอยู่อาศัยอันเป็นปกติในเขตพื้นท่ีสถานีตำรวจ เป็นผู้ท่ีมี
ความประพฤติดี มีอาชีพมั่นคง ไม่เป็นผู้บกพร่องในทางศีลธรรมอันดี หรือมีพฤติการณ์อันควรสงสัย
ว่าพัวพันเกี่ยวข้องกับการทำผิดกฎหมาย หรือมีอิทธิพลสร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนหรือ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคมส่วนรวม ได้รับการรับรองจากบุคคลท่ีเชื่อถือได้หรือตำรวจรวม 3 
คน ว่าเป็นผู้มีความประพฤติเรียบร้อยและเชื่อถือได้ เป็นผู้ท่ีมีมนุษย์สัมพันธ์ท่ีดี ได้รับการยกย่อง
หรือเป็นท่ีนับถือของประชาชนในพื้นท่ีหมู่บ้าน/ชุมชน/ท้องถ่ิน สมัครใจและมีความต้ังใจท่ีจะมีส่วน
ร่วมในการช่วยเหลือชุมชน/ท้องถ่ิน (ระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ว่าด้วยการส่งเสริมให้
ประชาชน ชุมชน ท้องถ่ิน และองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการตำรวจ พ.ศ. 2551 ข้อ 13) 
 3. บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของอาสาสมัครตำรวจบ้าน ให้อาสาสมัครตำรวจบ้านมี
อำนาจหน้าทีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเรื่องอำนาจการจับกุมกรณีความผิด
ซึ่งหน้า ในฐานะราษฎรคนหนึ่ง และ พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัย เนื่องจากการ
ช่วยเหลือราชการการปฏิบัติงานของชาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 ซึ่งตาม
ระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ว่าด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ท้องถ่ิน และองค์กรมี
ส่วนร่วมในกิจการตำรวจ พ.ศ. 2551 กำหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของอาสาสมัครตำรวจ
บ้าน 1) เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 2) เป็น
ผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานตำรวจในการรักษาความสงบเรียบร้อยการบริการและอำนวยความสะดวก
ด้านการจราจร 3) แจ้งเหตุด่วนเหตุร้าย ข้อมูลอาชญากรรม เบาะแสคนร้ายคดีอาญาท่ัวไปและคดี
ยาเสพติด 4) ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีตำรวจต้ังจุดตรวจ จุดสกัดในพื้นท่ี 5) ประสานงานระหว่างเจ้าหน้าท่ี
ตำรวจกับผู้นำชุมชนในหมู่บ้านรวมท้ังเป็นเครือข่ายของฝ่ายเจ้าหน้าท่ีตำรวจและเจ้าหน้าท่ีฝ่าย
ปกครองในพื้นท่ี 6) อำนาจในการจับกุมผู้กระทำความผิดให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ว่าด้วยการส่งเสริมให้
ประชาชน ชุมชน ท้องถ่ิน และองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการตำรวจ พ.ศ. 2551 ข้อ 8 ) 
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 4. อำนาจของอาสาสมัครตำรวจบ้านตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
อาสาสมัครตำรวจบ้านเป็นราษฎรธรรมดา การจับกุมผู้กระทำความผิดจึงต้อง เป็นไปตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คือ ราษฎรจะจับ ผู้อื่นไม่ได้เว้นแต่จะเข้าอยู่ในเกณฑ์แห่ง มาตรา 
82 หรือเมื่อผู้นั้นกระทำความผิดซึ่งหน้า และความผิดนั้นระบุไว้ในบัญชีท้ายประมวลนี้ด้วย (มาตรา 
79) เป็นการท่ีให้อำนาจราษฎรท่ัวไป สามารถจับกุมผู้กระทำความผิดได้ แต่จะต้องอยู่ในเกณฑ์
มาตราแห่งมาตรา 82 เจ้าพนักงานผู้จัดการตามหมายจับ จะขอความช่วยเหลือจากบุคคลใกล้เคียง
เพื่อจัดการตามหมายนั้นก็ได้ แต่จะบังคับให้ผู้ ใดช่วยโดยอาจเกิดอันตรายแก่เขานั้นไม่ได้ 
หมายความว่า ราษฎร หรืออาสาสมัครตำรวจบ้านจะช่วยเหลือเจ้าพนักงานจับก็ได้ แต่ต้องได้รับคำ
ร้องขอและต้องมีหมายจับด้วย และมาตรา 80 ความผิดซึ่งหน้า ได้แก่ความผิดซึ่งเห็นกำลังกระทำ
หรือพบในอาการใดซึ่งแทบจะไม่มีความสงสัยเลยว่าเขาได้กระทำผิดมาแล้วสดๆ ในกรณีดังนี้ (1) 
เมื่อบุคคลหนึ่งถูกไล่จับดังผู้กระทำ โดยมีเสียงร้องเอะอะ (2) เมื่อพบบุคคลหนึ่งแทบจะทันทีทันใด
หลังจากกระทำผิด ในถ่ินแถวใกล้เคียงกับท่ีเกิดเหตุนั้นและมีสิ่งของท่ีได้มาจากการกระทำผิด หรือมี
เครื่องมือ อาวุธหรือวัตถุอย่างอื่นอันสันนิษฐานได้ว่าได้ใช้ในการกระทำผิด หรือมีร่องรอยพิรุธเห็น
ประจักษ์ท่ีเสื้อผ้าหรือเนื้อตัวของผู้นั้น ความผิดอาญาตามท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาให้ถือเป็นความผิดซึ่งหน้า (1) ความผิดต่อพระมหากษัตริย์ (2) ความผิดต่อความมั่นคง (3) 
ความผิดต่อเจ้าพนักงาน (4) ความผิดฐานหลบหนีท่ีคุมขัง (5) ความผิดต่อศาสนา (6) ความผิดฐาน
ก่อการจลาจล (7) ความผิดฐานปลอมแปลงเงินตรา (8) ความผิดฐานข่มขืนกระทำชำเรา (9) 
ความผิดประทุษร้ายต่อชีวิต ร่างกาย เสื่อมเสียอิสรภาพ (10) ความผิดฐานลักทรัพย์วิ่งราวทรัพย์ชิง
ทรัพย์ปล้นทรัพย์และโจรสลัด (11) ความผิดฐานกรรโชกทรัพย์ (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, 2555) 
 5. ค่าตอบแทนของอาสาสมัครตำรวจบ้าน อาสาสมัครตำรวจบ้านไม่ได้มีการกำหนดให้
ได้รับค่าตอบแทนแต่อย่างใดซึ่งต่างกับ“อาสาสมัคร” ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2553 กำหนดค่าตอบ 
ดังนี้ (1) กรณีการปฏิบัติหน้าท่ีไม่เกิน 4 ชั่วโมง ให้ได้รับค่าใช้จ่าย 100 บาท (2) กรณีการปฏิบัติ
หน้าท่ีเกิน 4 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 8 ชั่วโมง ให้ได้รับค่าใช้จ่าย 200 บาท (3) กรณีการปฏิบัติหน้าท่ีเกิน 
8 ชั่วโมงข้ึนไป ให้ได้รับค่าใช้จ่าย 300 บาท (ข้อ 4) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นท่ีสามารถ
จ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครในสังกัด ของตนตามข้อ 4 ท้ังนี้ ให้คำนึงถึงฐานะทางการเงินการคลัง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย ในกรณีผู้อํานวยการอำเภอ ผู้อํานวยการจังหวัด ผู้อํานวยการ
กลาง ผู้บัญชาการ นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย มีคำสั่งใช้
อาสาสมัครปฏิบัติหน้าท่ีการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่ง
พื้นท่ีเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่ อาสาสมัครในสังกัด ท้ังนี้ ผู้อํานวยการกลางอาจพิจารณาใช้จ่ายจาก
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เงินอื่นก็ได้ (ข้อ 5) กรณีมีการสั่งใช้อาสาสมัครซึ่งมิได้สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นท่ีให้
ต้นสังกัดเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายจากเงินงบประมาณของส่วนราชการ (ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายของอาสาสมัครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ.2560 ข้อ 6) 
 ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ในการปฏิบัติหน้าท่ีของในส่วนของค่าตอบแทนหรือ รายได้ของ อป
พร. นั้น แม้ในช่วงแรกของการก่อต้ังจะมุ่งความสำคัญท่ีงานจิตอาสาโดยไม่ได้กล่าวถึงผลตอบแทน
ทางกฎหมาย แต่ปัจจุบันได้มีการออกระเบียบท่ีผ่านการลงมติจาก “คณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ” หรือ กปภ.ช. โดยกำหนดให้มีค่าตอบแทนเดียวกันท่ัวประเทศ ซึ่ง
ต่างกันกับอาสาสมัครตำรวจบ้าน ถึงแม้จะมีหน้าท่ีปฏิบัติงานคล้ายๆกันกับ อปพร.แต่อาสาสมัคร
ตำรวจบ้านกลับไม่ได้รับผลตอบแทนหรือสิทธิ์ประโยชน์อื่นใด    
   

องค์ความรู้ท่ีได้จากการศึกษา 
 

 จากแนวทางในการกำหนดคุณสมบัติและค่าตอบแทนของอาสาสมัครตำรวจบ้าน พบ
ปัญหา 1) การกำหนดหลักเกณฑ์ผู้ ท่ีอาสาสมัครตำราจบ้านไม่ได้กำหนดคุณวุฒิ ข้ันต่ำเอาไว้ 
เพียงแต่กำหนดอายุข้ันต่ำ 20 ปีบริบูรณ์  และ 2) ไม่มีการกำหนดผลตอบแทนในการปฏิบัติหน้าท่ี
ของอาสาสมัครตำรวจบ้าน จึงเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ว่าด้วยการ
ส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ท้องถ่ิน และ องค์กรมีส่วนร่วมในกิจการตำรวจพ.ศ.2551 ดังนี้  
 1. แก้ไขเพิ่มเติม ระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ว่าด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน 
ชุมชน ท้องถ่ิน และ องค์กรมีส่วนร่วมในกิจการตำรวจพ.ศ.2551 ข้อ 13 การกำหนดหลักเกณฑ์ผู้ท่ี
อาสาสมัครตำราจบ้าน ต้องมีคุณวุฒิ ไม่ต่ำกว่ามัธยมศึกษาปีท่ี 3 และมีอายุไม่ต่ำกว่า 35 ปีบริบูรณ์  
 เหตุผลในการแก้ไข เนื่องจากอาสาสมัครตำรวจบ้านต้องประสานงานกับเจ้าพนักงาน
ตำรวจ การกำหนดคุณวุฒิข้ันต่ำในการท่ีจะเข้าไปทำหน้าท่ีอาสาสมัครตำรวจบ้าน จำเป็นต้องมี
ความรู้ในด้านกฎหมาย กฎ ระเบียบต่างๆ และในการกำหนดอายุข้ันต่ำเอาไว้ด้วยเนื่องจาก
นอกจากจะได้ผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถแล้วยังได้ผู้ท่ีมีประสบการณ์ในการทำงานด้วย 
 2. แก้ไขเพิ่มเติม ระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ว่าด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน 
ชุมชน ท้องถ่ิน และ องค์กรมีส่วนร่วมในกิจการตำรวจพ.ศ.2551 ข้อ 15 ผลตอบแทนและ
ประโยชน์อื่นใด ให้อาสาสมัครตำรวจบ้านได้รับงบประมาณในการปฏิบัติหน้าท่ีจากสำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติ โดยสถานีตำรวจในเขตท้องท่ีเป็นผู้ดำเนินการ ดังนี้ อัตราการจ่าย (1) กรณีการ
ปฏิบัติหน้าท่ีไม่เกิน 4 ชั่วโมง ให้ได้รับค่าใช้จ่าย 300 บาท (2) กรณีการปฏิบัติหน้าท่ีเกิน 4 ชั่วโมง 
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แต่ไม่เกิน 8 ชั่วโมง ให้ได้รับค่าใช้จ่าย 500 บาท (3) กรณีการปฏิบัติหน้าท่ีเกิน 8 ชั่วโมงข้ึนไป ให้
ได้รับค่าใช้จ่าย 1,000 บาท 
 เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติมเนื่องมาจากการกำหนดคุณวุฒิและวัยวุฒิตามข้อ 2) และจาก
การท่ีอาสาสมัครตำรวจบ้านต้องปฏิบัติงานร่วมกับประชาชน ต้องทุ่มเทแรงการแรงใจเป็นอย่าง
มาก จึงควรได้รับผลตอบแทนและผลประโยชน์อื่นๆจากสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
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