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  บทคัดย่อ 
 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาหลักเกณฑ์การรับมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ใน
ท่ีดิน สปก.4-01 ของทายาทโดยธรรม ซึ่งพิจารณาจากการรับมรดกของทายาทผู้มีสิทธิ์เข้าทำ
ประโยชน์ในท่ีดิน สปก.4-01 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิจัยจากเอกสาร ตัวบท
กฎหมาย พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ ประกาศ คำสั่ง เอกสารต่างๆทางกฎหมาย แล้วทำการ
วิเคราะห์สรุปผลเสนอแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายให้ทันสมัยต่อไป  ผลการวิจัยพบว่า นับแต่
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2532 
มาตรา 39 ให้บุคคลท่ีได้รับสิทธิจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจะทำการแบ่งแยก หรือโอน
สิทธิในท่ีดินนั้นไปยังผู้อื่นมิได้ เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยัง
สถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. ซึ่งการเป็นผู้รับมรดกในกรณีดังกล่าวกฎหมายกำหนดให้เป็นทายาท

 
1 อาจารย์ ดร. หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐประศาสนศาสตร์  วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม 
2 อาจารย์ ดร. หลักสูตรนิติศาสตตร์ คณะรัฐประศาสนศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยชินวัตร 
3 อาจารย์ ดร. หลักสูตรรัฐประศาสศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐประศาสนศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยชินวัตร 



 

614     | MCU Ubonratchathani Journal of Buddhist Studies, Vol.6 No.2 (May-August, 2024) 

 

โดยธรรมของบุคคลท่ีได้รับสิทธิจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมสามารถรับมรดกได้ ซึ่งไม่ได้
กำหนดคุณสมบัติเอาไว้ว่าต้องเป็นเกษตรกร และ ไม่มีท่ีดินประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่างชัดเจน
จึงเป็นการเปิกช่องว่างให้ผู้รับมรดกซึ่งมีฐานะร่ำรวย ไม่เดือดร้อนในการดำรงชีพ หรือประกอบ
อาชีพอื่นซึ่งไม่เดือดร้อนในเร่ืองท่ีดินทำกินเข้ารับมรดกที่ดินดังกล่าวได้ 

 

คำสำคัญ : หลักเกณฑ์, รับมรดก, ท่ีดิน สปก.4-01 
 

Abstract 
 

The purpose of this research is to study Criteria for inheritance rights to use 
land Sor.Por.Kor.4-01 of legal heirs which is considered from the inheritance of 
heirs who have rights to benefit from the land Sor.Por.4-01 This research is 
qualitative research By researching from documents legal texts acts rules 
regulations announcements orders various legal documents Then analyze and 
summarize the results and propose amendments to the law to keep it up to date. 
The research results found that Since the Agricultural Land Reform Act B.E. 2518 
Amendment No. 3 B.E. 2532 Section 39 has provisions for persons who received 
rights from agricultural land reform to divide or transfer rights in that land to others 
Unless it is passed down by inheritance to the legal heir or transferred to a farmer's 
institute or the heir in such a case the law stipulates that the legal heir of the 
person who received rights from agricultural land reform can receive the 
inheritance in this case Which does not specify the qualifications to be a farmer 
and clearly does not have land to practice agriculture thus opening a gap for 
wealthy inheritors Not in trouble in making a living or who are engaged in other 
occupations which do not cause problems with the land for cultivation can inherit 
such land. 

 

Keywords: Criteria, inheritance, land Sor.Por.Kor.4-01. 
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บทนำ 
 

ปัจจัยในการดำรงชีพท่ีสำคัญของเกษตรกรซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศคือการมี
ท่ีดินทำกิน ท่ีดินจึงเป็นทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีมีความสำคัญต่อการพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองและการปกครอง และเป็นความจำเป็นข้ันพื้นฐานสำหรับการดำรงชีวิตของมนุษย์ 
ปัญหาการไม่มีท่ีดินทำกินของเกษตรกรในปัจจุบันท่ีสำคัญได้แก่การกระจายการถือครองท่ีดิน และ
การไม่ทำประโยชน์ในท่ีดินถือเป็นเรื่องใหญ่ท่ีสุดท่ีมีผลกระทบต่อเกษตรกรจำนวนมาก และแสดง
ให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ำและความไม่เป็นธรรม ในอดีตประเทศไทยไม่มีเอกสารสิทธิ์หรือระบบ
กรรมสิทธิ์ในการถือครองท่ีดิน มูลค่าของท่ีดินเกิดจากมูลค่าในการผลิตเท่านั้น ผู้ท่ีทำประโยชน์ใน
ท่ีดินถือเป็นเจ้าของและใครมิได้ทำประโยชน์หรือท้ิงร้างไว้บุคคลอื่นก็สามารถนำท่ีผืนนั้นไปใช้
ประโยชน์ได้ ขณะเดียวกันเมื่อก่อเกิดระบบกรรมสิทธิ์ท่ีดินปัจเจกบุคคลกลายเป็นเจ้าของท่ีดินแทน 
เกิดระบบกรรมสิทธิ์ท่ีดิน สามารถซื้อขายแลกเปลี่ยนกันได้ก่อเกิดมูลค่าการแลกเปลี่ยนในท่ีดินข้ึนผู้
มีโอกาสเข้าถึงจะเป็นกลุ่มนายทุนและผู้มีอำนาจจึงมีการกว้านซื้อสะสมท่ีดินเป็นจำนวนมากเพื่อ
การหากำไรและก่อเกิดการท้ิงร้างไม่ได้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินอย่างเต็มท่ี (ศุภมิตร ศรีวัฒนชัย, 2562 : 
1)  

การสนับสนุนให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ ท่ี ดีเป็นหน้าท่ีท่ีสำคัญของรัฐ รัฐจึง
จำเป็นต้องช่วยเหลือเพื่อให้ประชาชนได้มีปัจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิต ด้วยการจัดระบบการถือ
ครองท่ีดิน การกระจายการถือครองท่ีดินของรัฐ และการใช้ท่ีดินให้เกิดความเหมาะสมและเป็น
ธรรมให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อเลี้ยงชีพ สร้างความมั่นคงให้แก่ชีวิตและครอบครัว 
ปัญหาจากการจัดระบบการถือครองท่ีดินและการกระจายการถือครองท่ีดินของรัฐเป็นปัญหาท่ีมี
ความสำคัญกับผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เนื่องจากมีเกษตรกรจำนวนมากท่ีไม่มีท่ีดินทำกินเป็น
ของตนเอง ท่ีดินท่ีใช้ประกอบการเกษตรส่วนหนึ่งตกเป็นกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองของนายทุน 
เกษตรกรจึงต้องตกเป็นผู้เช่าท่ีดินจากนายทุน และต้องเสียค่าเช่าท่ีดินในอัตราที่สูงเกินควร ในขณะ
ท่ีเกษตรกรอีกส่วนหนึ่งต้องเข้าไปบุกรุกท่ีดินของรัฐ และไม่มีสิทธิในท่ีดินโดยถูกต้องตามกฎหมาย 
ทำให้ขาดความมั่นคงในชีวิต ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนดังกล่าว รัฐจึงกำหนดนโยบาย
กระจายการถือครองท่ีดินให้กับเกษตรกรเพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์ในท่ีดินทำการเกษตรได้อย่าง
แท้จริง (ชนินทร จารุจันทร์, 2548 : 2)  

การปฏิรูปท่ีดินจึงเป็นแนวทางหนึ่งในการช่วยเหลือเกษตรกรให้มีท่ีดินทำกิน จึงได้
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ได้กำหนด มาตรการต่างๆ 
ในการได้กรรมสิทธิ์ในท่ีดินทำกิน ขอบเขตของการปฏิรูปท่ีดิน พร้อมท้ังให้จัดต้ังสำนักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพื่อเป็นหน่วยงานหลักในการดำเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
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เกษตรกรรม สืบเนื่องมาจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
2518 เป็นผลให้มีการออกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตท่ีดินท้องท่ีให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินในแต่ละ
พื้นท่ีอย่างต่อเนื่องเป็นจำนวนหลายฉบับ ซึ่งแต่ละฉบับส่วนใหญ่จะประกาศคลุมท้ังอำเภอ โดยใช้
เขตท้องท่ีของอำเภอเป็นแนวเขตปฏิรูปท่ีดิน ประชาชนท่ีครอบครองและทำประโยชน์ในท่ีดิน โดย
ไม่มีเอกสารก่อต้ังสิทธิหรือเอกสารสิทธิในท่ีดินมาก่อน เช่น หลักฐานแบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค. 1) ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 หรือหนังสือ
แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในท่ีดิน (ส.ค. 2) ตามมาตรา 27 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เป็น
ต้น ซึ่งต้ังอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดิน หรือในพื้นท่ีท่ี ส.ป.ก. เข้าไปดำเนินการแล้ว จะไม่สามารถออก
เอกสารสิทธิในท่ีดินได้คงมีเพียงเกษตรกรในพื้นท่ีท่ี ส.ป.ก. เข้าไปดำเนินการแล้วเท่านั้นท่ีจะ
สามารถขอหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. 4-01) ได้ ส่วนเกษตรกรท่ี
อยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดิน แต่อยู่นอกพื้นท่ีท่ี ส.ป.ก. เข้าไปดำเนินการ นอกจากจะไม่สามารถออก
เอกสารสิทธิในท่ีดินได้แล้ว ยังไม่สามารถขอออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ได้ด้วย (ไชยยงค์ ชูชาติ. 
2517 : 1) 
 บุคคลผู้มีสิทธิยื่นคำขอรับการคัดเลือกและจัดท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ (1) เป็นบุคคลธรรมดา (2) เป็นเกษตรกร (3) 
มีสัญชาติไทย (4) บรรลุนิติภาวะ หรือยังไม่บรรลุนิติภาวะแต่จำเป็นต้องประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เพื่อการยังชีพและมีความสามารถหรือประสบการณ์ในการประกอบอาชีพดังกล่าว (5) ไม่เป็นคน
ทุพพลภาพหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบจนไม่สามารถประกอบการเกษตรได้ (6) ไม่มีท่ีดินเพื่อ
ประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเองหรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกันหรือมีท่ีดินเพียงเล็กน้อย 
แต่ไม่เพียงพอแก่การประกอบเกษตรกรรมเพื่อเลี้ยงชีพ (7) ไม่เคยเป็นผู้ได้รับการจัดท่ีดินจาก ส.
ป.ก. หรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐซึ่งสิทธิดังกล่าวสิ้นสุดลงเพราะได้สละสิทธิหรือโอนสิทธิในท่ีดิน
ท้ังหมดหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการนั้นและยังไม่พ้นกำหนด
ระยะเวลาห้าปีก่อนวันยื่นคำขอรับการจัดท่ีดินตามระเบียบนี้ เว้นแต่ในกรณีท่ีการสิ้นสิทธินั้นเกิด
จากเหตุท่ีจำเป็นและสมควรหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ (8) เป็นผู้ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ 
ข้อบังคับ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการและคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกำหนด (ระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือก 
และ จัดท่ีดินให้แก่เกษตรกร การโอนหรือตกทอดทางมรดก สิทธิการเช่า หรือ เช่าซื้อ และการ
จัดการทรัพย์สินและหนี้สินของเกษตรกรผู้ได้รับท่ีดิน พ.ศ. 2564 ข้อ 9) 
 เมื่อผู้มีสิทธิได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือก และ จัดท่ีดินให้แก่เกษตรกร 
การโอนหรือตกทอดทางมรดก สิทธิการเช่า หรือ เช่าซื้อ และการจัดการทรัพย์สินและหนี้สินของ
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เกษตรกรผู้ได้รับท่ีดิน พ.ศ. 2564 ข้อ 9 มาแล้ว จะทำการแบ่งแยก หรือโอนสิทธิในท่ีดินนั้นไปยัง
ผู้อื่นมิได้ เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ 
ส.ป.ก.เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง (พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไข
เพิ่มเติมฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2532 มาตรา 39) ในส่วนท่ีเกี่ยวกับผู้รับมรดกท่ีดิน ส.ป.ก.4-01 นั้น
กฎหมายกำหนดให้ตกทอดแก่ทายาทโดยธรรม ซึ่งทายาทโดยธรรมมีหกลำดับเท่านั้นแต่ละลำดับมี
สิทธิได้รับมรดกก่อนหลังดังต่อไปนี้ คือ (1) ผู้สืบสันดาน (2) บิดามารดา (3) พี่น้องร่วมบิดามารดา
เดียวกัน (4) พี่น้องร่วมบิดาหรือร่วมมารดาเดียวกัน (5) ปู่ ย่า ตา ยาย (6) ลุง ป้า น้า อา (ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1629 มาตรา 1630 วรรค 2) หมายถึง การรับมรดกที่ดิน ส.ป.ก. 
4-01 เป็นทายาทโดยธรรมก็สามารถรับมรดกได้ ซึ่งไม่ได้บัญญัติคุณสมบัติเอาไว้ว่าจะต้องมีอาชีพ
เป็นเกษตรกร และ ไม่มีท่ีดินท่ีจะประกอบอาชีพ จึงเป็นการเปิกช่องว่างให้ผู้รับมรดกซึ่งมีฐานะ
ร่ำรวย ไม่เดือดร้อนในเร่ืองท่ีทำกิน หรือประกอบอาชีพอื่นเข้ารับมรดกที่ดินดังกล่าวได้ 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

เพื่อศึกแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับ หลักเกณฑ์การรับมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในท่ีดิน 
สปก.4-01 ของทายาทโดยธรรม ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกและจัดท่ีดินให้แก่เกษตรกร การโอนหรือตกทอดทาง
มรดก สิทธิการเช่า หรือ เช่าซื้อและการจัดการทรัพย์สินและหนี้สินของเกษตรกรผู้ได้รับท่ีดิน พ.ศ. 
2564 และพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 3 พ.ศ. 
2532 มาตรา 39 ซึ่งพิจารณาจากการกำหนดคุณสมบัติของทายาทโดยธรรมซึ่งเป็นผู้รับมรดก 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 

  การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิจัยจากเอกสาร ตัวบทกฎหมาย พระราชบัญญัติ 
กฎ ระเบียบ ประกาศ คำสั่ง เอกสารต่างๆทางกฎหมาย แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การรับ
มรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในท่ีดิน สปก.4-01 ของทายาทโดยธรรม แล้วนำข้อมูลมาวิเคราะห์ 
สรุปเสนอแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย 

ศึกษาวิจัยจากพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติม
ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2532 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
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และเงื่อนไขในการคัดเลือก และ จัดท่ีดินให้แก่เกษตรกร การโอนหรือตกทอดทางมรดก สิทธิการ
เช่า หรือ เช่าซื้อ และการจัดการทรัพย์สินและหนี้สินของเกษตรกรผู้ได้รับท่ีดิน พ.ศ.2564 

 

อภิปรายผล 
 

จากการวิจัยหลักเกณฑ์การรับมรดกสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในท่ีดิน สปก.4 -01 ของ
ทายาทโดยธรรม โดยศึกษาจากแนวคิด และทฤษฎี และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ผู้วิจัยจะได้ทำการ
สรุปผลการวิจัยและเสนอแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายให้มีผลบังคับใช้ให้ทันสมัยดังนี้ 
 1. หลักเกณฑ์การถือครองกรรมสิทธิ์ท่ีดิน ท่ีผ่านมาจะต้องเป็นการยึดครองจับจองท่ีดิน
เพื่อใช้ในการกสิกรรมและมีการแต่งต้ังหัวหน้ากลุ่มของมนุษย์จนพฒันามาเป็นจักรวรรดิมีผู้ปกครอง
อ้างตนเป็นเจ้าของแผ่นดินท้ังหมด และมีการบัญญัติกฎหมายให้ท่ีดินท้ังหมดตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ
ตน ต่อภายหลังราษฎรมากข้ึนจึงเกิดการรวมตัวกันต่อต้านอำนาจดังกล่าวจนทำให้เกิดหลัก
กรรมสิทธิ์ของเอกชนเป็นผลทำให้เกิดความต้องการท่ีจะเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน (บวรศักด์ิ 
อุวรรณโณ , 2538 : 352) หลังจากมีการก่อต้ังรัฐได้มีการบัญญัติรับรองสิทธิในทรัพย์สินไว้ใน
กฎหมายซึ่งในระยะแรกจะเป็นเร่ืองความสัมพันธ์ทางทรัพย์สินระหว่างเอกชนกับเอกชนด้วยกันเอง 
เมื่อใดท่ีรัฐต้องการทรัพย์สินของเอกชน เอกชนก็ไม่อาจขัดขืนได้ จนในท่ีสุดชนชั้นกลางได้ก่อกำเนิด
แนวความคิดเสรีนิยมได้เรียกร้องให้รัฐคุ้มครองทรัพย์สินของเอกชน (บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ , 2535 : 
41-44) เมื่อมนุษย์สามารถสร้างแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สินว่าเป็นสิทธิข้ันพื้นฐานเพื่อใช้เป็น
หลักประกันต่อการพัฒนาบุคลิกภาพของปัจเจกชนนั้น การยอมรับสิทธิดังกล่าวกับเป็นการปฏิเสธ
อำนาจรัฐท่ีจะเข้าย่ำยีสิทธิในทรัพย์สินของเอกชน เนื่องจากสิทธิข้ันพื้นฐานเกิดข้ึนเพื่อกันส่วนท่ี
เรียกว่าเป็นเสรีภาพหรือแดนอิสระของปัจเจกชนให้พ้นจากการเข้ายุ่งเกี่ยวของรัฐ ซึ่งหากปล่อยให้
รัฐเข้ามายุ่งเกี่ยวในส่วนนี้ได้ รัฐก็จะเป็นเจ้าของชีวิตของประชาชนในท่ีสุด  (ศุภเชษญ์  คูสุวรรณ, 
2540 : 38-39)  
 2. ความสำคัญของการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ถือเป็นปัจจัยท่ีสำคัญสำหรับคนทุกคน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งแก่เกษตรกร แต่ปัญหาการกระจายการถือครองท่ีดิน และการไม่ทำประโยชน์ใน
ท่ีดินถือเป็นเร่ืองสำคัญท่ีแสดงให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ำและความไม่เป็นธรรม ซึ่งมูลค่าของท่ีดิน
เกิดจากมูลค่าในการผลิตเท่านั้น ขณะเดียวกันเมื่อก่อเกิดระบบกรรมสิทธิ์ท่ีดินปัจเจกบุคคล
กลายเป็นเจ้าของท่ีดินแทนระบบกรรมสิทธิ์ร่วม ท่ีดินสามารถซื้อขายแลกเปลี่ยนกันได้ก่อเกิดมูลค่า
การแลกเปลี่ยนในท่ีดินข้ึนผู้มีโอกาสเข้าถึงข้อมูล นายทุนและผู้มีอำนาจจึงมีการกว้านซื้อสะสมท่ีดิน
เป็นจำนวนมากเพื่อการหากำไรและก่อเกิดการท้ิงร้างไม่ได้ใช้ประโยชน์ในท่ีดิน (ศุภมิตร ศรีวัฒน
ชัย, 2562 : 1)  รัฐจึงจำเป็นต้องช่วยเหลือเพื่อให้ประชาชนได้มีปัจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิต ด้วย
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การจัดระบบการถือครองท่ีดิน การกระจายการถือครองท่ีดินของรัฐ และการใช้ท่ีดินให้เกิดความ
เหมาะสมและเป็นธรรมให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อเลี้ยงชีพ รัฐจึงกำหนดนโยบาย
กระจายการถือครองท่ีดินให้กับเกษตรกรเพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์ในท่ีดินทำการเกษตรได้อย่าง
แท้จริง (ชนินทร จารุจันทร์, 2548 : 2) การปฏิรูปท่ีดินจึงเป็นแนวทางหนึ่งในการช่วยเหลือเกษกร
ให้มีท่ีดินทำกิน รัฐบาลจึงได้ประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
2518 ได้กำหนด มาตรการต่างๆ ในการได้กรรมสิทธิ์ในท่ีดินทำกิน ขอบเขตของการปฏิรูปท่ีดิน 
พร้อมท้ังให้จัดต้ังสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพื่อเป็นหน่วยงานหลักในการ
ดำเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม สืบเนื่องมาจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 (ไชยยงค์ ชูชาติ. 2517 : 1) 

การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นวิธีการจัดท่ีดินท่ีเป็นท่ียอมรับว่าสามารถแก้ปัญหาการ
ถือครองท่ีดินรายใหญ่และจัดท่ีดินให้กับผู้ยากไร้ท่ีดินทำกินได้ดีในระดับหนึ่ง เพราะมีกลไกในการ
นำท่ีดินมาจากเอกชนหรือนำท่ีดินของรัฐมาจัดได้และยังมีกฎหมายป้องกันมิให้เกษตรกรต้อง
สูญเสียท่ีดิน จึงเป็นวิธีการจัดท่ีดินท่ีรัฐใช้เป็นเครื่องมือหลักในการแก้ไขปัญหา นอกจากนั้นหากดู
จากตัวเลขผู้ไร้ท่ีดินทำกินจะเห็นได้ว่ายังมีผู้ท่ีประสงค์จะมีท่ีดินและยังไม่ได้รับการจัดท่ีดินให้อีกเป็น
จำนวนมาก การปฏิรูปท่ีดินจึงยังคงมีความจำเป็นต่อนโยบายท่ีสำคัญของรัฐ เช่น การแก้ไขปัญหา
ความยากจน เป็นต้น  

วัตถุประสงค์ของการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมสามารถสรุป
ได้ 3 ประการ คือ 1) เพื่อปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ทำให้
เกษตรกรผู้เช่าท่ีดิน ผู้ไร้ท่ีดินทำกิน และผู้ประสงค์จะเป็นเกษตรกร ได้มีโอกาสเป็นเจ้าของท่ีดิน
หรือมีท่ีดินสำหรับทำการเกษตรเป็นของตนเองอย่างถาวรต่อไป 2) เพื่อพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม
และใช้ทรัพยากรท่ีดินให้มีประสิทธิภาพด้วยการปรับปรุงปัจจัยการผลิต ให้บริการด้านสินเชื่อและ
การตลาดเพื่อให้เกษตรกรมีรายได้สูงข้ึน 3) ส่งเสริมให้มีการจัดต้ังสถาบันเกษตรกร ส่งเสริมพัฒนา
อาชีพนอกการเกษตรให้การศึกษา บริการสาธารณูปโภค เพื่อเพิ่มสวัสดิการและเสริมสร้างความ
เจริญในท้องถ่ินทำให้เกษตรกรมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน 

ประโยชน์ของการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประกอบด้วย 1) รักษาท่ีดินเพื่อการเกษตร
ให้เป็นของเกษตรกรโดยแท้จริงซึ่งได้รับการคุ้มครองสิทธิและควบคุมไม่ให้มีการเปลี่ยนสิทธิการถือ
ครองแก่ผู้อื่น ยกเว้นตกทอด ทางมรดกแก่ทายาทท่ีเป็นเกษตรกรหรือโอนให้แก่ ส .ป.ก. หรือ
สถาบันเกษตรกร 2) เกษตรกรท่ีถือครองท่ีดินทำกินอยู่เดิมในท่ีของรัฐจะได้รับการจัดให้ทำกินใน
ขนาดท่ีเหมาะสมและได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูป ซึ่งสามารถนำไปค้ำ
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ประกันเงินกู้จาก ธ.ก.ส. ได้ 3) ท่ีดินได้รับการพัฒนา มีถนนหนทางแหล่งน้ำเพื่ออุปโภค บริโภคและ
การเกษตร ทำให้เกษตรกรมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน 4) กระจายระบบผูกขาดท่ีดินจากผู้มีท่ีดินมากเกิน
กฎหมายกำหนดและไม่ได้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อการเกษตรด้วยตนเองมาจัดให้เกษตรกรได้มีท่ีดิน
ทำกิน โดยรัฐจะโอนกรรมสิทธิ์ให้เมื่อเกษตรกรท่ีได้รับการคัดเลือกได้ชำระ ค่าเช่าซื้อครบถ้วนแล้ว 
เพื่อเป็นเจ้าของท่ีดินตามกฎหมายและได้ใช้ท่ีดินเพื่อการเกษตรต่อไป (สำนักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม, ออนไลน์ 12 มีนาคม 2566) 

4. การใช้ประโยชน์ ท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม อาจแบ่งได้อีกเป็น  3 
ลักษณะดังนี้ (1) การเกษตรแบบยังชีพ ไม่ต้องใช้ความรู้ความ สามารถและเงินทุนหมุนเวียนมากนกั
และพื้นท่ีมักมีขนาดน้อย เช่นการทำไร่เลื่อนลอย (2) การเกษตรแบบค้าขาย เป็นการเพาะปลูกหรือ
เลี้ยงสัตว์เพียงอย่างเดียวในพื้นท่ีท้ังหมดท่ีมีอยู่ การเกษตรแบบนี้มีแบบแผนหวังผลทางการค้า โดย
ผู้ประกอบการต้องมีการตัดสินใจอย่างดีและมีความเชื่อมั่นในตัวเอง มีความรู้ความสามารถแบบ
ครบวงจร ส่วนมากเป็นกิจการขนาดใหญ่และลงทุนมาก (3) การเกษตรผสมผสาน โดยการแบ่ง
พื้นท่ีออกเป็นส่วนต่างๆและปลูกพืชต่างชนิดกันบนพื้นท่ีเดียวกัน การใช้ท่ีดินเพื่อการเกษตร
โดยท่ัวไปแบ่งออกเป็น 7 ลักษณะดังต่อไปนี้ (1) ท่ีอยู่อาศัย หมายถึง ท่ีดินท่ีใช้ในการปลูกบ้านพัก 
ยุ้งฉาง โรงเก็บของ ลานบ้าน คอกสัตว์ รวมท้ังบริเวณรอบบ้านท่ีไม่ได้ปลูกพืชชนิดใด (2) ท่ีนา 
หมายถึง ท่ีดินท่ีใช้ในการปลูกข้าวและท่ีว่างหัวนา ตลอดจนถึงจอมปลวกคันนาและคูนา (3) ท่ีพืชไร่ 
หมายถึง ท่ีดินท่ีใช้ปลูกพืชไร่ต่างๆ (4) ท่ีปลูกไม้และไม้ยืนต้น หมายถึง ท่ีดินท่ีใช้ปลูกไม้ผลและไม้
ยืนต้นต่าง ๆ (5) ท่ีปลูกสวนผักและไม้ดอก หมายถึง ท่ีดินท่ีใช้ปลูกพืชผักและไม้ดอกไม้ประดับ (6) 
ท่ีป่า หมายถึง ท่ีดินท่ีทำการถือครองอยู่ แต่ยังไม่สามารถทำการเพาะปลูกพืชได้เพราะเป็นป่า
ละเมาะพุ่มไม้ท่ีไม่ได้บุกเบิก (7) ท่ีอื่น ๆ ได้แก่ ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ ถนน ทางในไร่นา ตลอดจนท่ีดินท่ี
ไม่สามารถนำมาทำการเกษตรได้เพราะไม่เหมาะสมสากล (นฤมล เจรีรัตน์, 2526 : 84)  

หลักเกณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เกษตรกรหรือสถาบัน
เกษตรกรผู้ได้รับมอบท่ีดินให้เข้าทำประโยชน์ในท่ีดินมีหน้าท่ีปฏิบัติ ดังนี้ (1) ต้องทำประโยชน์ใน
ท่ีดินด้วยตนเองเต็มความสามารถและไม่นำท่ีดินนั้นท้ังหมดหรือบางส่วน ไปให้บุคคลอื่นไม่ว่าจะ
โดยการขาย ให้เช่า หรือเข้าทำประโยชน์ หรือโดยพฤติกรรมใดๆท่ีแสดงให้เห็นในลักษณะนั้น (2) 
ยินยอมทำสัญญาเช่า หรือสัญญาเช่าซื้อ หรือสัญญา จัดให้โดยมีค่าชดเชยและต้องปฏิบัติตาม
สัญญาดังกล่าว (3) ไม่เปลี่ยนแปลงสภาพท่ีดิน จนเป็นเหตุให้ท่ีดินเสื่อมสภาพความเหมาะสมแก่
การประกอบเกษตรกรรม (4) ไม่ขุดบ่อเพื่อการเกษตรกรรมเกินร้อยละห้าของเนื้อท่ีท่ีได้รับมอบ (5) 
ไม่ปลูกสร้างสิ่งก่อสร้างใดๆ เว้นแต่การปลูกสร้างตามสมควรสำหรับโรงเรือนท่ีอยู่อาศัย ยุ้งฉาง หรือ
สิ่งก่อสร้างอื่นๆ ท่ีใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตรของเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรนั้น (6) ดูแลรักษา
หมุดหลักฐานของ ส .ป.ก. และหลักเขตท่ีดินในท่ีดินท่ีได้รับมอบมิให้เกิดชำรุด เสียหาย หรือ
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เคลื่อนย้ายไปจากตำแหน่งเดิม (7) ไม่กระทำการใดๆ ในลักษณะท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่
สิ่งก่อสร้างในโครงการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม การทำประโยชน์ในท่ีดินของเกษตรกรอื่นและ
สภาพแวดล้อม (8) ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด (9) 
ปฏิบัติตามสัญญากู้ยืมท่ีทำกับ ส.ป.ก. และปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีมีอยู่กับสถาบันการเงินหรือบุคคล
ท่ีดำเนินงานร่วมกับ ส .ป.ก.(ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการให้
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการ
เข้าทำประโยชน์ในท่ีดิน พ.ศ. 2535 ข้อ 7) 

5) หลักเกณฑ์การจัดสรรท่ีดินให้เกษตรกรและการคัดเลือกเกษตรกร  
(1) หลักเกณฑ์การจัดสรรท่ีดินให้เกษตรกร บรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ท่ี ส.ป.ก. 

ได้มา ให้ ส.ป.ก. มีอำนาจจัดให้เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด ท้ังนี้ ตามขนาดการถือครองในท่ีดินดังกล่าวต่อไปนี้ (1) จำนวน
ท่ีดินไม่เกินห้าสิบไร่ สำหรับเกษตรกร และ บุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งประกอบเกษตรกรรม
อย่างอื่นนอกจากเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ตาม (2) ,  (2) จำนวนท่ีดินไม่เกินหนึ่งร้อยไร่ สำหรับ
เกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งใช้ประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ตามท่ี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกำหนด (3) จำนวนท่ีดินท่ีคณะกรรมการ
เห็นสมควรสำหรับสถาบันเกษตรกร ท้ังนี้ โดยคำนึงถึงประเภทและลักษณะการดำเนินงานของ
สถาบันเกษตรกรนั้น ๆ ในการดำเนินการดังกล่าวถ้าเป็นการจัดให้เกษตรกร และเป็นท่ีดินท่ี
คณะกรรมการกำหนดมิให้มีการโอนสิทธิในท่ีดินก็ให้จัดให้เกษตรกรเช่า ในกรณีอื่นให้จัดให้
เกษตรกรเช่าหรือเช่าซื้อตามที่เกษตรกรแสดงความจำนง ถ้าเป็นการจัดให้สถาบันเกษตรกรให้จัดให้
สถาบันเกษตรกรเช่าบรรดาท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ได้มา ถ้าเป็นท่ีดินของรัฐและมีเกษตรกรถือครองอยู่แล้ว
เกินจำนวนท่ีกำหนดดังกล่าว ก่อนเวลาท่ีคณะกรรมการกำหนด เมื่อเกษตรกรดังกล่าวยื่นคำร้อง
และยินยอมชำระค่าเช่า หรือค่าชดเชยท่ีดินในอัตราหรือจำนวนท่ีเพิ่มข้ึนตามท่ีคณะกรรมการ
กำหนด สำหรับท่ีดินส่วนท่ีเกิน ให้คณะกรรมการจัดท่ีดินให้เกษตรกรเช่าหรือจัดให้ แล้วแต่กรณี 
ตามจำนวนท่ีเกษตรกรถือครองได้ แต่เมื่อรวมกันแล้วต้องไม่เกินหนึ่งร้อยไร่ ในการกำหนดอัตราค่า
เช่าหรือค่าชดเชยท่ีดินดังกล่าว ต้องคำนึงถึงระยะเวลาและ วิธีการท่ีเกษตรกรได้ท่ีดินนั้นมา 
ความสามารถในการทำประโยชน์ ประเภทของเกษตรกรรม และการทำประโยชน์ท่ีได้ทำไว้แล้วใน
ท่ีดินนั้น ในการจัดท่ีดินให้เกษตรกร ถ้าเกษตรกรได้เข้าครอบครองท่ีดินดังกล่าวก่อน พ.ศ. 2510 
ให้เรียกเก็บเฉพาะค่าธรรมเนียมในการโอนและรังวัด และค่าปรับปรุงพัฒนาท่ีดินท่ี ส.ป.ก. 
ดำเนินการให้ตามจำนวนท่ีคณะกรรมการกำหนด เฉพาะส่วนท่ีไม่เกินห้าสิบไร่  (พระราชบัญญัติ
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2532 มาตรา 31) 
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 (2) การคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิได้รับท่ีดินฯ ให้ ส.ป.ก. ดำเนินงานเพื่อการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในท่ีดินและอสังหาริมทรัพย์ท่ี ส.ป.ก. ได้มาตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ดังนี้ (1) ท่ีดินของรัฐท่ีนำมาเพื่อใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (2) 
ท่ีดินท่ีได้มานอกเหนือจาก (1) เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ให้นำท่ีดินดังกล่าว
มาจัดให้แก่เกษตรกรตามระเบียบนี้ หรือ ระเบียบเกี่ยวกับการจัดท่ีดิน ให้สถาบันเกษตรกรตาม
ความเหมาะสมเป็นลำดับแรก กรณีท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดพิจารณาแล้วเห็นสมควรให้
นำท่ีดินดังกล่าวไปดำเนินการตามระเบียบอื่นเพื่อประโยชน์เกี่ยวกับกิจการสาธารณูปโภคและ
กิจการอื่น ๆ ในเขตปฏิรูปท่ีดิน หรือเพื่อจัดให้แก่บุคคลใช้สำหรับกิจการอื่นท่ีเป็นการสนับสนุน 
หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศ
กำหนดให้กระทำได้เท่าท่ีจำเป็น (ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือก และ จัดท่ีดินให้แก่เกษตรกร การโอนหรือตกทอด
ทางมรดก สิทธิการเช่า หรือ เช่าซื้อ และการจัดการทรัพย์สินและหนี้สินของเกษตรกรผู้ได้รับท่ีดิน 
พ.ศ. 2564 ข้อ 6) 
 บุคคลผู้มีสิทธิยื่นคำขอรับการคัดเลือกและจัดท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ (1) เป็นบุคคลธรรมดา (2) เป็นเกษตรกร (3) 
มีสัญชาติไทย (4) บรรลุนิติภาวะ หรือยังไม่บรรลุนิติภาวะแต่จำเป็นต้องประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เพื่อการยังชีพและมีความสามารถหรือประสบการณ์ในการประกอบอาชีพดังกล่าว (5) ไม่เป็นคน
ทุพพลภาพหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบจนไม่สามารถประกอบการเกษตรได้ (6) ไม่มีท่ีดินเพื่อ
ประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเองหรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกันหรือมีท่ีดินเพียงเล็กน้อย 
แต่ไม่เพียงพอแก่การประกอบเกษตรกรรมเพื่อเลี้ยงชีพ (7) ไม่เคยเป็นผู้ได้รับการจัดท่ีดินจาก ส.
ป.ก. หรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐซึ่งสิทธิดังกล่าวสิ้นสุดลง เพราะได้สละสิทธิหรือโอนสิทธิในท่ีดิน
ท้ังหมดหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และยังไม่พ้นกำหนด
ระยะเวลาห้าปีก่อนวันยื่นคำขอรับการจัดท่ีดินตามระเบียบนี้ เว้นแต่ในกรณีท่ีการสิ้นสิทธินั้นเกิด
จากเหตุท่ีจำเป็นและสมควรหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ (8) เป็นผู้ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ 
ข้อบังคับ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการและคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกำหนด (ระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือก 
และ จัดท่ีดินให้แก่เกษตรกร การโอนหรือตกทอดทางมรดก สิทธิการเช่า หรือ เช่าซื้อ และการ
จัดการทรัพย์สินและหนี้สินของเกษตรกรผู้ได้รับท่ีดิน พ.ศ. 2564 ข้อ 9) 
 ผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 9 ซึ่งจะได้รับการพิจารณาคัดเลือกและจัด
ท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่ง ดังต่อไปนี้ (1) เป็นผู้ถือ
ครองท่ีดินตามข้อ 6 (1), (2) เป็นผู้ถือครองท่ีดินตามข้อ 6 (2) ท่ีอยู่ในฐานะผู้เช่าท่ีดินจากเจ้าของ
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ท่ีดินเดิมในขณะโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองท่ีดินนั้นเป็นของ ส.ป.ก. (3) เป็นคู่สมรส บุตร 
หรือเครือญาติของบุคคลตาม (1) หรือเป็นทายาทของบุคคลดังกล่าว (4) เป็นผู้ได้รับการคัดเลือกซึ่ง
จะมีสิทธิได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท่ีข้ึนทะเบียนไว้ตามข้อ 17, (5) เป็นผู้มี
สิทธิได้รับการโอนหรือตกทอดทางมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อตามหมวด 2, (6) เป็นผู้มีสิทธิได้รับ
การจัดท่ีดินแทนท่ีเกษตรกรผู้ได้รับท่ีดินซึ่งได้รับการจัดให้เข้าทำประโยชน์ตามหมวด 3 สำหรับ
บุคคลตาม (1) ซึ่งเป็นผู้ได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าอยู่อาศัยและประกอบการเกษตรในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ผู้นั้นจะได้รับการคัดเลือกและจัดท่ีดินตามระเบียบนี้ต่อเมื่อได้ทำหนังสือยินยอมสละสิทธิ
ในหนังสืออนุญาตนั้น หนังสือยินยอมดังกล่าวต้องกำหนดเง่ือนเวลาให้เกิดผลต้ังแต่วันท่ีผู้นั้นได้รับ
การจัดท่ีดินตามระเบียบนี้เป็นต้นไป (ข้อ 10) การคัดเลือกและจัดท่ีดินให้แก่เกษตรกรตามระเบียบ
นี้เป็นอำนาจของเลขาธิการ หรือผู้ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย เว้นแต่เป็นกรณีการจัดท่ีดินส่วนท่ีเกิน
กว่าขนาดท่ีกำหนดในข้อ 13 (1) ให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการ (ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือก และ จัดท่ีดินให้แก่
เกษตรกร การโอนหรือตกทอดทางมรดก สิทธิการเช่า หรือ เช่าซื้อ และการจัดการทรัพย์สินและ
หนี้สินของเกษตรกรผู้ได้รับท่ีดิน พ.ศ. 2564 ข้อ 11) 

เมื่อผู้มีสิทธิได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือก และ จัดท่ีดินให้แก่เกษตรกร 
การโอนหรือตกทอดทางมรดก สิทธิการเช่า หรือ เช่าซื้อ และการจัดการทรัพย์สินและหนี้สินของ
เกษตรกรผู้ได้รับท่ีดิน พ.ศ. 2564 ข้อ 9 มาแล้ว จะทำการแบ่งแยก หรือโอนสิทธิในท่ีดินนั้นไปยัง
ผู้อื่นมิได้ เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ 
ส.ป.ก.เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง (พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไข
เพิ่มเติมฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2532 มาตรา 39) ซึ่งจากบทบัญญัติดังกล่าว ในส่วนท่ีเกี่ยวกับผู้รับมรดก 
นั้นกฎหมายกำหนดให้ตกทอดแก่ทายาทโดยธรรม ซึ่งทายาทโดยธรรมมีหกลำดับเท่านั้นแต่ละ
ลำดับมีสิทธิได้รับมรดกก่อนหลังดังต่อไปนี้ คือ (1) ผู้สืบสันดาน (2) บิดามารดา (3) พี่น้องร่วมบิดา
มารดาเดียวกัน (4) พี่น้องร่วมบิดาหรือร่วมมารดาเดียวกัน (5) ปู่ ย่า ตา ยาย (6) ลุง ป้า น้า อา 
(ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1629 มาตรา 1630 วรรค 2) หมายถึง การรับมรดก
ท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 เป็นทายาทโดยธรรมก็สามารถรับมรดก ซึ่งไม่ได้บัญญัติคุณสมบัติเอาไว้ว่า
จะต้องมีอาชีพเป็นเกษตรกร และ ไม่มีท่ีดินท่ีจะประกอบอาชีพ จึงเป็นการเปิกช่องว่างให้ผู้รับมรดก
ซึ่งมีฐานะร่ำรวย ไม่เดือดร้อนในเร่ืองท่ีทำกิน หรือประกอบอาชีพอื่นเข้ารับมรดกที่ดินดังกล่าวได้  
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องค์ความรู้ท่ีได้จากการศึกษา 
 

จากการท่ีสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม กำหนดให้ผู้มีสิทธิยื่นคำขอรับการ
คัดเลือกและจัดท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมต้องไม่มีท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมเป็น
ของตนเองหรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกันหรือมีท่ีดินเพียงเล็กน้อย แต่ไม่เพียงพอแก่การ
ประกอบเกษตรกรรมเพื่อเลี้ยงชีพ (ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือก และ จัดท่ีดินให้แก่เกษตรกร การโอนหรือตกทอด
ทางมรดก สิทธิการเช่า หรือ เช่าซื้อ และการจัดการทรัพย์สินและหนี้สินของเกษตรกรผู้ได้รับท่ีดิน 
พ.ศ. 2564 ข้อ 9 (6)) เมื่อผู้มีสิทธิได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินดังกล่าว จะทำการแบ่งแยก หรือ
โอนสิทธิในท่ีดินนั้นไปยังผู้อื่นมิได้ เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไป
ยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก.เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (พระราชบัญญัติ
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2532 มาตรา 39)  

แต่ข้อเท็จจริงในการปฏิบัติเกี่ยวกับการโอนสิทธิ์ในการรับมรดกดจากผู้มีสิทธิได้รับท่ีดิน
จากการปฏิรูปท่ีดิน ในส่วนผู้รับมรดกนั้นกฎหมายกำหนดให้เป็นทายาทโดยธรรมก็สามารถรับ
มรดกกรณีนี้ได้เลย ซึ่งไม่ได้บัญญัติคุณสมบัติเอาไว้ว่าต้องเป็นเกษตรกร และ ไม่มีท่ีดินประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม จึงเป็นการเปิกช่องว่างให้ผู้รับมรดกซึ่งมีฐานะร่ำรวย ไม่เดือดร้อนในเร่ืองท่ีทำ
กิน หรือประกอบอาชีพอื่นเข้ารับประโยชน์ต่อไปได้ 
 จึงเสนอแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไข
เพิ่มเติมฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2532 มาตรา 39 วรรคสอง “ทายาทโดยธรรมผู้มีสิทธิ์รับมรดกเข้าทำ
ประโยชน์ในท่ีดิน สปก.4-01 ตามวรรคหนึ่งจะต้องมีคุณสมบัติประกอบอาชีพเกษตรกรรมและไม่มี
ท่ีดินในการทำมาหาเลี้ยงชีพ” 
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