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บทคัดย่อ 
 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) การป้องกันผลกระทบจากการลักลอบเข้าเมืองของ
แรงงานข้ามชาติ ซึ่งพิจารณาจากปัญหาด้านสังคม  ด้านเศรษฐกิจ และด้านความมั่นคง 2) 
มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ และ 3) ข้อเสนอแนะในการวิจัย เป็นวิธี
วิจัยเชิงคุณภาพ จากการศึกษาเอกสารและต าราทางกฎหมาย ผลการวิจัยพบว่า 1) การลักลอบเข้า
เมืองของแรงงานข้ามชาติ ส่งผลกระทบทางด้านสังคมแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาท างานอย่างผิด
กฎหมาย ด้านเศรษฐกิจ ด้วยสภาวะขาดแคลนแรงงานระดับล่าง จึงเลือกที่จะจ้างแรงงานข้ามชาติ 
ด้านความมั่นคงของประเทศ แรงงานข้ามชาติอาจก่อปัญหาการก่อการร้าย 2) มาตรการทาง
กฎหมายของประเทศไทย พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 หลักส าคัญ คือ 
ห้ามคนต่างด้าวท างานในงานบางประเภทโดยเด็ดขาด ส่วนการท างานในประเภทซึ่งคนต่างด้าวจะ
ท าได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุญาตให้ท างาน (มาตรา 6 และ 7) พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2542 เพื่อจัดการและควบคุมการเข้ามาในราชอาณาจักรของคนต่างด้าวให้ดีและรัดกุมขึ้น 
และพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 อนุญาตน าคนต่างด้าว
มาท างานกับนายจ้างในประเทศ ในส่วนของต่างประเทศ ทั้งประเทศอิสราเอล ประเทศมาเลเซีย 
ประเทศไต้หวัน และสาธารณรัฐสิงคโปร์ มีข้อก าหนดและบทลงโทษ ที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์ของประเทศ และ 3) ข้อเสนอแนะ เสนอแก้ไขพระราชก าหนดการบริหารจัดการการ
ท า งานของคนต่ างด้ าว  (ฉบั บที่  2) พ .ศ .2561 ม าตรา  29/1 และมาตรา 30/1 “ ให้ มี
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คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวประจ าจังหวัด มีอ านาจหน้าที่
ก าหนดนโยบายและก ากับการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 

 
ค าส าคัญ: การป้องกัน ผลกระทบ ลักลอบเข้าเมือง แรงงานข้ามชาติ 
 

Abstract 
 

 This Purposes of this research were to: 1) Preventing the impact of illegal 
immigration by migrant workers Which considers social, economic and security 
problems.  2)  Legal measures in Thailand and abroad.  And 3)  Research 
recommendations It is a qualitative research method.  From studying legal 
documents and textbooks. The results of the research were as follows: 1) Illegal 
immigration of migrant workers Affecting the society of migrant workers who come 
to work illegally, economically, due to the shortage of low-level labor. Therefore 
choosing to hire migrant workers national security Migrant workers may cause 
terrorism problems. 2) Thailand's legal measures The Working of Aliens Act 2008 is 
strictly forbidden for foreigners to work in certain types of work. As for the types of 
work that foreigners can only do when allowed to work (Sections 6 and 7) , the 
Immigration Act (No. 3) , 1999, to manage and control entry into the Kingdom of 
people. aliens better and tighter, and the Foreign Work Management Emergency 
Decree B.E.  2 5 6 0  allows foreigners to work with employers in the country.  in 
foreign countries the whole country of Israel Malaysia Taiwan and Republic of 
Singapore There are requirements and penalties.  different depending on the 
situation of the country.  And 3 )  Suggestions Propose amendments to the 
Foreigners' Working Management Emergency Decree (No. 2), B.E. 2561, Section 29/1 
and Section 3 0 / 1  “ to have a provincial alien working management policy 
committee. Has the authority to set policies and supervise the management of the 
work of aliens. 
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บทน า 
 
 การใช้แรงงานข้ามชาติ ถือได้ว่าเป็นกิจกรรมที่สัมพันธ์กับโลกาภิวัฒน์ และรัฐชาติ 
เนื่องจากมักมองว่าการข้ามชาติเป็นกิจกรรมที่ท า ให้รัฐแต่ละรัฐ เปลี่ยนแปลงและลดความส าคญัลง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านเศรษฐกิจ ที่ถูกก ากับโดยบรรดาบรรษัทข้ามชาติ อย่างไรก็ตามแนวคิด
การข้ามชาติมิใช่มีมิติเดียวที่ผ่านความร่วมมือกันทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่การข้ามชาติยังเก่ียวโยง
ถึงการอพยพย้ายถิ่น ของผู้คนโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย รวมทั้งกิจกรรมการค้าทั้งที่ถูก
กฎหมายและ ผิดกฎหมายด้วยเช่นกัน น ามาซึ่งการด าเนินการที่เข้มงวดมากขึ้นของรัฐในบริเวณ
เส้นเขตแดนและจุดผ่านแดนต่าง ๆ (จันทรา ธนะวัฒนาวงศ์, 2553: 21) โดยการย้ายถิ่นเป็นการ
เคลื่อนย้ายของประชากรจ านวนมากจากถ่ินพ านักของตนไปยังบริเวณอ่ืนโดยผู้ย้ายถิ่นมีความตั้งใจ
จะไปพ านักในถิ่นใหม่เป็นการชั่วคราวหรือถาวร และอาจเป็นการย้ายข้ามชาติหรือภายในประเทศ 
(สุภางค์ จันทวานิช, 2540: 36) นอกจากนี้การย้ายถิ่นยังเป็นกระบวนการทางสังคม ที่มีความ
เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง ตลอดเวลาในตัวของมันเอง ดังนั้นจึงมีความจ า เป็นที่ต้องเข้าใจขบวนการ
ย้ายถิ่น ถึงความเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจ การเมืองและการผสมผสานวัฒนธรรมของระบบโลก 
ซึ่งอาจน า ไปสู่ปัญหาทางสังคม เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศได้ (วิทวัส ขุนหนู, 2558: 
79)  
 จากการที่ประเทศไทยได้มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว ได้ส่งผลกระทบต่อปัญหาด้าน
แรงงานภายในประเทศที่มีอยู่จ ากัด และไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาดแรงงาน และใน
สภาวะที่ประเทศต้องขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม แรงงานต่างด้าว
จึงเป็นทางเลือกหนึ่งในการแก้ไขปัญหา โดยในแต่ละปีจะมีแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในภาค
การเกษตรและภาคอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมากโดยมีการขนย้ายแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานโดย
ผิดกฎหมายของกลุ่มนักค้าแรงงานข้ามชาติ หรือมีการหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวเอง
โดยเฉพาะจากประเทศเพื่อนบ้าน เช่น พม่า ลาว และกัมพูชา ที่มีชายแดนติดต่อกับประเทศไทย 
ดังนั้นจึงเป็นช่องทางให้แรงงานเหล่านี้เข้ามาในประเทศเป็นจ านวนมาก ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ปัญหาทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงตามมา แม้ว่ารัฐบาลจะได้พยายามแก้ไข
ปัญหาโดยการออกเป็นมติคณะรัฐมนตรีผ่อนผันให้คนต่างด้าวที่เข้าเมืองมาโดยผิดกฎหมายสามารถ
ที่จะขึ้นทะเบียนเพื่อท างานบางประเภทได้ก็ตามแต่ก็ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ทั้งหมด จัดไปครับ 
ถึงแม้การจ้างแรงงานข้ามชาติจะมีประโยชน์หลายด้านก็ตามแต่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคมความ
เป็นอยู่ ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ และผลกระทบทางด้านความมั่นคงของประเทศ ดังนี้ 
 (1) ผลกระทบทางด้านสังคม จากการเคลื่อนย้ายแรงงาน จะมีผลต่ออัตราการพึ่งพิงทาง
ประชากร อัตราเกิดและอัตราตาย อัตราความแออัดการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ด้านแรงงานต่างชาติ
อาจเข้ามาช่วยทดแทนแรงงานที่ขาดแคลนในภาคการผลิตต่างๆ ที่คนท้องถิ่นหลีกเลี่ยงที่จะท า ซึ่ง
การมีแรงงานต่างชาติท าให้เกิดภาวะการกดค่าแรงของแรงงานท้องถิ่นและอ านาจในการต่อรอง
รวมถึงสิทธิแรงงานของคนงานท้องถิ่นน้อยลงเพราะนายจ้างมีตัวเลือกมากขึ้น ซึ่งอาจส่งผลถึง
เงื่อนไขการท างานและการจ้างงานที่เปลี่ยนแปลงไปในทางลบด้วย ประเทศปลายทางต้องแบก
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รับภาระค่าใช้จ่ายสวัสดิการสังคม ซึ่งจ่ายจากฐานระบบภาษีของประชาชน ระบบสุขภาพเกิดการ
แพร่กระจายโรคที่ผู้ย้ายถิ่นอาจน าติดตัวมา และสังคมปลายทางต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายในการ
ป้องกันและเฝ้าระวังโรคระบาด (ยงยุทธ์ แฉล้มวงษ์, 2539: 46) 
  (2) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ จากการจ้างแรงงานข้ามชาติ แม้ว่าการจ้างแรงงานข้ามชาติ
จะมีข้อดีส าหรับผู้ประกอบการ เช่น การสร้างเสถียรภาพให้ตลาดแรงงานภาคเกษตร ช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตหากเข้ามาท างานร่วมกับแรงงานไทย แต่ก็จะมีผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 
เนื่องจากค่าจ้างในประเทศไทยสูงกว่าเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน (ลาว กัมพูชา และเมียนมา) 
จึงจูงใจให้แรงงานข้ามชาติโดยเฉพาะแรงงานระดับล่างเขามาหางานท าในประเทศไทย ส่วน
ผู้ประกอบการในประเทศไทยย่อมต้องการแรงงานราคาถูกอีกทั้งอยู่ในสภาวะขาดแคลนแรงงาน
ระดับล่างจึงเลือกที่จะจ้างแรงงานข้ามชาติเข้ามาในกระบวนการผลิต จึงส่งผลให้แรงงานไทยระดับ
ล่างมีโอกาสได้งานท าน้องลงโดยเฉพาะจังหวัดที่มีแรงงานข้ามชาติหนาแน่น (วาทินี แก้วทับทิม , 
2553: 13)    
 (3) ผลกระทบต่อความมั่นคงภายในประเทศ ซึ่งเป็นความกังวลใจหลักของประเทศ
ปลายทางและประชาชนท้องถิ่นรวมทั้งสื่อมวลชนด้วย คือ การเพิ่มขึ้นของจ านวนคนที่รัฐตรวจสอบ
ไม่ได้เพราะไม่มีระบบควบคุมจ านวนและที่อยู่อาศัย อาจก่อให้เกิดกิจกรรมนอกระบบอันไม่อาจ
ควบคุมได้ของรัฐ การที่มีแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานข้ามชาติในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก 
กระจัดกระจายตามพื้นที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ โดยไม่ทราบจ านวนและที่พักอาศัยของแรงงานต่างด้าว
ทั้งหมดที่มีอยู่แท้จริง ในขณะที่การบริหารแรงงานต่างด้าวยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดังนั้น
ปัญหาแรงงานต่างด้าวจึงย่อมส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ถึงแม้ว่า
รัฐบาลจะมีนโยบายผลักดันแรงงานต่างด้าวแต่ก็ไม่ได้ผลเท่าที่ควร เพราะถึงแม้จะสามารถผลักดัน
คนต่างด้าวกลับไปได้ แต่ไม่นาน คนเหล่านั้นก็เดินทางกลับเข้ามาในประเทศไทยอีก นอกจากนี้
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายยังมีที่อยู่ไม่ถาวร มีการเคลื่อนย้ายเข้าออกระหว่างประเทศ (กฤตยา 
อาชวนิจกุล. 2546: 4-5) 
 จากปัญหาที่เกิดจากผลกระทบดังกล่าวภาครัฐจึงได้ตราพระราชก าหนดการบริหารจัดการ
การท างานของคนต่างด้าว แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2561 ซึ่งมีบทก าหนดให้คนต่างด้าวที่จะ
เข้ามาท างานในประเทศไทยจะต้องมีบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัด ซึ่งขออนุญาตจด
ทะเบียนด าเนินธุรกิจน าคนต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศไทย เป็นผู้ขออนุญาตน าคนต่างด้าวมา
ท างานกับนายจ้างในประเทศ เป็นผู้ด าเนินการให้ ซึ่งคนต่างด้าวไม่สามารถด าเนินการด้วยตนเองได้ 
จึงเกิดความยุ่งยากในการติดต่อและเสียค่าใช้จ่ายในอัตราที่สูง คนต่างด้าวที่จะเข้ามาท างานใน
ประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นผู้ใช้แรงงาน ไม่มีความรู้ความช านาญการเป็นพิเศษแต่อย่างใด และ
ประการส าคัญไม่มีเงินที่จะใช้จ่ายในการด าเนินการ จึงมีการกระท าความผิดโดยการลักลอบ
หลบหนีเข้าเมือง มาซุกซ่อนตัวท างานรับจ้างใช้แรงงานอย่างผิดกฎหมาย ในส่วนนายจ้างซึ่งรับ
แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานก็สามารถจ้างแรงงานต่างด้าวได้ในอัตราค่าจ้างที่ต่ า (พระราช
ก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2561) ผู้วิจัยจึงเห็นว่าแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยที่เป็นประเด็นปัญหาใหญ่อยู่ในปัจจุบันนี้ ก็คือ
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แรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย จากปัญหาการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยและความแตกต่างกนั
ในทางเศรษฐกิจ กลายเป็นปัจจัยดึงดูดแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ถึงแม้ว่า
แรงงานต่างด้าวเหล่านี้จะเป็นประโยชน์และมีความจ าเป็นส าหรับประเทศไทยอยู่พอสมควรก็ตาม 
แต่จ านวนแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่ได้หลั่งไหลเข้ามาอย่างมากมาย ได้ก่อให้เกิดปัญหาและ
เกิดผลกระทบต่าง ๆ ในสังคมไทยเป็นอย่างมาก 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาการป้องกันผลกระทบจากการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานข้ามชาติ ซึ่ง
พิจารณาจากปัญหา ด้านสังคมความเป็นอยู่ ด้านด้านเศรษฐกิจ และด้านความมั่นคงของประเทศ
ไทย 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายทั้งของต่างประเทศและของประเทศไทยเกี่ยวกับการ
ป้องกันผลกระทบจากการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานข้ามชาติ 
 3. เพื่อวิเคราะห์และเสนอแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลกระทบจากการ
ลักลอบเข้าเมืองของแรงงานข้ามชาติ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้วิธีการศึกษาจากเอกสาร 
(Documentary Analysis) โดยการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร ต ารา ตัวบทกฎหมาย บทความ ค า
พิพากษาของศาล รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ รวมถึงเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานข้ามชาติ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ.2561 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พุทธศักราช 2522 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2542  พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ประมวลกฎหมายอาญา 
กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องและกฎหมายประเทศอิสราเอล   
 

ผลการวิจัย 
 

จากการศึกษา วิเคราะห์การป้องกันผลกระทบจากการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานข้าม
ชาติ สรุปผล ดังนี้ 
 1. การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานข้ามชาติ ส่งผลกระทบทางด้านสังคม ซึ่งส่วนใหญ่
แรงงานข้ามชาติที่เข้ามาท างานในประเทศไทยมักลักลอบเข้าประเทศอย่างผิดกฎหมาย และไม่ได้
ขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติ จึงไม่มีการจัดท าประวัติและเครื่องแสดงตัวอ่ืนๆ ผลกระทบทางด้าน
เศรษฐกิจ เนื่องจากค่าจ้างในประเทศไทยสูงกว่าเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านจึงจูงใจให้แรงงาน
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ข้ามชาติโดยเฉพาะแรงงานระดับล่างเข้ามาหางานท าในประเทศไทย ส่วนผู้ประกอบการในประเทศ
ไทยย่อมต้องการแรงงานราคาถูก อีกทั้งอยู่ในสภาวะขาดแคลนแรงงานระดับล่าง จึงเลือกที่จะจ้าง
แรงงานข้ามชาติ ผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ แรงงานข้ามชาติที่ลักลอบเข้ามาท างานใน
ประเทศไทย อาจก่อปัญหาการก่อการร้าย และใช้ประเทศไทยเป็นฐานในการก่ออาชญากรรม  
 2. มาตรการทางกฎหมายของประเทศของประเทศอิสราเอล มีมาตรการในการป้องกัน
แรงงานต่างชาติลักลอบเข้าประเทศ เพิ่มการตรวจสอบก่อนพิจารณาให้วีซ่า และเพิ่มการตรวจสอบ
ที่ด่านตรวจคนเข้าเมืองทุกจุด เพื่อท าหน้าที่ตรวจจับ กักกัน ในประเทศมาเลเซีย มีนโยบายผลักดัน
แรงงานต่างชาติผิดกฎหมายโดยการจับกุม ถูกปรับและส่งกลับประเทศ มีการเข้มงวดกวดขันจับกุม
ลงโทษแรงงานต่างชาติที่ผิดกฎหมาย ลงโทษนายจ้างที่จ้างแรงงานต่างชาติโดยผิดกฎหมายมากข้ึน 
ในประเทศไต้หวันเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ มีอ านาจที่จะส่งบุคคลใดของพวกตน 
พร้อมกับหนังสือรับรองอย่างถูกต้อง ไปตรวจยังสถานที่ที่ท างานที่พบว่ามีแรงงานต่างด้าวท างานอยู่
ไม่ว่าเวลาใด ๆ ในสาธารณรัฐสิงคโปร์มีข้อก าหนดและบทลงโทษ แรงงานต่างด้าวที่ลบัลอบเข้าเมือง 
และยังคงอยู่ในสิงคโปร์โดยผิดกฎหมาย และในประเทศไทย พระราชบัญญัติการท างานของคนต่าง
ด้าว พ.ศ. 2551 หลักส าคัญ มีพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2542 เพื่อจัดการและควบคุมการเข้ามาในราชอาณาจักรของคนต่างด้าว และมีพระราช
ก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2561 ที่อนุญาตแรงงานข้ามชาติมาท างานในประเทศได้ 
 
อภิปรายผล 
  
 จากการศึกษา วิเคราะห์การป้องกันผลกระทบจากการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานข้าม
ชาติ มีประเด็นที่สามารถน ามาอภิปรายผล ดังนี้  

 1. ผลกระทบจากการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานข้ามชาติ 
 1.1 ผลกระทบทางด้านสังคม 1) การเข้ามาเป็นจ านวนมากของแรงงานข้ามชาติ ได้

สร้างปัญหาในด้านความไม่สงบเรียบร้อยในสังคม โดยเฉพาะปัญหายาเสพติด อาชญากรรม โสเภณี 
เป็นต้น 2) ก่อให้เกิดปัญหาวัฒนธรรมแรงงานต่างด้าวที่เข้าไปขายแรงงานก็คงจะน าวัฒนธรรมหรือ
ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติตนเองเข้าสู่ประเทศไทยไม่ว่าโดยทางตรงหรือ ทางอ้อม เช่น 
วัฒนธรรมในการกิน การอยู่อาศัย ประเพณีต่าง ๆ 3) อาจก่อให้เกิดปัญหาชนกลุ่มน้อยขึ้นได้ใน
อนาคตเนื่องจากรัฐบาลปล่อยให้มีการเพิ่มขึ้นของประชากรหลายเชื้อชาติในประเทศโดยไม่มีการ
ควบคุมดูแลที่ดีพอ 4) ทางด้านประชากร อาจส่งผลต่อการอยู่ร่วมกันหรือการกระจายตัวของ
ประชากรมีการพักอาศัยอย่างแออัดก่อให้เกิดปัญหาสลัมในท้องถิ่นกระทบถึงสุขภาพอนามัยความ
เป็นอยู่ที่ต่ ากว่ามาตรฐานท าให้เกิดโรคระบาด เป็นต้น 5) เมื่อเกิดบุตรหลานก็จะก่อให้เกิดปัญหา
เร่ืองสัญชาติตามมา 6) อาจสร้างปัญหาความแตกแยก ขัดแย้งและการไม่ยอมรับคนสัญชาติต่างกัน 

 ทางด้านสาธารณสุข แรงงานข้ามชาติบางส่วน ได้เป็นพาหนะน าโรคใหม่ๆ เข้ามาใน
ประเทศไทย ถึงแม้ว่าแรงงานต่างด้าวที่ขึ้นทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายจะได้รับการตรวจสุขภาพ
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และค้นหาโรคจากหน่วยงานสาธารณสุขของจังหวัดและได้รับบัตรประกันสุขภาพ แต่ก็มีจ านวน
น้อยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายและไม่ขึ้นทะเบียน แรงงานต่างด้าวที่
ยังไม่ขึ้นทะเบียนกลุ่มนี้ สร้างปัญหาและผลกระทบในด้านสาธารณสุขต่อประเทศไทยเป็นอย่างมาก 
เนื่องจากมีความยากล าบากในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการรับข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์ อันก่อให้เกิดผลกระทบในแง่ลบแก่สภาวะสุขภาพอนามัยต่อแรงงานต่างด้าว เช่น การ
แพร่ระบาดหรือการกระจายโรคติดต่อที่ส าคัญ  
  1.2 ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ (1) การพึ่งพาแรงงานราคาถูกเพื่อความได้เปรียบ
ในการแข่งขันเพื่อการผลิต ส่งออกจะท าให้ผู้ประกอบการหรือผู้ลงทุนไม่ให้ความสนใจหรือสนใจ
น้อยกับการลงทุนหรือการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต (2) เป็นการท าลายโครงสร้างค่าจ้างใน
ประเทศเนื่องจากแรงงานต่างด้าวเป็นจ านวนมาก ท างานโดยยินดีรับค่าจ้างในระดับต่ ากว่าที่
กฎหมายก าหนดไว้มากท าให้นายจ้างพอที่จะจ้างแรงงานต่างด้าวที่มีค่าจ้างต่ ากว่าแรงงาน
ภายในประเทศไทย ซึ่งนับว่าเป็นการท าลาโครงสร้างค่าจ้างแรงงานในประเทศไทยส่งผลกระทบต่อ
การกดค่าจ้างแรงงานทั้งระบบโดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือซึ่งจะเป็นผลเสียต่อการกระจายรายได้และ
การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (3) ส่งผลกระทบแรงงานภายในประเทศไทย เป็นการแย่ง
แรงงานคนไทยที่ยังไม่พร้อมเข้าสู่แรงงานภาคอุตสาหกรรมและบริการและในกรณีที่ให้มีการจ้าง
แรงงาน ในภาคอุตสาหกรรมก็ เป็ นการแย่ งแรงงานภายในประเทศไทยซึ่ งก าลั ง เข้ าสู่
ภาคอุตสาหกรรมและบริการแรงงานภายในประเทศไทยได้รับผลกระทบในด้านค่าจ้างแรงงานที่ถูก
กดในระดับต่ ารวมทั้งโอกาสที่จะได้รับสวัสดิการและสภาพการจ้างที่ดีมีน้อยลงเพราะมีแรงงานต่าง
ด้าวเป็นทางเลือก (4) รัฐมีภาระในการควบคุมดูแลบุคคลเหล่านี้ ซึ่งต้องให้ทั้งเงินและก าลัง (5) อาจ
เป็นข้ออ้างในการกีดกันการค้าจากต่างประเทศเนื่องจากการใช้แรงงานต่างด้าวที่มีค่าจ้างต่ าในการ
ผลิตเพื่อการส่งออก  

ด้านงบประมาณรายจ่ายจากการเข้ามาของแรงงานต่างด้าวจะเป็นการเพิ่มผู้ใช้บริการ
สาธารณะต่าง ๆ ในประเทศ ซึ่งเมื่อรวมกับคนไทยผู้ใช้บริการก็จะท าให้ปริมาณผู้ใช้บริการ
สาธารณะ หรือผู้บริโภคสินค้าสาธารณะโดยรวมเพิ่มขึ้นด้วย ดังนั้นเมื่อมีผู้ใช้แรงงานต่างด้าวมาใช้
บริการสวนสาธารณะ หรือไปเที่ยวชายทะเล หรือแม้กระทั่ งการใช้บริการรถโดยสารฟรีซึ่งเป็น
สินค้าสาธารณะ เพิ่มมากขึ้นจะมีผลท าให้รัฐต้องเพิ่มบุคลากรและงบประมาณเพื่อให้บริการต่าง ๆ 
เพิ่มข้ึนตามปริมาณผู้ใช้บริการที่เพิ่มข้ึนด้วยเช่นกัน 

 1.3 ผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ในส่วนของแรงงานข้ามชาติที่ลักลอบเข้า
มาอาศัยอยู่ในประเทศไทยหรือเพื่อจะเดินทางไปประเทศอ่ืนๆ อาจก่อปัญหาการก่อการร้ายและใช้
ประเทศไทยเป็นฐานในการก่ออาชญากรรมเพื่อก่อการร้ายทั้งในและต่างประเทศและอาจมีผลต่อ
ความไม่สงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนได้ นอกจากนั้นปัญหาในเร่ืองชนกลุ่มน้อยจะเป็นปัญหาที่
น าไปสู่ความขัดแย้งระหว่าง เผ่าพันธุ์ ซึ่งจะเป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดสงครามกลางเมืองได้  ผลกระทบ
ต่อความมั่นคงของชาติและความปลอดภัยของสังคมการเข้ามาท างานและอยู่อาศัยร่วมกันของ
แรงงานต่างด้าวหลายชาติในประเทศไทยเป็นเวลานานอาจก่อให้เกิดปัญหาชนกลุ่มน้อยของคนชาติ
ต่างๆ ขึ้นเนื่องจากเป็นธรรมชาติของมนุษย์ที่มักจะอยู่รวมกันเป็นกลุ่มเป็นพวกกับกลุ่มคนที่มีภาษา 
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วัฒนธรรม และความเชื่อต่าง ๆ ที่เหมือนกัน แต่อาจมีความขัดแย้งกับกลุ่มคนที่มีเชื้อชาติ ภาษา 
วัฒนธรรม และความเชื่อที่แตกต่างกัน การเปิดเสรีให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาอยู่รวมกันเป็นจ านวน
มากเป็นเวลานานอาจน าไปสู่การเรียกร้องขอปกครองตนเอง และอาจมีการแก้ปัญหาด้วยการสู้รบ
กันจนกลายเป็นสงครามที่สร้างความเสียหายให้แก่ประเทศชาติ  

ผลกระทบทางด้านการเมืองระหว่างประเทศ (1) การจ้างแรงงานต่างด้าวโดยกดค่าแรงใน
ระดับต่ ามีเงื่อนไขและสภาพการจ้างที่ต่ ากว่าแรงงานทั่วไปนี้ รัฐบาลไทยต้องพิจารณาเร่ืองนี้อย่าง
จริงจัง เพราะการที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกของ องค์การค้าโลก จึงมีพันธะกรณีที่ต้องมีการ
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว รวมตลอดถึงวิธีปฏิบัติให้สอดคล้องกับหลักการ
ของข้องตกลงดังกล่าวด้วย โดยต้องก าหนดมาตรฐานการใช้แรงงานสิทธิของแรงงาน และค่าแรงขั้น
ต่ าด้วย นอกจากนี้ต้องค านึงถึงอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติ
และสมาชิกในครอบครัวขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ไม่เช่นนั้นแล้วอาจถูกต่างชาติ
ประณามว่า เป็นการกดข่ีและละเมิดสิทธิมนุษยชน (2) เกิดขบวนการหรือเครือข่ายระหว่างประเทศ
ในการลักลอบน าแรงงานต่างด้าวออกจากและเข้าประเทศอย่างผิดกฎหมาย ซึ่งเก่ียวข้องกับบุคคล
หลายกลุ่ม รวมทั้งเจ้าหน้าที่รัฐที่ละเมิดกฎหมายเสียเอง  

2. มาตรการทางกฎหมายของไทยที่เก่ียวข้องกับการป้องกันผลกระทบจากการลักลอบเข้า
เมืองของแรงงานข้ามชาติ ที่ส าคัญ ได้แก ่
 2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
ปัญหาผลกระทบจากการจ้างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในประเทศไทย ได้แก่ สิทธิและเสรีภาพ 
บุคคลย่อมมีสิทธิ และเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ การใช้สิทธิหรือเสรีภาพ
จะต้องไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญ
ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยัง
ไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีใน
ศาลได้ บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผดิ
อาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติ
ธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพไว้ด้วย  
  2.2 พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 หลักส าคัญ คือ ห้ามคน
ต่างด้าวท างานในงานบางประเภทโดยเด็ดขาด  ส่วนการท างานในประเภทซึ่งคนต่างด้าวจะท าได้ก็
ต่อเมื่อได้รับอนุญาตให้ท างาน (มาตรา 6 และ 7) บุคคลต่างด้าวจะท าได้ก็ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาต



 

      วารสารพุทธศาสตร์ มจร อุบลราชธานี  ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2566) |      477 

 

 

ท างานจากอธิบดีกรมการจัดหางาน หรือผู้ที่อธิบดีกรมการจัดหางานมอบหมาย การอนุญาตให้คน
ต่างด้าวท างานได้หรือไม่อย่างไรเป็นดุลยพินิจของอธิบดี ในกรณีที่ไม่ได้รับอนุญาตให้ท างาน 
กฎหมายก าหนดให้มีการอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ (มาตรา 17) งานที่คนต่างด้าวเกี่ยวข้องกับการ
ลงทุนที่ส าคัญ เช่น งานด้านบริหาร กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการต่าง ๆ งานด้านเทคนิค  เช่น 
วิศวกร ช่างเทคนิคในบางสาขา งานด้านการเงิน และการตลาด ซึ่งโดยลักษณะของงานแล้วเห็นว่ามี
ความจ าเป็นและเหมะสมที่จะให้คนต่างด้าวท าได้ 
  2.3 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 
เพื่อจัดการและควบคุมการเข้ามาในราชอาณาจักรของคนต่างด้าวให้ดีและรัดกุมขึ้น โดยก าหนดให้
คนต่างด้าวซึ่งเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรจะต้องเดินทางเข้ามาหรือออกไปตาม
ช่องทาง ด่านตรวจคนเข้าเมือง เขตท่าสถานี หรือท้องที่และตามก าหนดเวลา (มาตรา 11) ห้ามมิให้
คนต่างด้าวซึ่งมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้เข้ามาในราชอาณาจักร (1) ไม่มีหนังสือเดินทาง
หรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางอันถูกต้องและยังสมบูรณ์อยู่ หรือมีแต่ไม่ได้รับการตรวจลงตรา
ในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางเช่นว่านั้นจากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยใน
ต่างประเทศหรือจากกระทรวงการต่างประเทศ เว้นแต่กรณีที่ไม่ต้องมีการตรวจลงตราส าหรับคน
ต่างด้าวบางประเภทเป็นกรณีพิเศษ (2) ไม่มีปัจจัยในการยังชีพตามควรแก่กรณี ที่ เข้ามาใน
ราชอาณาจักร (3) เข้ามาเพื่อมีอาชีพเป็นกรรมกร หรือเข้ามาเพื่อรับจ้างท างานด้วยก าลังกาย โดย
ไม่ได้อาศัยวิชาความรู้หรือการฝึกทางวิชาการ หรือเข้ามาเพื่อท างานอ่ืนอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย
ว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว (4) วิกลจริตหรือมีโรคอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง (5) ยังมิได้ปลูกฝีป้องกันไข้ทรพิษ หรือฉีดวัคซีน หรือปฏิบัติการอย่างอื่นตามวิชาการ
แพทย์เพื่อป้องกันโรคติดต่อตามที่กฎหมายบัญญัติและไม่ยอมให้แพทย์ตรวจคนเข้าเมืองกระท าการ
เช่นว่านั้น (6) เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาของศาลไทยหรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย หรือ
ค าพิพากษาของศาลต่างประเทศ เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดลหุโทษหรือความผิดอันได้กระท า
โดยประมาท หรือความผิดที่ยกเว้นไว้ในกฎกระทรวง (7) มีพฤติการณ์เป็นที่น่าเชื่อว่าเป็นบุคคลที่
เป็นภัยต่อสังคม หรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอันตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภัยของ
ประชาชนหรือความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร หรือบุคคลซึ่งเจ้าหน้าที่รัฐบาลต่างประเทศได้ออก
หมายจับ (8) มีพฤติการณ์เป็นที่น่าเชื่อว่าเข้ามาเพื่อการค้าประเวณี การค้าหญิง หรือเด็ก การค้ายา
เสพติดให้โทษ การลักลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอ่ืนที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน (9) ไม่มีเงินติดตัวหรือไม่มีประกันตามที่รัฐมนตรีประกาศตาม
มาตรา 14, (10) รัฐมนตรีไม่อนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 16, (11) ถูกรัฐบาลไทย
หรือรัฐบาลต่างประเทศเนรเทศ หรือถูกเพิกถอนสิทธิการอยู่อาศัยในราชอาณาจั กรหรือใน
ต่างประเทศมาแล้ว หรือถูกพนักงานเจ้าหน้าที่ส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักร โดยรัฐบาลไทย
เสียค่าใช้จ่าย ทั้งนี้ เว้นแต่รัฐมนตรีได้พิจารณายกเว้นให้เป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายการตรวจ
วินิจฉัยโรค ร่างกายหรือจิต ตลอดจนการปฏิบัติการเพื่อป้องกันโรคติดต่อ ให้ใช้แพทย์ตรวจคนเข้า
เมือง (มาตรา 12) 



 

478    | MCU Ubonratchathani Journal of Buddhist Studies, Vol.5 No.1 (January-April 2023) 

 

  2.4 พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2561 ผู้ขออนุญาตน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศ ต้องเป็น
บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด คนต่างด้าวจะท าได้ต้องได้รับอนุญาตให้ท างานจากนาย
ทะเบียน เว้นแต่คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้า
เมือง เพื่อท างานอันจ าเป็นและเร่งด่วนตามที่อธิบดีประกาศก าหนดซึ่งมีระยะเวลาท างานให้เสร็จ
สิ้นภายในสิบห้าวัน แต่คนต่างด้าวจะท างานนั้นได้เมื่อได้มีหนังสือแจ้งให้นายทะเบียนทราบ การขอ
อนุญาตท างาน ตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวงแบบใบอนุญาตท างาน
ให้เป็นไปตามที่อธิบดีประกาศก าหนด (มาตรา 59) คนต่างด้าวต้องมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรหรือ
ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองโดยมิ ใช่
ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยวหรือผู้เดินทางผ่านและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 60) 
  2.5 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจ าพวกเข้ามา
อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2561 เป็น
กฎหมายที่ก าหนดให้ คนต่างด้าวที่จะได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ 
ได้แก่ (1)คนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ที่ผ่านการตรวจสอบ คัด
กรอง ความสัมพันธ์นายจ้าง-ลูกจ้าง และมีหนังสือรับรองจากกรมการจัดหางาน ตามประกาศ
กระทรวงแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการขออนุญาตท างานและการอนุญาต
ให้ท างานตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ฉบับลงวันที่ 
12 ตุลาคม พ.ศ. 2560 ที่ยังไม่ได้พิสูจน์สัญชาติ หรือผ่านการพิสูจน์สัญชาติจากประเทศต้นทาง 
หรือที่ได้รับการตรวจลงตราและประทับตราให้อยู่ในราชอาณาจักรถึงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2561 
และมีอายุไม่เกินห้าสิบห้าปี นับถึงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2561 ทั้งนี้ ให้หมายความรวมถึงบุตรของ
คนต่างด้าวที่เกิดในราชอาณาจักรระหว่างบิดา หรือมารดาได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร 
มาตรการอ่ืน ๆอีกที่เป็นประโยชน์แก่แรงงานต่างด้าว 
 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับปัญหาผลกระทบจากการจ้างแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมายในต่างประเทศ ผู้วิจัยจะวิเคราะห์เนื้อหาของกฎหมายของอิสราเอล มาเลเซีย ไต้หวัน 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ เพื่อน ามาอภิปรายประกอบการวิจัย 

 (1) อิสราเอล  รัฐบาลอิสราเอลอนุญาตให้แรงงานต่างชาติท างานในประเทศ
อิสราเอลมีระยะเวลารวม 5 ปี 3 เดือน โดยให้วีซ่าปีต่อปี ยกเว้นงานดูแลคนชราและผู้พิการ ซึ่ง
สามารถอยู่ท างานได้เกิน 5 ปี นับติดต่อกันตั้งแต่เดินทางไปท างานในอิสราเอลครั้งแรก ไม่ว่าจะ
ท างานกับนายจ้างรายใด เพื่อป้องกันการฝ่าฝืนกฎหมายอิสราเอล ทางการอิสราเอลได้ออกระเบียบ
เพิ่มเติมในการอนุญาตวีซ่าแก่แรงงานต่างชาติที่เดินทางไปท างานในประเทศอิสราเอล โดยต้อง
แสดงหลักฐานการเกิด (สูติบัตร)  หากพบว่าชื่อไม่ตรงกับสูติบัตร ทางการอิสราเอลจะสันนิษฐานว่า
เคยท างานในอิสราเอลแล้วและจะปฏิเสธไม่ให้คนงานดังกล่าวเข้าประเทศอิสราเอลอีก นายจ้างมี
สิทธิหักเงินค่าจ้างของแรงงานต่างชาติได้ตามที่ก าหนด คือ ภาษีรายได้ การประกันสุขภาพ ค่าที่พัก
อาศัย รวมทั้งเงินค่าจ้างที่นายจ้างจ่ายล่วงหน้าไปก่อน ทั้งนี้ การหักเงินจากค่าจ้างของลูกจ้ าง 
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จะต้องได้รับการยินยอมจากลูกจ้างเป็นลายลักษณ์อักษร และจ านวนเงินที่หักในแต่ละเดือนรวมกัน
แล้วต้องไม่เกินร้อยละ 25 ของค่าจ้าง กฎหมายอิสราเอลอนุญาตให้นายจ้างหักเงินจากค่าจ้าง
แรงงานต่างชาติได้ ในกรณีต่อไปนี้ 1)ภาษีรายได้ 2)การประกันแห่งชาติ 3)การประกันสุขภาพ 4) 
กฎหมายแรงงานอิสราเอลก าหมดให้บริษัทจัดหางานอิสราเอลสามารถเรียกรับค่าบริการจัดหางาน
จากแรงงานต่างชาติได้ไม่เกินคนละ 3,050 เซคเกล เพิ่มมาตรการในการป้องกันแรงงานต่างชาติ
ลักลอบเข้าประเทศ โดยเพิ่มจ านวนต ารวจชายแดน โดยเฉพาะที่ภาคใต้ของประเทศซึ่งมีเขตติดต่อ
กับประเทศอียิปต์ เพิ่มการตรวจสอบก่อนพิจารณาให้วีซ่า และเพิ่มการตรวจสอบที่ด่านตรวจคนเข้า
เมืองทุกจุด จัดตั้งส านักงานตรวจคนเข้าเมือง เพื่อท าหน้าที่ตรวจจับ กักกัน และเนรเทศแรงงาน
ต่างชาติผิดกฎหมาย โดยเจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติให้ได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดในแต่ละเดือน นอกจากนี้
ได้จัดตั้งส านักงานตรวจสอบขึ้นในกรมแรงงานต่างชาติ เพื่อท าหน้าที่ลงโทษนายจ้างอิสราเอลที่จ้าง
แรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย หรือไม่จัดสิทธิประโยชน์ให้แรงงานต่างชาติของตนเองผิดกฎหมายอีก
ด้วย 
  (2) สหพันธรัฐมาเลเซีย มีนโยบายอนุญาตให้แรงงานต่างชาติเข้ามาท างานใน
มาเลเซียได้ ได้แก่ 1) มาเลเซียอนุญาตให้แรงงานต่างชาติท างานในประเทศมาเลเซียในทุกภาคการ
ผลิต ยกเว้นอาชีพ 134 อาชีพ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานฝีมือและกึ่งฝีมือ เช่น นักดนตรี ช่างเทคนิค 
พนักงานขับรถ พนักงานเสิร์ฟ ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาลต้องการให้ช่างฝีมือและกึ่งฝีมือเป็นคนงาน
มาเลเซีย ทั้งยังเป็นการลด การพึ่งพาแรงงานต่างชาติอีกด้วย 2) มาเลเซียอนุญาตให้แรงงาน
ต่างชาติประเภทไร้ฝีมือท างาน จ านวน 13 ประเทศ คือ ไทย เมียนมาร์ กัมพูชา เนปาล อินโดนีเซีย 
ลาว ฟิลิปปินส์ (เฉพาะแม่บ้าน) คาซัคสถาน เติร์กเมนิสถาน เวียดนาม อุซเบกิสถาน จีน และบัง
คลาเทศ เป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต การก่อสร้าง และการเกษตร เพื่อสร้างความ
สมดุลในการน าเข้าแรงงานจากประเทศต่าง ๆ โดยไม่พึ่งพาแรงงานจากประเทศใดประเทศหนึ่ง
เพียงประเทศเดียว  3) อนุญาตให้น าเข้าคนงานรับใช้ในบ้านได้จาก 5 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย ไทย 
ฟิลิปปินส์ กัมพูชา และศรีลังกา โดยคนงานต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 25 ปี  4) ไม่อนุญาตให้นายจ้าง
แรงงานต่างชาติที่ถูกกักกันในค่ายกักกันอีก 5) มาเลเซียมีนโยบายผลักดันแรงงานต่างชาติผิด
กฎหมายโดยการจับกุม ถูกปรับและส่งกลับประเทศ  
  (3) ประเทศไต้หวัน มีการออกรัฐบัญญัติบริการจ้างงาน ดังนี้ 1)  ระบบการอนุมัติ 
แรงงานต่างด้าวที่ต้องการจะท างานในไต้หวัน จะต้องขออนุมัติต่อรัฐบาลก่อนที่จะเข้าประเทศ และ
จะต้องได้รับการจ้างงานจากนายจ้างไต้หวันเสียก่อน 2)  ระยะเวลาการอนุญาตการจ้างงาน การ
อนุญาตการจ้างแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ มีอายุไม่เกิน 1 ปี และสามารถต่ออายุได้เพียง 1 คร้ัง ไม่เกิน 
1 ปี การอนุญาตการจ้างงานแรงงานต่างด้าวที่เป็นผู้ช านาญงานทางอาชีพมีอายุไม่เกิน 2 ปี และ
สามารถต่ออายุได้อีกไม่เกิน 1 ปี 3)  สิทธิในการเปลี่ยนแปลงงานหรือนายจ้าง แรงงานต่างด้าวไร้
ฝีมือจะเปลี่ยนแปลงงานหรือนายจ้างไม่ได้ แรงงานต่างด้าวที่เป็นผู้ช านาญงานทางอาชีพ จะได้รับ
อนุญาตให้เปลี่ยนแปลงงานหรือนายจ้างได้ขณะอยู่ในการจ้างแรงงานของนายจ้าง และระหว่างการ
อนุมัติการจ้างงาน ยังมีอายุใช้บังคับได้อยู่ ภายใต้เงื่อนไขว่าการอนุมัติใหม่จะต้องเป็นการกระท า
ร่วมกันโดยนายจ้างเก่าและนายจ้างใหม่ล่วงหน้า 4)  การท าสัญญาจ้างงาน ในการท างานทั้ง
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แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ และแรงงานต่างด้าวทีเ่ป็นผูช้ านาญงานทางอาชีพจะต้องมีการท าสัญญาจ้าง
งาน  สัญญาจ้างงาน คือ สัญญาระหว่างนายจ้างกับแรงงานต่างด้าว 5)  อัตราค่าจ้าง แรงงานต่าง
ด้าวจะได้รับค่าจ้างตามที่ได้ตกลงไว้ในสัญญาจ้างงาน แต่ทั้งนี้จะต้องไม่ต่ ากว่าค่าจ้างขั้นต่ าของ
ไต้หวัน นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างเป็นเงินเต็มจ านวน แต่อาจหักภาษีเงินได้และเบี้ยประกันกองทุน
ประกันภัยแรงงาน และเบี้ยประกันสุขภาพ ซึ่งแรงงานต่างด้าวมีหน้าที่ต้องช าระตามกฎหมาย 6)  
ข้อก าหนดในการคุ้มครองแรงงานต่างด้าว กฎหมายก าหนดให้นายจ้างต้องให้ความคุ้มครองแก่
แรงงานต่างด้าว (กระทรวงแรงงาน, 2547) ดังต่อไปนี้ (1)ก าหนดให้นายจ้างต้องจัดให้มีที่อยู่และจดั
พาหนะส าหรับการเดินทางไป-กลับในการท างาน ให้แรงงานต่างด้าว (2)เวลาท างานปกติไม่เกินวัน
ละ 8 ชั่วโมง สัปดาห์ละไม่เกิน 48 ชั่วโมง (3)การท างานล่วงเวลาแรงงานต่างด้าวชาย ไม่เกินวันละ 
3 ชั่วโมง รวมกันแล้วไม่เกินเดือนละ 48 ชั่วโมง ส าหรับแรงงานต่างด้าวหญิง ไม่เกินวันละ 2 ชั่วโมง 
รวมกันแล้วไม่เกินเดือนละ 24 ชั่วโมง 
  (4) สาธารณรัฐสิงคโปร์ ได้บัญญัติกฎหมายที่เก่ียวกับแรงงานต่างด้าว คือ กฎหมาย
ตรวจคนเข้าเมือง และกฎหมายการจ้างงาน ซึ่งใช้บังคับกับแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะ สามารถสรุป
หลักเกณฑ์ได้ดังนี้ 1) ระบบการอนุมัติ มี 2 แบบ คือ (1)ใบอนุญาตกรจ้างงาน ใช้ส าหรับแรงานต่าง
ด้าวที่เป็นผู้มีคุณสมบัติทางอาชีพ หรือเป็นผู้เชี่ยวชาญ หรือมีความช านาญทางด้านเทคนิค โดย
แรงงานต่างด้าวดังกล่าว จะต้องไม่เป็นผู้ที่ได้รับใบอนุญาตการให้ท างาน (2)ใบอนุญาตการให้
ท างานใช้ส าหรับแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ ซึ่งเข้ามาเพื่อท างานในสิงคโปร์ภายใต้พระราชบัญญัติ
ข้อบังคับการจ้างงาน 2) ระยะเวลาการอนุญาตการจ้างงาน ใบอนุญาตการจ้างงานของแรงงานต่าง
ด้าวที่เป็นผู้มีความช านาญทางด้านเทคนิค มีอายุไม่เกิน 5 ปี เว้นแต่จะมีการต่อใบอนุญาต ซึ่งเป็น
การอนุมัติเป็นคราวๆ ไป ใบอนุญาตการให้ท างานของแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมีอายุ 2 ปี และ
สามารถต่ออายุได้เพียงครั้งเดียว อีกไม่เกิน 2 ปีหลังจากเสร็จส้น 3) สิทธิในการเปลี่ยนแปลงงาน
หรือนายจ้าง ในระหว่างอายุของใบอนุญาตการจ้างานหรือใบอนุญาตการให้ท างานยังมีก าหนดใช้ได้
อยู่ ผู้ถือใบอนุญาตดังกล่าวไม่มีสิทธิเปลี่ยนแปลงการจ้างงาน อาชีพ การประกอบการงาน ให้
นอกเหนือไปจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาตดังกล่าวโดยปราศจากความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรของ
ผู้มีสิทธิอนุมัติ 4) การท าสัญญาจ้างงาน ในการท างานทั้งแรงงานต่างด้าวที่เป็นผู้มีความช านาญ
ทางด้านเทคนิคและแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ จะต้องมีการท าสัญญาจ้างงาน ข้อตกลงและเงื่อนไขการ
จ้างในสัญญาจ้างงาน ทุกฉบับจะต้องเป็นไปตามกฎหมายแรงงานสิงคโปร์  5) อัตราค่าจ้าง แรงงาน
ต่างด้าวจะได้รับค่าจ้างตามที่ตกลงไว้ในสัญญาจ้างงาน 
 
องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา 
 

พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 
มาตรา 29/1 “ให้มีคณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวประจ า
จังหวัด ซึ่งประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอ แรงงานจังหวัด ผู้ก ากับการ
ต ารวจ สรรพากร ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน นายแพทย์ประจ าโรงพยาบาลเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และ
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ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งจากผู้มีความรู้หรือประสบการณ์ด้านแรงงาน ด้านอุตสาหกรรม ด้าน
กฎหมาย และด้านสิทธิมนุษยชน ด้านละหนึ่งคนเป็นกรรมการ และผู้อ านวยการส านักบริหาร
แรงงานต่างด้าวประจ าจังหวัดเป็นเลขานุการเหตุผลในการแก้ไข ให้มีคณะกรรมการนโยบายการ
บริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวประจ าจังหวัด เนื่องจากต้องการให้แรงงานต่างด้าวที่จะ
เข้ามาท างานในประเทศไทยได้รับความสะดวกในการติดต่อ การเข้ารับการตรวจสอบคัดกรอง การ
ตรวจโรคการขึ้นทะเบียน นอกจากได้รับความสะดวกแล้วยังเสียค่าใช้จ่ายไม่มากนัก เพราะเหตุว่า
เป็นหน่วยงานประจ าจังหวัดที่แรงงานต่างด้าวเข้าถึงได้ และมาตรา 30/1 “คณะกรรมการนโยบาย
บริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวประจ าจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบายและก ากับ
การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวดังต่อไปนี้ (1) ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการการ
ท างานของคนต่างด้าว (2) ก าหนดนโยบายพิจารณารับสมัครคัดเลือกแรงงานต่างด้าว จากความรู้ 
ความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่งงาน (3) จัดอบรมความรู้ให้แก่แรงงานต่างด้าวเก่ียวกับกฎหมาย 
จารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นที่จะไปปฏิบัติงาน (4) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนด” เหตุผล
ในการแก้ไขให้คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวประจ าจังหวัด มี
อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวก็เพื่อแรงงานต่างด้าวจะได้รับความสะดวกในขั้นตอนการ
พิจารณารับสมัครคัดเลือกแรงงานต่างด้าว จากความรู้ความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่งงาน 
สะดวกในการจัดอบรมความรู้ให้แก่แรงงานต่างด้าวเกี่ยวกับกฎหมาย จารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นที่
จะไปปฏิบัติงาน 
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