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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหา
หรือจ าเลยในคดีอาญาที่มีฐานนะยากจน 2) ศึกษามาตรการทางกฎหมายของไทยและต่างประเทศ 
และ 3) ข้อเสนอแนะในการวิจัยในครั้งนี้ เป็นวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ จากการศึกษาเอกสารและต ารา
ทางกฎหมาย ผลการวิจัยพบว่า 1) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106 มาตรา 
110 และมาตรา 108 วรรคสาม ในการปล่อยชั่วคราวดังกล่าวเจ้าพนักงานหรือศาลมักจะใช้ดลุพินจิ
อนุญาตปล่อยชั่วคราวโดยต้องมีประกันและมีหลักประกันด้วยเสมอ จึงเกิดผลกระทบแก่ผู้ต้องหา
หรือจ าเลยที่มีฐานะยากจน ไม่สามารถหาหลักประกันมาประกันตัวเพื่อขอปล่อยชั่วคราวได้ 2) 
ประเทศญี่ปุ่นจะแตกต่างกับประเทศอ่ืน ๆ กล่าวคือ ในชั้นสอบสวนผู้ต้องหาจะไม่มีสิทธิขอปล่อย
ชั่วคราว จะมีได้เฉพาะเมื่อผู้ต้องหาเป็นจ าเลยในชั้นพิจารณาพิพากษาคดีแล้ว  ก่อนที่จะอนุญาตให้
จ าเลยประกันตัว ศาลจะฟังความเห็นจากทั้งทนายจ าเลย และพนักงานอัยการ และอาจจะสอบถาม
บุคคลที่จะให้ค ารับรองว่าจ าเลยจะไม่หลบหนีและจะมาศาลตามก าหนดนัด ในสหรัฐอเมริกา ศาล
จะใช้ดุลพินิจว่าควรอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว โดยก าหนดเงื่อนไขหรือไม่ โดยพิจารณาจาก ลักษณะ
ของข้อหา พยานหลักฐานที่มีต่อผู้ต้องหาและจ าเลย ประวัติของผู้ต้องหาและจ าเลยรวมถึงลักษณะ
ของบุคคล และ 3) ข้อเสนอแนะในครั้งนี้ ให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
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108 วรรคสี่ มาบังคับใช้โดยอนุโลม โดยไม่ต้องมีประกัน หรือ มีประกัน หรือ มีประกันและ
หลักประกันในกรณีปล่อยชั่วคราวโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืน  ประกอบการ
พิจารณาค าร้องขอปล่อยชั่วคราว จึงจะสามารถใช้บังคับให้สอดคล้องตามกฎหมายปัจจุบัน และ
อนาคตต่อไป 

 
ค าส าคัญ: การปล่อยชั่วคราว; ผู้ต้องหาหรือจ าเลย; ฐานนะยากจน 
 

Abstract 
 

 This purposes of this research were to; 1 )  Study legal problems in temporary 
release of accused or defendants in criminal cases with poor backgrounds. 2) Study legal 
measures in Thailand and abroad, and 3) to make recommendations for this research. It 
is a qualitative research method.  From studying legal documents and textbooks.  The 
results of the research were as follows: 1 ) The Criminal Procedure Code, Section 106 , 
Section 1 1 0  and Section 1 0 8 , paragraph three, in such temporary release, officials or 
courts often use their discretion to grant temporary release with guarantee and security. 
Therefore affecting the accused or the defendant who is poor Unable to find collateral 
to bail for temporary release. 2) Japan is different from other countries, that is, during 
interrogation, the accused will not have the right to request a temporary release. There 
can be only when the accused is a defendant in the trial and adjudication,  before 
allowing the defendant to bail The court will hear opinions from both defendant's 
attorneys,  and prosecutor and may ask a person to certify that the accused will not 
escape and will come to court as scheduled, in the United States The court will use its 
discretion whether a temporary release should be granted.  with conditions or not 
considering nature of charges Evidence against the accused and the defendant History of 
the accused and the defendant, including the nature of the person. And 3) auggestions 
this time Section 108 paragraph four of the Criminal Procedure Code shall apply mutatis 
mutandis, without insurance or with insurance or with insurance and security in case of 
temporary release using electronic devices or other devices in consideration of the 
request for temporary release therefore can be used in accordance with current 
legislation and future. 
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บทน า 
 
 สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกายเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน ที่ไม่อาจแยกออกจากความเป็นมนุษย์ได้ 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง ปวง
ชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 4) บุคคลทุกคนจะต้องเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดย
ไม่เป็นธรรมต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ  ภาษา 
เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง หรือ เหตุอ่ืนใด จะกระท า
มิได้ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 27) บุคคลทุกคนมีสิทธิและ
เสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การจับและการคุมขัง การกระท าใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิ หรือ
เสรีภาพในชีวิตหรือร่างกาย การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้
มนุษยธรรมจะกระท ามิได้ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 28) ซึ่งใน
การด าเนินคดีอาญากับผู้กระท าผิด ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
เพื่อเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม และน าตัวจ าเลยมาลงโทษ ท าให้จ าเป็นต้อง
ควบคุมและกักขังจ าเลยไว้ (ปาลิดา มณีโชติ, 2559: 65-83) เพื่อป้องกันการหลบหนีเท่านั้น 
 ในคดีอาญา ผู้ต้องหาและจ าเลยถือว่าเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาถึงที่สุดว่า
บุคคลนั้นเป็นผู้กระท าความผิดตามกฎหมายจริง และก่อนมีค าพิพากษาถึงที่สุดจะปฏิบัติต่อบุคคล
นั้นเสมือนเป็นผู้กระท าความผิดมิได้ การควบคุมตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยจะกระท าได้เมื่อมีความ
จ าเป็นเพื่อให้การด าเนินคดีเป็นไปโดยความเรียบร้อย และเพื่อเป็นการประกันการมีตัวผู้ต้องหา
หรือจ าเลยในการด าเนินคดี (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 29) 
หลักการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธิ์เป็นหลักสิทธิมนุษยชนสากลที่ปรากฎอยู่ในกฎหมาย
ระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(ICCPR) ข้อ 14 ที่บัญญัติว่า “บุคคลทุกคนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดทางอาญา ต้องมีสิทธิได้รับ
การสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ตามกฎหมายได้ว่ามีความผิด” หรือปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน (UDHR) ข้อ 11 ที่กล่าวว่า “ทุกคนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดทางอาญามี
สิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดตามกฎหมายในการ
พิจารณาคดีที่เปิดเผย ซึ่งตนได้รับหลักประกันที่จ าเป็นทั้งปวงส าหรับการต่อสู้คดี ” ในส่วนของ
อนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน มาตรา 6 (2) ได้บัญญัติรับรองไว้ว่าทุกคนที่ถูกกล่าวหาว่า
กระท าความผิดทางอาญา จะต้องได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนตามกฎหมายว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ (ปกป้อง 
ศรีสนิท, 2561: 60) ดังนั้นเมื่อมีผู้กระท าความผิดอาญา กฎหมายให้สันนิษฐานไว้ก่อนเป็นผู้บริสุทธิ์ 
จึงมีสิทธิ์ในการร้องขอปล่อยตัวชั่วคราวได้ กฎหมายเกี่ยวกับการปล่อยชั่วคราวมีขึ้นเพื่อคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาหรือจ าเลยให้ได้รับอิสระภาพชั่วคราวตามหลักการสันนิษฐานว่า ผู้ต้องหา
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หรือจ าเลยเป็นผู้บริสุทธิ์ การอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวต้องท าเป็นหลัก ส่วนการไม่อนุญาตให้ปล่อย
ชั่วคราวเป็นข้อยกเว้น (คณิต ณ นคร, 2549: 84-86)  
 หลักเกณฑ์การปล่อยชั่วคราวมีอยู่ 3 วิธี คือ 1) การปล่อยโดยไม่มีประกัน คือ การปล่อย
ชั่วคราวโดยไม่ต้องท าสัญญาประกันและไม่ต้องมีหลักประกัน เพียงแต่ให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยสาบาน
หรือปฏิญาณตนว่าจะมาตามหมายนัดหรือหมายเรียกเท่านั้น 2) การปล่อยโดยมีประกัน คือ การ
ปล่อยชั่วคราวโดยผู้ต้องหาหรือจ าเลย หรือผู้ประกันท าสัญญาประกันและลงลายมือชื่อไว้ในสัญญา
ประกันว่าจะปฏิบัติตามนัดหรือตามหมายเรียกของศาล ถ้าไม่ปฏิบัติตามจะถูกปรับตามจ านวนเงิน
ที่ก าหนดไว้ในสัญญาประกัน 3) การปล่อยโดยมีประกันและหลักประกัน คือ การปล่อยชั่วคราวโดย
ผู้ประกันหรือผู้เป็นหลักประกันต้องลงลายมือชื่อในสัญญาประกันต่อศาลว่าจะปฏิบัติตามนัดหรือ
ตามหมายเรียกของศาล และมีการวางหลักประกันไว้เพื่อที่จะสามารถบังคับเอากับหลักประกันตาม
จ านวนที่ระบุไว้เมื่อมีการผิดสัญญา (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106) ซึ่ง
หลักเกณฑ์ดังกล่าวให้อ านาจเจ้าพนักงานหรือศาล ใช้ดุลพินิจในการปล่อยชั่วคราว และ ในคดีมี
อัตราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินสิบปีขึ้นไป ผู้ที่ถูกปล่อยชั่วคราวต้องมีประกัน และจะมีหลักประกันด้วย
หรือไม่ก็ได้ ในคดีอย่างอ่ืนจะปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกันเลย หรือมีประกัน หรือมีประกันและ
หลักประกันด้วยก็ได้ การเรียกประกันหรือหลักประกันต้องค านึงถึงเงื่อนไขและมาตรการป้องกัน
ต่าง ๆ ที่ได้ใช้กับผู้ถูกปล่อยชั่วคราวประกอบด้วย (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 110) ซึ่งหมายถึงในคดีที่มีอัตราโทษจาคุกเกินกว่า 10 ปี เป็นคดีที่มีความผิดร้ายแรงศาล
มักจะใช้ดุลพินิจมีค าสั่งให้ปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันและหลักประกันด้วยเสมอ (ธัญญานุช ตันติ
กุล, 2557: 151-153) เพื่อป้องกันผู้ต้องหาหรือจ าเลยหลบหนี 
 การให้อ านาจเจ้าพนักงาน หรือศาลวินิจฉัยค าร้องขอปล่อยชั่วคราวจะมีลักษณะเป็นไป
ตามดุลพินิจและความคิดเห็นส่วนบุคคลมากกว่าจะตั้งอยู่บนพื้นฐานของข้อเท็จจริง ซึ่งอาจเกิดการ
ผิดพลาดได้เนื่องจากการใช้ดุลพินิจ เป็นเพียงการคาดเดาเท่านั้น เจ้าพนักงานหรือศาลยังไม่ได้มี
การสืบเสาะข้อเท็จจริงต่าง ๆเกี่ยวกับสภาพทั่ว ๆ ไปของผู้ต้องหาหรือจ าเลย ซึ่งในปัจจุบันการ
ปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยขึ้นอยู่กับดุลพินิจของเจ้าพนักงานหรือศาล ซึ่งเป็นความคิดเห็น
ส่วนบุคคลโดยไม่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของข้อเท็จจริง ดังนั้น เจ้าพนักงานหรือศาลมักจะสั่งค าร้องขอ
ปล่อยชั่วคราวโดยเรียกหลักประกันเป็นหลักแทบจะทุกคดี (ชาติ ชัยเดชสุริยะ, 2549: 78) และศาล
ก็ไม่ไต่ไต่สวนค าร้องขอปล่อยชั่วคราว เมื่อผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีทรัพย์สินวางประกันก็จะถูก
ควบคุมตัวต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาที่มี
ฐานนะยากจน 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวกับกฎหมายในการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยในคดีอาญาที่มีฐานนะยากจนของต่างประเทศและของประเทศไทย 
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 3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับปัญหาทางกฎหมายในการปล่อย
ชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาที่มีฐานนะยากจน 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้วิธีการศึกษาจากเอกสาร 
(Documentary Analysis) โดยการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร ต ารา ตัวบทกฎหมาย บทความ ค า
พิพากษาของศาล รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ รวมถึงเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายในการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการปล่อยชัว่คราวและวิธีเรียกประกัน
ในคดีอาญา พ.ศ. 2565 ประมวลกฎหมายอาญา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง
กับกฎหมายในการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา และกฎหมายประเทศญี่ปุ่น   
 
ผลการวิจัย 
 

จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาที่มี
ฐานะยากจน สรุปผล ดังนี ้
 1. ปัญหาทางกฎหมายในการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาที่มีฐานนะ
ยากจน  จากการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีบทบัญญัติในคดีอาญา
ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษา อันถึงที่สุดแสดงว่า
บุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท าความผิดมิได้ การควบคุมหรือ
คุมขังผู้ต้องหาหรือจ าเลยให้กระท าได้เพียงเท่าที่จ าเป็น เพื่อป้องกันมิให้มีการหลบหนี ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 29 ดังนั้นผู้ต้องหาหรือจ าเลยจึงมี
สิทธิ์ในการขอปล่อยตัวชั่วคราวในระหว่างด าเนินคดีได้ หลักเกณฑ์การขอปล่อยชั่วคราว ผู้ต้องหา 
หรือ จ าเลยหรือผู้มีประโยชน์เก่ียวข้อง สามารถยื่นค าร้องขอให้ปล่อย ชั่วคราว โดยไม่ต้องมีประกัน 
หรือ มีประกัน หรือ มีประกันและหลักประกัน ตามที่เจ้าพนักงานหรือศาลเห็นสมควร ซึ่งเป็นไป
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106 และในคดีมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงเกิน
สิบปีขึ้นไป ผู้ที่ถูกปล่อยชั่วคราวต้องมีประกันและจะมีหลักประกันด้วยหรือไม่ก็ได้ ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 110 ซึ่งจากบทบัญญัติดังกล่าวทั้งมาตรา 106 และมาตรา 
110 ในการปล่อยชั่วคราวเจ้าพนักงานหรือศาลศาลมักจะอนุญาตโดยต้องมีประกันและมี
หลักประกันด้วยด้วยเสมอ ในการปล่อยชั่วคราวโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดที่
สามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางของผู้ถูกปล่อยชั่วคราวก็ได้ ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสาม ศาลจะต้องปฏิบัติตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา
ว่าด้วยการปล่อยชั่วคราวและวิธีเรียกประกันในคดีอาญา พ.ศ. 2565 ให้ศาลพิจารณาว่าจะให้ปล่อย
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ชั่วคราวโดยมีประกันหรือไม่มีประกัน ซึ่งส่วนมากแล้วศาลจะพิจารณาว่ามีเหตุจ าเป็นและสมควรที่
จะปล่อยชั่วคราวโดยต้องมีประกัน  
 ดังนั้น ในการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลย ตามมาตรา 106 มาตรา 110 และมาตรา 
108 วรรคสาม ขึ้นอยู่ที่ดุลพินิจของเจ้าพนักงานหรือศาลในการพิจารณาปล่อยชั่วคราวว่าจะ
อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดยไม่ต้องมีประกัน หรือ มีประกัน หรือ มีประกันและหลักประกัน จึง
เกิดผลกระทบแก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่มีฐานะยากจน ไม่สามารถหาหลักประกันมาประกันตัวหรือ
ขอปล่อยชั่วคราวได้  
 2. มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับกฎหมายในการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยใน
คดีอาญาที่มีฐานนะยากจนของต่างประเทศและของประเทศไทย กระบวนการยุติธรรมทางอาญา
เก่ียวกับการขอปล่อยชั่วคราวผู้กระท าความผิด เมื่อเกิดการกระท าความผิดทางอาญาเกิดขึ้น รัฐ
จ าเป็นจะต้องมีกระบวนการที่จะคุ้มครองความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยของประชาชนใน
รัฐไม่ให้ถูกกระทบกระเทือนจากการละเมิดต่อกฎหมายดังกล่าว ดังนั้นในแต่ละรัฐจึงมีกระบวนการ
ในการที่จะน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษเพื่อคุ้มครองประชาชนคนอ่ืน ๆ ให้ปลอดภัยจากการกระท า
ละเมิดกฎหมายอาญานั้น การควบคุมอาชญากรรมเป็นรูปแบบที่เน้นการส่งเสริมประสิทธิภาพของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยมุ่งควบคุมระงับและปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลัก แม้การ
กระท าของเจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรมนั้นจะกระทบกระเทือนต่อสิทธิของประชาชนก็ตาม 
แต่เพื่อประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวมแล้วย่อมท าได้ เช่น ต ารวจเป็นผู้ออกหมายจับได้เองมี
อ านาจในการสืบสวนและสอบสวนคดีอย่างมาก เพื่อให้มีประสิทธิภาพในการน าตัวผู้กระท า
ความผิดมาลงโทษนั้นเองรูปแบบนี้จะเน้นไปที่การควบคุมและปราบปรามอาชญากรรม ส่วนเร่ือง
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นเป็นเรื่องรองลงไป  กระบวนการด าเนินคดีอาญาตาม
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 3. วิเคราะห์แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับปัญหาทางกฎหมายในการปล่อยชั่วคราว
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาที่มีฐานนะยากจน ดุลพินิจในการไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวนั้น ผู้
พิพากษาอาจใช้อ านาจตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนีค้ือ เมื่อเป็นคดีที่มีความผิดถึงขั้นประหารชีวิต เกรง
ว่าหากปล่อยชั่วคราวไปแล้ว ผู้ต้องหาและจ าเลยจะหลบหนีออกนอกเขตอ านาจศาลโดยการไต่สวน
แล้วเห็นว่าผู้ต้องหาและจ าเลยมีแนวโน้มจะไม่มาปรากฏตัวในการพิจารณาคดีผู้ต้องหาและจ าเลย
ไม่มีครอบครัวหรือไม่มีงานท า มีเหตุเชื่อได้ว่าหากปล่อยชั่วคราวไปผู้ต้องหาและจ าเลยจะก่อ
อันตรายต่อสังคมหรืออาจไปกระท าความผิดขึ้นอีก เช่น คดีที่ก่อขึ้นนั้นเป็นคดีร้ายแรง ผู้ต้องหา
และจ าเลย กระท าการจากความผิดปกติทางจิต เป็นโรคจิตหรือกระท าโดยพฤติกรรมวิตถาร 
ผู้ต้องหาและจ าเลยนั้น ๆ มีพฤติกรรมเป็นปกปักษ์ต่อสังคมหรือขัดขวางกระบวนการยุติธรรม การ
กักขังระหว่างการพิจารณา ในกรณีที่ผู้ต้องหาและจ าเลยไม่ได้รับการประกันตัวเมื่อศาล มีค าสั่ง
อย่างไร หากผู้ต้องหาไม่พอใจก็ยังอุทธรณ์ค าสั่งนั้นไปยังศาลอุทธรณ์ได้ นอกจากนี้ ในชั้นหลังการ
พิจารณาพิพากษาของศาล จ าเลยก็ยังสามารถร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวได้เมื่อจ าเลยได้ยื่นอุทธรณค์ า
พิพากษาไปยังศาลอุทธรณ์ ซึ่งศาลอุทธรณ์ที่พิจารณาว่าหากอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว แล้วจ าเลยจะ
หลบหนีหรือไม่ และจ าเลยจะเป็นอันตรายหรือไม่ประกอบกับอุทธรณ์ของจ าเลยเป็นการประวิงคดี
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หรือไม่ การปฏิเสธไม่ให้ประกันหรือการก าหนดประกันซึ่งสูงเกินเหตุอาจจะก่อให้เกิดสิทธิในการ
อุทธรณ์ได้ทันที  
 
อภิปรายผล 
  
 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาที่มี
ฐานะยากจน มีประเด็นที่สามารถน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 
  1. มูลเหตุที่ต้องมีการขอปล่อยชั่วคราว ผู้กระท าความผิดในคดีอาญา สืบเนื่องมาจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มีบทบัญญัติให้ บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิต
และร่างกาย การขอปล่อยชั่วคราวผู้กระท าความผิดในคดีอาญา เมื่อมีการกระท าความผิดอาญา
เกิดขึ้นจ าเป็นที่รัฐจะต้องเข้ามาดูแลประโยชน์ส่วนรวม คือ ความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ โดยรัฐจะ
เข้ามาด าเนินคดีอาญาเพื่อชี้ขาดเรื่องที่เกิดการกล่าวหากัน การด าเนินคดีอาญาต่อผู้ต้องหาและ
จ าเลยจึงเป็นกระบวนการใช้อ านาจรัฐเพื่อรักษาความสงบ เรียบร้อยและเพื่อให้ได้มาซึ่งตัวผู้กระท า
ความผิดที่แท้จริงมาลงโทษตามกฎหมาย ฉะนั้น ในการด าเนินคดีอาญาจึงมีความจ าเป็นต้องล่วง
ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาและจ าเลยบางประการ ได้แก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย สิทธิใน
เคหสถานและสิทธิในความเป็นส่วนตัว จะเห็นได้จากการที่ผู้ต้องหาและจ าเลยจะต้องถูกมาตรการ
บังคับในเรื่องการจับ การควบคุม การขัง โดยเหตุที่เพราะเกรงว่าผู้ต้องหาและจ าเลยเหล่านั้นจะ
หลบหนี เนื่องจากผู้ต้องหาและจ าเลยนั้นถูกสงสัยโดยมีเหตุอันควรและผู้ต้องและจ าเลยนั้นเป็นผู้ที่
ไม่มีอยู่เป็นหลักแหล่งหรือเมื่อผู้ต้องหา และจ าเลยนั้นไม่ได้ถูกควบคุมหรือยังอยู่ไม่มาตามก าหนด
นัด โดยไม่มีข้อแก้ตัวอันควรหรือได้หนีหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะหลบหนี เกรงว่าจะไปท าให้
พยานหลักฐานยุ่งเหยิง เช่น ไปท าลาย เปลี่ยนแปลงพยานหลักฐาน ใช้อิทธิพลหรือวิธีการอันมิชอบ
กระท าต่อผู้ร่วมกระท าผิด พยาน หรือบุคคลใด ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือเพราะเหตุเนื่องมาจากความ
ร้ายแรงของความผิด ซึ่งพิจารณาจากอัตราโทษที่ถูกกล่าวหาในการควบคุมตัวผู้กระท าความผิด
อาญามีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของรัฐและเพื่อให้ได้มาซึ่ง พยานหลักฐานอัน
น าไปสู่การพิสูจน์ความผิดของผู้ต้องหาและจ าเลยดังกล่าวท าให้รัฐมีความจ าเป็น จะต้องจ ากัด
อิสรภาพของผู้ต้องหาและจ าเลยซึ่งเป็นผู้ถูกกล่าวหาวา่กระท าความผดิโดยการควบคุมตัวไวร้ะหว่าง
การด าเนินคดีอาญา ทั้งในชั้นการด าเนินคดีของเจ้าพนักงานต ารวจหรือพนักงาน อัยการและ
ระหว่างการด าเนินคดีของศาล เพื่อป้องกันมิให้ผู้ต้องหาและจ าเลยหลบหนี ป้องกันมิให้ผู้ ต้องหา
และจ าเลยมีโอกาสไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐานป้องกันมิให้ผู้ต้องหาและจ าเลยไปก่อเหตุอันตราย
ประการอ่ืน หรือเพื่อป้องกันมิให้ผู้ต้องหาและจ าเลยไปก่อให้เกิดอุปสรรคหรือก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อการด าเนินการของเจ้าพนักงานต ารวจหรือพนักงานอัยการและระหว่างการด าเนินคดี
ของศาล การควบคุมตัวผู้ต้องหาและจ าเลยไว้ระหว่างการด าเนินคดีอาญาจึงถือเป็นหลักประกันใน
การบังคับโทษจะยังคงมีตัวผู้ต้องหาและจ าเลยอยู่ การควบคุมตัวผู้ต้องหาและจ าเลยเอา ไว้ระหว่าง
การด าเนินคดีอาญาจึงเป็นวิธีการหนึ่งที่แสดงให้เห็นว่ากระบวนการยุติธรรมมีความศักดิ์ สิทธิ์ 
ผู้ต้องหาและจ าเลยที่กระท าผิดจะต้องได้รับโทษตามค าพิพากษา ท าให้คนในสังคมทุกคนเคารพ
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กฎหมาย ไม่ไปกระท าความผิดบ้านเมืองอยู่ในระเบียบวินัย  การด าเนินคดีต้องไม่กระทบต่อสิทธิ
ของผู้ต้องหาและจ าเลยที่จะต้องสามารถต่อสู้คดีได้อย่างเต็มที่  โดยมีหลักประกันที่จ าเป็นส าหรับ
การต่อสู้เพื่อพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของตน  
 2. ผลกระทบในการไม่ได้รับการปล่อยชั่วคราวผู้กระท าความผิดในคดีอาญา ผู้ต้องหาและ
จ าเลยกรณีไม่ได้รับอิสรภาพในคดีอาญา ผลกระทบต่อผู้ต้องหาและจ าเลยกรณีไม่ได้รับอิสรภาพ 
การจ ากัดอิสรภาพของผู้ต้องหาและจ าเลยไว้ระหว่างการด าเนินคดีอาญามีจุดประสงค์เพื่อป้องกันมิ
ให้ผู้ต้องหาและจ าเลยหลบหนี ป้องกันมิให้ผู้ต้องหาและจ าเลยมีโอกาสไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน 
ป้องกันมิให้ผู้ต้องหาและจ าเลยไปก่อเหตุอันตรายประการอ่ืน หรือเพื่อป้องกันมิให้ผู้ต้องหาและ
จ าเลยไปก่อให้เกิดอุปสรรค หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินการของเจ้าพนักงานต ารวจ
หรือพนักงานอัยการและระหว่างการด าเนินคดีของศาล การควบคุมตัวผู้ต้องและจ าเลยไว้ระหว่าง
การด าเนินคดีอาญา จึงถือเป็นหลักประกันในการบังคับโทษว่ามีตัวผู้ต้องหาและ จ าเลยมาร่วมใน
การพิจารณาคดี และเมื่อมีการบังคับโทษจะยังคงมีตัวผู้ต้องหาและจ าเลยอยู่การควบคุมตัวผู้ตัวหา
และจ าเลยไว้ระหว่างการด าเนินคดีอาญา จึงเป็นวิธีการหนึ่งที่แสดงให้เห็นว่ากระบวนการยุติธรรมมี
ความศักดิ์สิทธิ์ ผู้ต้องหาและจ าเลยที่กระท าจะต้องได้รับโทษตามค าพิพากษา ท าให้คนในสังคมทุก
คนเคารพกฎหมายไม่ไปกระท าความผิดบ้านเมืองอยู่ในระเบียบวินัย อย่างไรก็ตามการควบคุมตัว
ผู้ต้องหาและจ าเลยเกินกว่าความจ าเป็นท าให้เกิดผลเสียต่อตัวผู้ต้องหาและจ าเลยหลายประการ
ดังนี้ ซึ่งผลกระทบต่อผู้ต้องหาและจ าเลยกรณีไม่ได้รับอิสระภาพ ผลกระทบต่อการด าเนินคดีของ
ผู้ต้องหาและจ าเลยเพราะการควบคุมผู้ต้องหาและจ าเลยเป็นการลดทอนศักยภาพในการต่อสู้คดี 
เป็นการตัดโอกาสในการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดของตนเอง รวมถึงตัดโอกาสใน
การที่จะปรึกษาหารือกับทนายความได้อย่างเต็มที่ ซึ่งอาจส่งผลให้ผู้ต้องหาและจ าเลยต้องรับ
สารภาพเพื่อให้คดียุติโดยเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งคดีที่มีข้อหาเล็กน้อยอาจท าให้ต้องมีการลงโทษผู้
บริสุทธิ์เกิดขึ้นได้ ทั้งนี้เพราะตัวผู้ต้องหาและจ าเลยเองเป็นเพียงบุคคลเดียวที่ทราบว่าตนเป็น
ผู้กระท าความผิดอาญาหรือไม่ และเป็นผู้ที่ทราบดีที่สุดว่าพยานหลักฐานใดบ้าง ถึงแม้ว่า
ทนายความจะเป็นผู้ที่มีความรู้ทางกฎหมาย แต่ก็ไม่มีทางที่จะทราบนอกจากจะได้รับความร่วมมือ
ในการน าเสนอหลักฐานจากตัวของผู้ต้องหาและจ าเลยเอง ทนายความจึงมีฐานะเป็นเพียงผู้ช่วย
ผู้ต้องหาและจ าเลยในการพิสูจน์ความบริสุทธิ์เท่านั้น ผลกระทบต่อสถานภาพทางเศรษฐกิจและ
สถานภาพทางสังคมของผู้ต้องหาและจ าเลย กล่าวคือ การที่ผู้ต้องหาและจ าเลยถูกด าเนินคดีอาญา
นั้นได้ท าให้กลายเป็นตราบาปอย่างหนึ่ง และถึงแม้ว่าในที่สุดผู้ต้องหาและจ าเลยจะได้รับการ
พิพากษาให้เป็นผู้บริสุทธิ์ แต่ผู้ต้องหาและจ าเลยก็ได้ถูกพิพากษาจากสังคมไปแล้วว่าเป็นคนไม่ดีใน
สังคมรวมถึงครอบครัวของผู้ต้องหาและจ าเลยด้วย ที่ได้รับผลจากการที่สังคมได้พิพากษาไปก่อน
แล้วท าให้ตัวผู้ต้องหาและจ าเลยอาจต้องออกจากงานหางานท าไม่ได้ในภายหลัง และหากผู้ต้องหา
และจ าเลยมีธุรกิจส่วนตัวเป็นก็ยิ่งส่งผลกระทบต่อการด าเนินธุรกิจต่อไปได้ จากผลดังกล่าวท าให้
ผู้ต้องหาและจ าเลยไม่ได้รับความน่าเชื่อถือในสังคมอีกต่อไป ผลกระทบต่อสังคมส่วนรวมเนื่องจาก
การควบคุมตัวผู้ต้องและจ าเลยนั้น รัฐจะต้องเป็นผู้ดูแล ท าให้รัฐต้องสิ้นเปลืองงบประมาณในการ
ควบคุม ซึ่งงบประมาณดังกล่าวส่วนมากจะเป็นเงินที่ได้มาจากการจัดเก็บภาษีของประชาชนทั้งสิ้น 
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นอกจากนี้ผู้ต้องหาและจ าเลยอาจถูกปฏิบัติเยี่ยงนักโทษและอาจได้รับอันตรายหรือความไม่
ปลอดภัยต่อชีวิตร่างกาย หรือสุขภาพใจเกิดความไม่เป็นธรรมและสร้างความทุกข์ทรมานให้แก่ผู้
ต้องและจ าเลย  
  3. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเก่ียวกับการขอปล่อยชั่วคราวผู้กระท าความผิด เม่ือเกิด
การกระท าความผิดทางอาญาเกิดขึ้น รัฐจ าเป็นจะต้องมีกระบวนการที่จะคุ้มครองความปลอดภัย
และความสงบเรียบร้อยของประชาชนในรัฐไม่ให้ถูกกระทบกระเทือนจากการละเมิดต่อกฎหมาย
ดังกล่าว ดังนั้นในแต่ละรัฐจึงมีกระบวนการในการที่จะน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษเพื่อคุ้มครอง
ประชาชนคนอ่ืนๆ ให้ปลอดภัยจากการกระท าละเมิดกฎหมายอาญานั้น การควบคุมอาชญากรรม
เป็นรูปแบบที่เน้นการส่งเสริมประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยมุ่งควบคุมระงับ
และปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลัก แม้การกระท าของเจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรมนั้น
จะกระทบกระเทือนต่อสิทธิของประชาชนก็ตาม แต่เพื่อประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวมแล้วย่อม
ท าได้ เช่น ต ารวจเป็นผู้ออกหมายจับได้เองมีอ านาจในการสืบสวนและสอบสวนคดีอย่างมาก 
เพื่อให้มีประสิทธิภาพในการน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษนั้นเองรูปแบบนี้จะเน้นไปที่การ
ควบคุมและปราบปรามอาชญากรรม ส่วนเร่ืองการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นเป็นเร่ืองรอง
ลงไป  กระบวนการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 4. การขอปล่อยชั่วคราวผู้กระท าความผิดในคดีอาญาตามกฎหมายของต่างประเทศใน
ประเทศญี่ปุ่น จะมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ค.ศ. 1948 ในชั้นสอบสวนของต ารวจ
และพนักงานอัยการ ก่อนที่จะมีการฟ้องร้องด าเนินคดีในศาล ในกรณีที่ผู้ต้องหาถูกควบคุมตัว
ภายในอ านาจของต ารวจ 48 ชั่วโมง หรือภายในอ านาจของอัยการ 24 ชั่วโมง ผู้ต้องหาคดีอาญาใน
ระบบกฎหมายของญี่ปุ่นจะไม่มีสิทธิขอประกันตัว เนื่องจากในชั้นสอบสวนก่อนที่พนักงานอัยการ
จะได้ฟ้องคดีต่อศาล ต ารวจ และอัยการมีอ านาจควบคุมตัวผู้ต้องหาเพื่อท าการสอบสวนใน
ระยะเวลาที่ค่อนข้างสั้นมาก คือไม่เกิน 72 ชั่วโมง จึงอาจเป็นการไม่สะดวกที่จะให้ประกันตัว
ผู้ต้องหาไปในช่วงระยะเวลานี้ หรือแม้แต่ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นต้องควบคุมตัวผู้ต้องหาเกินกว่า
ระยะเวลา 48 หรือ 24 ชั่วโมง และมีการน าตัวผู้ต้องหาไปขอฝากขังหรือขอให้ศาลออกหมายขัง
ผู้ต้องหาในชั้นก่อนการพิจารณาพิพากษาคดีได้อีกไม่เกิน 2 ครั้งๆ และไม่เกิน 10 วันก็ตาม 
ผู้ต้องหาก็ไม่มีสิทธิได้รับการประกันตัวในช่วงระยะเวลานี้ก็เช่นกัน เนื่องจากในช่วงระยะเวลา
ดังกล่าวหากให้ประกันอาจจะเป็นการไม่สะดวกส าหรับต ารวจหรือพนักงานอัยการในการสอบสวน
หรือสอบปากค าผู้ต้องหาตามมาตรา 198 กฎหมายจึงมิได้บัญญัติถึงการให้ประกันตัวผู้ต้องหาในชั้น
นี้ได้ อีกทั้งประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 207 วรรคแรกตอนท้าย ยังได้บัญญัติ
ไม่ให้ศาลพิจารณาค าร้อง เกี่ยวกับการประกันตัวในชั้นพิจารณาค าร้องขอฝากขังผู้ต้องด้วย ดังนั้น
การประกันตัวหรือการปล่อยชั่วคราวนั้น จะมีได้เฉพาะเมื่อผู้ต้องหาเป็นจ าเลยในชั้นพิจารณา
พิพากษาคดีแล้ว ประกอบกับกระบวนการยุติธรรมของประเทศญี่ปุ่น ยังมีกลไกในการกลั่นกรอง
ผู้ต้องหาคดีอาญา ซึ่งถูกจับและสอบสวนแล้วมิให้ต้องถูกคุมขังโดยไม่จ าเป็น หากมีการควบคุม
ผู้ต้องหาไว้เกินอ านาจควบคุมตัวของต ารวจสอบสวนและอัยการ หรือมีการควบคุมตัวโดยปราศจาก
ข้อกล่าวหา หรือโดยพลการปราศจากเหตุอันสมควร ย่อมถือว่าเป็นการควบคุมโดยมิชอบด้วย
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กฎหมาย ผู้ถูกควบคุมตัวโดยมิชอบดังกล่าวสามารถอาศัยหลักการพื้นฐานแห่งกฎหมายอันเป็นการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของตนเองได้ และนอกจากนี้หากศาลเห็นเองว่าไม่มีความจ าเป็นต้อง
ควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้แล้ว ศาลอาจปล่อยตัวผู้ต้องหาได้ทันที ตามมาตรา 207 วรรคสอง  
 หลังจากมีการด าเนินคดีโดยพนักงานอัยการได้ฟ้องคดีต่อศาลแล้ว ผู้ต้องหาซึ่งเปลี่ยน
ฐานะเป็นจ าเลย ในคดีอาญาก็มีสิทธิที่จะยื่นค าร้องขอให้ศาลอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวจ าเลยหรือ
ผู้ต้องหาได้ โดยผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง ได้แก่ ตัวจ าเลยเอง ญาติของจ าเลย หรือทนายความของจ าเลย 
อย่างไรก็ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ทาง
กฎหมายที่จะไม่อนุญาตให้จ าเลยประกันตัวได้หากปรากฏว่าคดีที่จ าเลยถูกฟ้องมีอัตราโทษจ าคุก
ตั้งแต่หนึ่งปีขึ้นไป และคดีนั้นมีเหตุผลสมควรอันเชื่อได้ว่าจ าเลยอาจท าลายพยานหลักฐานในคดี 
หรืออาจหลบหนีแต่ถ้าเป็นกรณีเพียงเพราะศาลเชื่อว่าจ าเลยมีแนวโน้มที่จะก่ออาชญากรรมอ่ืนอีก 
หากได้รับการปล่อยชั่วคราวโดยปกติศาลจะไม่ปฏิเสธถึงการให้จ าเลยได้ประกันตัว ดังนั้นศาลจึง
อาจให้ประกันตัวได้ในกรณีที่แม้มีเหตุท าให้จ าเลยอาจไปก่ออาชญากรรมอ่ืนได้อีกการที่ศาลของ
ญี่ปุ่น ไม่อาจถือเอาเหตุดังกล่าวมาเป็นข้ออ้างในการไม่ให้ประกันตัวจ าเลยน่าจะเป็นเพราะว่าการที่
จ าเลยจะไปกระท าความผิดอย่างอื่นขึ้นอีกทั้งที่รัฐก็รู้ ควรเป็นเร่ืองที่รัฐควรหามาตรการป้องกันมิให้
มีเหตุร้ายเกิดขึ้น อีกทั้งเป็นกรณีที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยยังมิได้มีการกระท าความผิดเกิดขึ้น แต่รัฐจะ
ใช้มาตรการบังคับอันเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเพื่อป้องกันไว้ก่อนก็จะเป็นเรื่องที่
น่าจะขัดกับหลักกฎหมายอาญาที่ว่า “ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ” เมื่อความผิดยังไม่เกิดการจะลงโทษ
บุคคลไว้ก่อน ก็ไม่สมควรที่จะให้เกิดขึ้น (รัตนา ธมรัตน์, 25435: 136) 
 ก่อนที่จะอนุญาตให้จ าเลยประกันตัว ศาลจะฟังความเห็นจากทั้งทนายจ าเลยและ
พนักงานอัยการ และอาจจะสอบถามบุคคลที่จะให้ค ารับรองว่าจ าเลยจะไม่หลบหนีและจะมาศาล
ตามก าหนดนัด ในบางครั้งศาลอาจจะก าหนดเงื่อนไขในการประกันตัวโดยมีค าสั่งไม่ให้จ าเลยติดต่อ
กับจ าเลยร่วมพยานหรือผู้เสียหาย เมื่อศาลเห็นสมควรให้จ าเลยได้รับการประกันตัวศาลก็จะก าหนด
เงื่อนไขในการประกัน ซึ่งรวมทั้งวงเงินประกันด้วยพนักงานอัยการและจ าเลยอาจอุทธรณ์ค าสั่ง
เกี่ยวกับการประกันตัวได้ เช่นเดียวกับที่อุทธรณ์ค าสั่งเกี่ยวกับการควบคุมตัวก่อนฟ้อง (ประยงค์ 
นบนอบ, 2558: 48) เมื่อในชั้นก่อนพิจารณาของศาลหรือในชั้นสอบสวน ผู้ต้องหาไม่มีสิทธิได้รับ
การประกันตัวหรือได้รับการปล่อยชั่วคราวไม่ว่าจะเป็นกรณีที่อยู่ในความควบคุมของพนักงาน
อัยการ หรือเจ้าพนักงานต ารวจ หรือกรณีที่ผู้ต้องหาต้องถูกขังตามหมายศาลในชั้นก่อนการ
พิจารณาคดีก็ตามเนื่องจากมีระยะเวลาอันสั้นในการควบคุมตัวผู้ต้องหา ดังนั้นกรณีที่ก่อนจะใช้
มาตรการควบคุมตัวผู้ต้องหาหน่วยงานของรัฐในประเทศญี่ปุ่น จะต้องมีพยานหลักฐานแน่ชัดแล้ว
ว่าบุคคลนั้นเป็นผู้กระท าความผิดตามกฎหมายจริง และเป็นกรณีที่พนักงานอัยการจะต้องใช้ดุลย
พินิจในทางสั่งฟ้องเท่านั้นจึงจะมีการใช้มาตรการดังกล่าวได้ เพราะเมื่อมีการควบคุมตัวไว้แล้วจะไม่
อาจได้รับการปล่อยชั่วคราวได้เลย ดังนั้นประเทศญี่ปุ่นจะให้ความส าคัญกับการควบคุมตัวผู้ต้องหา
ไว้ในอ านาจของรัฐ ในชั้นสอบสวนฟ้องร้องเป็นพิเศษ เพราะเป็นจุดเริ่มต้นที่จะก าหนดได้ว่า
ผู้ต้องหาควรจะถูกด าเนินคดีในศาลต่อไปหรือไม่ เมื่อเป็นเช่นนี้ การพิจารณาใช้มาตรการในการ
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ด าเนินคดีแต่ละอย่างของประเทศญี่ปุ่น จึงค่อนข้างเคร่งครัดมากตามหลักกฎหมาย เพื่อมิให้สิทธิ
และเสรีภาพของผู้ต้องหาได้รับความกระทบกระเทือนเกินความจ าเป็น 
 ในสหรัฐอเมริกา กฎหมายการปล่อยชั่วคราวผู้กระท าความผิดในคดีอาญา จะมีกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1966 ดุลพินิจก าหนดเงื่อนไขของศาล กฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1966 มาตรา 3142 (g) ปัจจัยที่ศาลจะใช้ประกอบ
ดุลพินิจว่าควรอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว โดยก าหนดเงื่อนไขหรือไม่โดยพิจารณาจาก เนื้อหาและ
ลักษณะของข้อหา รวมถึงความผิดเกี่ยวข้องกับยาเสพติดหรือไม่ ประวัติของผู้ต้องหาและจ าเลย
รวมถึง (ก) ลักษณะของบุคคล สภาพทางกายและจิตใจ ความผูกพันกับครอบครัว การท างานแหล่ง
เงินได้ ระยะเวลาที่อยู่ในชุมชน ความผูกพันกับชุมชนพฤติกรรมเดิม ประวัติเก่ียวกับการใช้สุรายา
เสพติด ประวัติอาชญากรรม และรายงานเก่ียวกับการมาศาลตามนัด และ (ข) ในขณะที่มีการฟ้อง
คดีหรือจับกุม บุคคลนั้นอยู่ระหว่างคุมประพฤติ พักการลงโทษ หรือการปล่อยชั่วคราวระหว่าง
พิจารณา การอุทธรณ์หรือฎีกา หรือพ้นโทษจ าคุก ส าหรับความผิดต่อกฎหมายหรือไม่ ลักษณะ
ร้ายแรงของอันตรายที่อาจเกิดแก่บุคคลหรือชุมชนหากมีการปล่อยชั่วคราว  ในการพิจารณาปล่อย
ชั่วคราวโดยมีเงื่อนไขให้ท าสัญญาประกันด้วยทรัพย์หรือนายประกัน 
 ดุลพินิจในการไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวนั้น ผู้พิพากษาอาจใช้อ านาจตามหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี้คือ เม่ือเป็นคดีที่มีความผิดถึงขั้นประหารชีวิต เกรงว่าหากปล่อยชั่วคราวไปแล้ว ผู้ต้องหา
และจ าเลยจะหลบหนีออกนอกเขตอ านาจศาลโดยการไต่สวนแล้วเห็นว่าผู้ต้องหาและจ าเลยมี
แนวโน้มจะไม่มาปรากฏตัวในการพิจารณาคดีผู้ต้องหาและจ าเลยไม่มีครอบครัวหรือไม่มีงานท า มี
เหตุเชื่อได้ว่าหากปล่อยชั่วคราวไปผู้ต้องหาและจ าเลยจะก่ออันตรายต่อสั งคมหรืออาจไปกระท า
ความผิดขึ้นอีก เช่น คดีที่ก่อขึ้นนั้นเป็นคดีร้ายแรง ผู้ต้องหาและจ าเลย กระท าการจากความ
ผิดปกติทางจิต เป็นโรคจิตหรือกระท าโดยพฤติกรรมวิตถาร ผู้ต้องหาและจ าเลยนั้น ๆ มีพฤติกรรม
เป็นปกปักษ์ต่อสังคมหรือขัดขวางกระบวนการยุติธรรม การกักขังระหว่างการพิจารณา ในกรณีที่
ผู้ต้องหาและจ าเลยไม่ได้รับการประกันตัวเมื่อศาล มีค าสั่งอย่างไร หากผู้ต้องหาไม่พอใจก็ยัง
อุทธรณ์ค าสั่งนั้นไปยังศาลอุทธรณ์ได้ นอกจากนี้ในชั้นหลังการพิจารณาพิพากษาของศาล จ าเลยก็
ยังสามารถร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวได้เมื่อจ าเลยได้ยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาไปยังศาลอุทธรณ์ ซึ่งศาล
อุทธรณ์ที่พิจารณาว่าหากอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว แล้วจ าเลยจะหลบหนีหรือไม่ และจ าเลยจะเป็น
อันตรายหรือไม่ประกอบกับอุทธรณ์ของจ าเลยเป็นการประวิงคดีหรือไม่ การปฏิเสธไม่ให้ประกัน
หรือการก าหนดประกันซึ่งสูงเกินเหตุอาจจะก่อให้เกิดสิทธิในการอุทธรณ์ได้ทันที  
 5. การขอปล่อยชั่วคราวตามกฎหมายของประเทศไทย  
 หลักเกณฑ์การปล่อยชั่วคราวการขอปล่อยชั่วคราวตามกฎหมายของประเทศไทย มีอยู่ 3 
วิธี คือ 1) การปล่อยโดยไม่มีประกัน คือ การปล่อยชั่วคราวโดยไม่ต้องท าสัญญาประกันและไม่ต้อง
มีหลักประกัน เพียงแต่ให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยสาบานหรือปฏิญาณตนว่าจะมาตามหมายนัดหรือ
หมายเรียกเท่านั้น 2) การปล่อยโดยมีประกัน คือ การปล่อยชั่วคราวโดยผู้ต้องหาหรือจ าเลย หรือ
ผู้ประกันท าสัญญาประกันและลงลายมือชื่อไว้ในสัญญาประกันว่าจะปฏิบัติตามนัดหรือตาม
หมายเรียกของศาล ถ้าไม่ปฏิบัติตามจะถูกปรับตามจ านวนเงินที่ก าหนดไว้ในสัญญาประกัน 3) การ
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ปล่อยโดยมีประกันและหลักประกัน คือ การปล่อยชั่วคราวโดยผู้ประกันหรือผู้เป็นหลักประกันต้อง
ลงลายมือชื่อในสัญญาประกันต่อศาลว่าจะปฏิบัติตามนัดหรือตามหมายเรียกของศาล และมีการวาง
หลักประกันไว้เพื่อที่จะสามารถบังคับเอากับหลักประกันตามจ านวนที่ระบุไว้เมื่อมีการผิดสัญญา 
(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106) ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้อ านาจเจ้า
พนักงานหรือศาล ใช้ดุลพินิจในการปล่อยชั่วคราว และ ในคดีมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินสิบปีขึ้น
ไป ผู้ที่ถูกปล่อยชั่วคราวต้องมีประกัน และจะมีหลักประกันด้วยหรือไม่ก็ได้ ในคดีอย่างอื่นจะปล่อย
ชั่วคราวโดยไม่มีประกันเลย หรือมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกันด้วยก็ได้ การเรียกประกัน
หรือหลักประกันต้องค านึงถึงเงื่อนไขและมาตรการป้องกันต่าง ๆ ที่ได้ใช้กับผู้ถูกปล่อยชั่วคราว
ประกอบด้วย (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110) ซึ่งหมายถึงในคดีที่มีอัตรา
โทษจาคุกเกินกว่า 10 ปี เป็นคดีที่มีความผิดร้ายแรงศาลมักจะใช้ดุลพินิจมีค าสั่งให้ปล่อยชั่วคราว
โดยมีประกันและหลักประกันด้วยเสมอ (ธัญญานุช ตันติกุล, 2557) เพื่อป้องกันผู้ต้องหาหรือจ าเลย
หลบหนี การให้อ านาจเจ้าพนักงาน หรือศาลวินิจฉัยค าร้องขอปล่อยชั่วคราวจะมีลักษณะเป็นไป
ตามดุลพินิจและความคิดเห็นส่วนบุคคลมากกว่าจะตั้งอยู่บนพื้นฐานของข้อเท็จจริง ซึ่งอาจเกิดการ
ผิดพลาดได้เนื่องจากการใช้ดุลพินิจ เป็นเพียงการคาดเดาเท่านั้น เจ้าพนักงานหรือศาลยังไม่ได้มี
การสืบเสาะข้อเท็จจริงต่าง ๆ เกี่ยวกับสภาพทั่ว ๆ ไปของผู้ต้องหาหรือจ าเลย ซึ่งในปัจจุบันการ
ปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยขึ้นอยู่กับดุลพินิจของเจ้าพนักงานหรือศาล ซึ่งเป็นความคิดเห็น
ส่วนบุคคลโดยไม่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของข้อเท็จจริง  
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 บัญญัติเกี่ยวกับข้อพิจารณา
ประกอบการสั่งค าร้อง โดยบัญญัติไว้ว่า มาตรา 108 ในการวินิจฉัยค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว ต้อง
พิจารณาข้อเหล่านี้ประกอบ (1) ความหนักเบาแห่งข้อหา (2) พยานหลักฐานที่ปรากฏแล้วมีเพียงใด  
(3) พฤติการณ์ต่าง ๆ แห่งคดีเป็นอย่างไร (4) เชื่อถือผู้ร้องขอประกันหรือหลักประกันได้เพียงใด  
(5) ผู้ต้องหาหรือจ าเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ (6) ภัยอันตรายหรือความเสียหายที่จะเกิดจากการ
ปล่อยชั่วคราวมีเพียงใดหรือไม่  (7) ในกรณีที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยต้องขังตามหมายศาล ถ้ามีค า
คัดค้านของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ โจทก์ หรือผู้เสียหาย แล้วแต่กรณี ศาลพึงรับ
ประกอบการวินิจฉัยได้ วรรคสอง เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานซึ่งมี
อ านาจสั่งให้ปล่อยชั่วคราวหรือศาลอาจรับฟังข้อเท็จจริง รายงานหรือความเห็นของเจ้าพนักงานซึ่ง
กฎหมายก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวกับการนั้นเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งค าร้องด้วยก็ได้ 
และวรรคสาม ในการอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว เจ้าพนักงานซึ่งมีอ านาจสัง่ให้ปล่อยชัว่คราวหรือศาล
จะก าหนดเงื่อนไขเก่ียวกับที่อยู่หรือเงื่อนไขอ่ืนใดให้ผู้ถูกปล่อยชั่วคราวปฏิบัติ หรือในกรณีที่ผู้นั้น
ยินยอมจะสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดที่สามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากัดการ
เดินทางของผู้ถูกปล่อยชั่วคราวก็ได้ ทั้งนี้ เพื่อป้องกันการหลบหนี หรือภัยอันตราย หรือความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้น แต่ถ้าผู้ถูกปล่อยชั่วคราวมีอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ แม้ผู้นั้นยินยอม จะสั่ง
ให้ใช้อุปกรณ์ดังกล่าวได้ต่อเมื่อผู้นั้นมีพฤติการณ์ที่อาจเป็นภัยต่อบุคคลอ่ืนอย่างร้ายแรง หรือมีเหตุ
สมควรประการอ่ืน (ชาติ ชัยเดชสุริยะ, 2549: 78) ดังนั้น เจ้าพนักงานหรือศาลมักจะสั่งค าร้องขอ
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ปล่อยชั่วคราวโดยเรียกหลักประกันเป็นหลักแทบจะทุกคดี และศาลก็ไม่ไต่ไต่สวนค าร้องขอปล่อย
ชั่วคราว เมื่อผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีทรัพย์สินวางประกันก็จะถูกควบคุมตัวต่อไป 
 
องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา 
 

ในการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลย ตามปรารถนาความอาญา เจ้าพนักงานหรือศาล 
จะพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดยไม่ต้องมีประกัน หรือ มีประกัน หรือ มีประกันและ
หลักประกันด้วยเสมอ จึงเกิดผลกระทบแก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่มีฐานะยากจน ไม่สามารถหา
หลักประกันมาประกันตัวหรือขอปล่อยชั่วคราวได้ จึงเห็นว่าควรต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสี่ ที่บัญญัติว่า “ในกรณีปล่อยชั่วคราวโดยใช้
อุปกรณ์ อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์ อ่ืนใด ให้ศาลสืบเสาะประวัติความประพฤติสติปัญญา 
การศึกษาอบรมสุขภาพภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และสิ่งแวดล้อมของผู้นั้น หรือสภาพความผิด
พร้อมทั้งความเห็นของพนักงานฝ่ายปกครองท้องถิ่นที่ผู้นั้นอาศัยอยู่ ประกอบการพิจารณาค าร้อง
ขอปล่อยชั่วคราว โดยไม่มีประกันหรือมีประกันและหลักประกัน” มาตรา 110 วรรคสี่ “ในกรณี
ปล่อยชั่วคราวโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใด ให้น ามาตรา 108 วรรคสี่ มาบังคับ
ใช้โดยอนุโลม” และมาตรา 106 วรรคสาม ในกรณีปล่อยชั่วคราวโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรือ
อุปกรณ์อ่ืนใด ให้น ามาตรา 108 วรรคสี่ มาบังคับใช้โดยอนุโลมโดยไม่ต้องมีประกันหรือมีประกัน 
หรือมีประกันและหลักประกัน ทั้งนี้ การปล่อยชั่วคราวเป็นมาตรการให้อิสรภาพแก่ผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยในการออกไปต่อสู้คดีเพื่อความบริสุทธิ์ของตน การพิจารณาค าสั่งปล่อยชั่วคราวนั้น ศาลต้อง
พิจารณาถึงผู้ต้องหาหรือจ าเลยจะหลบหนี หรือยุ่งเหยิงพยานหลักฐาน หรือจะไปก่อภัยอันตรายอ่ืน
หรือไม่ เมื่อไม่มีเหตุดังกล่าวแล้วก็สมควรที่จะได้รับการปล่อยชั่วคราวโดยไม่ต้องมีประกันหรือมี
ประกันและหลักประกันจะเป็นการช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาที่มีฐานนะยากจน 
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