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บทคัดย่อ 
   

  สิทธิ เสรีภาพและหน้าที่ของคนเราจึงเป็นสิ่งสำคัญที่ควรตระหนักรู้ และจะต้องไม่
ล่วงล้ำสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ซึ่งถือเป็นปกติของสังคมที่จะกำหนดสิทธิ เสรีภาพ และ
หน้าที่ของบุคคลว่าจะใช้ทำอะไรก็ได้ ตราบเท่าที่ไม่สร้างความเดือดร้อนให้แก่ผู้ อ่ืน โดย
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้ให้การรับรองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ตลอดจนหน้าที่ของ
ประชาชนคนไทย การรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คือการห้ามปฏิบัติต่อมนุษย์เยี่ยงสัตว์
หรือเยี่ยงทาส เช่น จะนำมนุษย์มาทดลองเหมือนสัตว์ไม่ได้ และจะใช้สิทธิที่ได้รับการรับรองนี้
ทำสิ่งใดก็ได้ แต่ต้องไม่สร้างความเดือดร้อนให้แก่ผู้อ่ืน มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพที่
รัฐธรรมนูญฉบับนี้รับรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยายหรือโดย คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
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ย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอ่ืนของรัฐโดยตรง
ในการตรากฎหมาย การใช้บังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง 
 

คำสำคัญ : สิทธิและเสรีภาพ; รัฐธรรมนูญไทย 
 

Abstract 
 

Rights, liberties and duties of humans are crucial elements of which 
the people should be aware and not to violate other people’s rights and 
liberties. It is a normal rule of society to define the rights, liberties and duties 
of persons that they are able to do whatever they wish provided that it does 
not cause trouble to others. According to the Constitution of the Kingdom of 
Thailand, it recognizes that rights, liberties, equality and duties belong to all 
the Thai people. The recognition of human dignities is the prohibition of 
treating humans as animals or as slaves, for example, humans cannot be 
experimented as animals. These recognized rights can always be used as long 
as they do not harm others. Section 4 of the Constitution refers that human 
dignity, rights and liberties of the people shall be protected and Section 27 
refers that  rights and liberties recognized by this Constitution explicitly, by 
implication or by decisions of the Constitutional Court shall be protected and 
directly binding on the National Assembly, the Council of Ministers, the 
Courts, Constitutional organizations and State agencies with respect to the 
enactment, application and interpretation of all laws.      
  
Keyword : Rights and Liberties, the Thai Constitution 
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บทนำ 
 

  นับแต่ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็น
ระบอบ ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเม่ือวันที่ 24 มิถุนายน 2475 ได้มี
การประกาศใช้ รัฐธรรมนูญฉบับถาวรและฉบับชั่วคราวมาแล้ว ทั้งสิ้น 20 ฉบับ ซึ่งฉบับที่
บังคับใช้ในปัจจุบัน กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยมีผล
บังคับใช้ ตั้งแต่วันที่ 6 เมษายน 2560 เป็นต้นมา เป็นที่ทราบกันดีว่า รัฐธรรมนูญถือเป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศ สิ่งหนึ่งที่แสดงความเป็น  กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญคือ 
กฎหมายใดๆ ที่ใช้บังคับหรือจะใช้บังคับนั้น จะขัดหรือแย้งต่อ รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นแม่บทนั้น
มิได้ เรียกว่า หลักความชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งหลักการนี้ได้รับรองไว้ตั้งแต่ ในรัฐธรรมนูญฉบับ
แรกจนถึงปัจจุบัน ซึ่งมีบทบัญญัติไว้ในมาตรา 5 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2560 ว่า“รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ
หรือข้อบังคับ หรือการกระทำใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระทำนั้น
เป็นอันใช้บังคับมิได้”ความเป็นกฎหมายสูงสุดหรือ Supremacy of Law หมายถึง สภาวะ
สูงสุดของกฎหมาย ซึ่ง แสดงให้เห็นสถานะของกฎหมายนั้นๆว่าอยู่ในลำดับสูงเหนือกฎหมาย
อ่ืนใดทั้งปวง ลำดับเช่นนี้อาจ เรียกว่าศักดิ์หรือชั้นของกฎหมาย (Hierarchy of Law) ซึ่ง
โดยทั่วไปแล้ว จะกำหนดให้รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ส่วนกฎหมาย
ธรรมดาในรูปแบบหรือประเภทอ่ืนๆที่มีชื่อเรียกต่างๆ เช่น พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 
ระเบียบ ข้อบังคับ นั้น จะถือว่าเป็นกฎหมายในชั้นรองลงมา 

สังคมที่อยู่ร่วมกันอย่างสงบและสันตินั้น นอกจากจะมีกฎหมายเป็นเครื่องมือสำหรับ
ใช้ในการ จัดระเบียบแล้ว ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม ยังเป็นแนวทางที่ใช้ยึด
โยงให้สังคมมีความ มั่นคงเข้มแข็งอีกด้วย เมื่อสังคมมีการพัฒนา เจริญเติบโต และมีความ
สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น กลไก ต่างๆ ที่จะจัดการให้สังคมมีความสงบสุขเกิดขึ้นนั้น จึงต้องมี
การพัฒนาตามไปด้วย และสิทธิเสรีภาพ จึงเป็นอีกกลไกหนึ่งในสังคม ที่จะกำหนดว่าสังคม
นั้นๆ มีความสุข สงบ และสันติ เพียงใด การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้มีการ
นำมาบัญญัติไว้เป็นครั้งแรกใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 โดย
บัญญัติไว้ในหมวด 2 สิทธิและหน้าที่ ของชนชาวสยาม ได้วางหลักไว้อย่างกว้างว่า “บุคคล
ย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาหรือลัทธิใดๆ และมีเสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรม
ตามความเชื่อถือของตน เมื่อไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของ พลเมืองและไม่เป็นการขัดต่อความ
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สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมของประชาชน”และ “ภายในบังคับแห่ง  กฎหมาย บุคคลย่อมมี
เสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหสถาน ทรัพย์สิน การพูด การเขียน การโฆษณา  การศึกษา
อบรม การประชุมโดยเปิดเผย การตั้งสมาคม การอาชีพ” แม้ว่าจะวางหลักไว้อย่างกว้าง ๆ  
เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติ แต่ในเมื่อไม่มีกฎหมายมารองรับ ในบางเรื่องจึงมีการละเมิดจนเกิด
ผลเสียต่อ การปกครอง 
 

หลักสิทธิและเสรีภาพ 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 อธิบายความหมาย “สิทธิ” ไว้ว่า 
“ความสำเร็จ หรืออำนาจที่จะกระทำการใดๆ ได้อย่างอิสระ โดยได้รับการรับรองจาก
กฎหมาย สิทธิมนุษยชน ในมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ.2542 ได้ ให้คำจำกัดความว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาคของบุคคล ที่ได้รับการรับรอง หรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หรือตามกฎหมายไทย หรือ ตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือศักดิ์ศรีความ เป็นคนเป็นสิ่งที่ทุกคนมีติดตัวมาแต่กำเนิด โดยไม่
แบ่งแยกเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความ  คิดเห็นทางการเมืองหรือแนวคิดอ่ืนๆ 
เผ่าพันธุ์หรือสังคม ทรัพย์สิน ถิ่นกำเนิดหรือสถานะอ่ืนๆ เช่น คนเราทุกคนมีสิทธิได้รับการ
ยอมรับนับถือว่าเป็นบุคคลตามกฎหมายไม่ว่าที่ไหน เมื่อไร (ปฏิญญา  สากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ข้อ 6) คนเราทุกคนเกิดมามีอิสระ เสรีมีศักดิ์ศรี มีสิทธิเท่าเทียมกันหมด  ทุกคน
ได้รับการประสิทธิประสาทเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติต่อกันฉันพ่ีน้อง (ปฏิญญา
สากล ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ 1) และรัฐธรรมนูญยังได้บัญญัติรับรอง กำชับและเรียกร้อง
เมื่อถูกละเมิด สิทธิมนุษยชนไว้ด้วยอย่างชัดเจน 

เสรีภาพ เป็นคำที่ถูกใช้เคียงคู่กับคำว่า “สิทธิ”เสมอว่า“สิทธิเสรีภาพ”จนเข้าใจว่ามี 
ความหมายอย่างเดียวกัน แท้จริงแล้ว คำว่า เสรีภาพ หมายถึง อำนาจตัดสินใจด้วยตนเอง
ของมนุษย์ที่ จะเลือกดำเนินพฤติกรรมของตนเอง โดยไม่มีบุคคลอ่ืนใดอ้างหรือใช้อำนาจ
แทรกแซงเกี่ยวข้องกับการ ตัดสินใจนั้น และเป็นการตัดสินใจด้วยตนเองที่จะกระทำหรือไม่
กระทำการสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันไม่เป็นการ ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย แต่การที่ มนุษย์ดำรงชีวิตอยู่ใน
สังคมแล้ว แต่ละคนจะตัดสินใจกระทำการหรือไม่ กระทำการสิ่งใดนอกเหนือ นอกจากต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายแล้ว ย่อมต้องคำนึงถึงกฎเกณฑ์ต่างๆ ของสังคม ขนบธรรมเนียม และ
วัฒนธรรม ดังเช่น ศิลาจารึกหลักท่ี 1 สมัยพ่อขุนรามคำแหงมหาราช บ่งบอกถึงเรื่องเสรีภาพ
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ในการประกอบอาชีพไว้อย่างน่าสนใจว่า“เจ้าเมืองบ่เอาจกอบในไพร่ ลู่ทาง เพ่ือนจูงวัวไปค้า 
ขี่ม้าไปขาย ใครจักใคร่ค้าช้าง ค้า ใครจักใคร่ค้าม้า ค้า ใครจะใคร่ค้าเงือนค้าทอง ค้า 
  สิทธิและเสรีภาพ จึงเป็นปัจจัยสำคัญอย่างหนึ่งในการบ่งชี้ว่าสังคมหรือบ้านเมืองใด 
มีความ สงบสุขมีสันติ มีความเป็นประชาธิปไตยหรือไม 
 หลัก“สิทธิและเสรีภาพ”นับว่าเป็นหลักการพ้ืนฐานของการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยและเป็นสิ่งที่ควบคู่มากับการกำเนิดของรัฐธรรมนูญสำหรับประเทศทั้งหลาย ที่
ปกครองระบอบประชาธิปไตยในโลก เพราะการมีรัฐธรรมนูญนั้นก็ด้วยมีเจตนารมณ์  
เพ่ือที่จะให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนความเสมอภาคของบุคคล ดังจะ เห็นได้
จากคำประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของประเทศฝรั่งเศส ปี ค.ศ .1789 ข้อ 16 ที่
กำหนดว่า“สังคมใดไม่มีการให้หลักประกันในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพหรือ ไม่มีการแบ่งแยก
การใช้อำนาจอธิปไตย จะถือว่ามีรัฐธรรมนูญไม่ได้”และหลักการ  ดังกล่าวนี้ได้กลายเป็น
หลักการพื้นฐานของกฎหมายรัฐธรรมนูญที่ยอมรับกันทั่วไป (บรรเจิด สิงคะเนติ,2547 :42) 

แนวความคิดเรื่องการบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพไว้ในรัฐธรรมนูญ อาจกล่าว ได้
ว่าเป็นแนวความคิดที่มาจากตะวันตกเป็นสำคัญ อันเป็นผลมาจากพัฒนาการของ 
กระบวนการเรียกร้องของกลุ่มต่างๆ ที่อ้างความชอบธรรมของประโยชน์นั้น ชๆ ว่าเป็น 
สิ่งจำเป็นต่อความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) โดยมีพ้ืนฐานในการสนับสนุน ความชอบ
ธรรมในการใช้สิทธิมาจากแนวความคิดเรื่อง“สิทธิธรรมชาติ” ที่สืบเนื่อง มาจาก “กฎหมาย
ธรรมชาติ” (Natural Law) ในสมัยกรีกและได้พัฒนาแนวความคิด ดังกล่าวจากเดิมที่เป็น
เพียงการกล่าวอ้างในบริบททางกฎหมายมาเป็นแนวคิดทาง การเมือง ซึ่งเป็นการกล่าวอ้าง
เพ่ือเรียกร้องสิทธิ เสรีภาพ อิสรภาพและความเสมอภาค โดยแนวความคิดดังกล่าวได้ปรากฏ
อย่างเด่นชัดในงานเขียนของจอห์นลอค (John Locke) ในศตวรรษที่ 17 ที่ได้กลายเป็น
ต้นแบบของแนวความคิดเรื่องสิทธิ เสรีภาพ ในปัจจุบัน(คณะกรรมการศึกษาแนวทางการ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,2549) 

สำหรับประเทศไทยแล้ว ในช่วงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พุทธศักราช 
2475 แนวความคิดทางด้านสิทธิและเสรีภาพตามแนวคิดตะวันตกยังไม่เป็นที่รู้จักแพร่หลาย  
ในประเทศไทยมากนัก ดังนั้น การใช้สิทธิและเสรีภาพในยุคนั้นจึงยังไม่ได้เป็นไปในลักษณะ
ของ การรับรองและคุ้มครองตามกฎหมายเฉกเช่นที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบัน การดำเนิน
ความสัมพันธ์ ของบุคคลในสังคมหรือการปฏิบัติตนระหว่างผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้ปกครองจะ
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ใช้หลักศาสนา และจารีตประเพณีเป็นปัจจัยกำหนด3 จนกระทั่งเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองในปี พุทธศักราช 2475 และได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช 2475 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญถาวรฉบับแรกของประเทศไทย จึงได้นำหลักการ
คุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนมาบัญญัติไว้คือ“บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการ
ถือศาสนา หรือลัทธิใดๆ และมีเสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไม่
เป็นปฏิปักษ์ ต่อหน้าที่ของพลเมืองและไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมของ
ประชาชน”และ“ภายในบังคับแห่งกฎหมาย บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย 
เคหสถาน ทรัพย์สิน การพูด การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุมโดยเปิดเผย 
การตั้งสมาคม การอาชีพ” และนับแต่นั้นมาในการจัดทำรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ ผู้ที่เกี่ยวข้อง
จะคำนึงถึงหลักการคุ้มครอง สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นประการสำคัญเสมอ 
 อย่างไรก็ตาม ในอดีตที่ผ่านมาโดยเฉพาะในช่วงก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นั้น แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับจะ
ได้มี การบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพไว้ก็ตาม แต่ปัญหาเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพ ของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญของประเทศไทยนั้นยังเป็นปัจจัยที่เป็นปัญหาและ
อุปสรรค สำคัญของการพัฒนาสังคมและการเมืองไทยมาโดยตลอด เพราะจากสภาพความ
เป็นจริงแล้ว ปรากฏว่าประชาชนมักจะไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามที่มีการ
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ เท่าที่ควร เนื่องจากการบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพส่วนใหญ่เป็น
เพียงการบัญญัติรับรองไว้ ลอยๆ ไม่สามารถที่นำไปใช้ได้จริง ซึ่งเป็นสภาพปัญหาหลักอันเป็น
ที่มาของการขยายความคุ้มครอง สิทธิและเสรีภาพพ้ืนฐาน ตลอดจนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนให้กว้างขวางและเป็นจริง กว่าเดิม6 ดังจะเห็นได้จากในการจัดทำรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งสภาร่างรัฐธรรมนูญได้กำหนดกรอบในการจัดทำไว้
ว่า “...มีสาระสำคัญเป็นการส่งเสริม คุ้มครอง สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบ การใช้อำนาจรัฐเพ่ิมขึ้น...” และต่อมาเมื่อมีการจัดทำ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สภาร่างรัฐธรรมนูญก็ได้ยึดกรอบ
ดังกล่าว และได้ขยายขอบเขตการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพให้กว้างขวางขึ้น (สถาบัน
พระปกเกล้า,2553) กล่าวคือ มีการเพ่ิมประเภทสิทธิและเสรีภาพให้มากขึ้น กว่าเดิม การทำ
ให้การใช้สิทธิและเสรีภาพง่ายขึ้นกว่าเดิม และการทำให้การใช้สิทธิและเสรีภาพ  มี
ประสิทธิภาพและมีมาตรการคุ้มครองอย่างชัดเจน 
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 จากที่กล่าวมาข้างต้น อาจพิจารณาเห็นได้ว่าตลอดระยะเวลาที่ผ่านมานั้น เรื่องสิทธิ 
และเสรีภาพในประเทศไทยได้มีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มที่จะขยายการให้
การ รับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพอย่างกว้างขวางขึ้นเรื่อย ๆ ไปตามบริบทของสภาพ
สังคม และการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนพยายามที่จะจำกัดการกระทำของรัฐหรือ
ผู้ปกครอง ให้มีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพให้น้อยที่สุดหรือไม่มีเลย โดยพยายามสร้าง
บทบัญญัติหรือ หลักการใหม่ ๆ เพ่ิมขึ้น8 ดังเป็นที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 และ
รัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 และในขณะเดียวกันก็นำไปสู่ปัญหาการถกเถียงในหลักการของเรื่อง
ดังกล่าว อย่างกว้างขวางเพ่ิมมากขึ้นด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะในประเด็นปัญหาเรื่องสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนที่ยังถูกกระทบจากนโยบายของรัฐ ประเด็นข้อสงสัยเกี่ยวกับการ
ตีความ  และการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  ตลอดจนการ
วิพากษ์วิจารณ์ว่า สิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนั้นไม่ได้รับการคุ้มครอง
ตามกฎหมายอย่าง แท้จริงหรือที่ควรจะเป็น เป็นต้น 
 

สาระสำคัญเรื่องสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
 

ความหมายของคำว่า สิทธิ และ เสรีภาพ คำว่า “สิทธิเสรีภาพ” ประกอบด้วยคำ 2 
คำ คือ คำว่า “สิทธิ” และคำว่า“เสรีภาพ” ซึ่งแต่ละคำก็จะมีความหมายเฉพาะของตังเอง 
กล่าวคือ สิทธิ หรือ สิทธิ์ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง 
อำนาจอัน ชอบธรรม เช่น บุคคลมีสิทธิและหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ เขามีสิทธิ์ในที่ดินแปลงนี้ 
รวมถึงอำนาจที่จะ กระทำการใดๆ ได้อย่างอิสระ โดยได้รับการรับรองจากกฎหมาย (ณัฐกร 
วิทิตานนท์  (2553) ให้ความหมายของ สิทธิ (Right) ในความหมายที่เข้าใจกันในระบบ 
กฎหมายทั่วไป หมายถึง ประโยชน์ที่กฎหมายรับรอง และคุ้มครองให้หรืออำนาจที่จะกระทำ
การ ใดๆ ได้อย่างอิสระ โดยได้รับรองจากกฎหมาย อย่างไรก็ดี เมื่อมีสิทธิแล้วย่อมจะต้องมี 
หน้าที่ (Duty) ความรับผิดชอบตามมาด้วย สิทธิและหน้าที่จึงเป็นของคู่กัน เพราะเมื่อบุคคล
ใดบุคคลหนึ่งมีสิทธิหรือได้ประโยชน์ที่กฎหมายรับรองให้แล้ว อีกบุคคลหนึ่งก็จะต้องมีหน้าที่
ที่จะต้องไม่รบกวนหรือขัดขวางต่อสิทธินั้น ในอันที่จะกระทำการหรือ งดเว้นไม่กระทำการ
ใดๆ เพื่อให้เป็นไปตามสิทธินั้นอย่างไรก็ได้ รองศาสตราจารย์มานิต จุมปา ให้ความหมายของ
คำว่า สิทธิ (Right) หมายถึง ประโยชน์ ที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้แก่บุคคลในอันที่จะ
กระทำการเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือบุคคลอ่ืน เช่น สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิในชีวิตและร่างกาย 



 

738  | MCU UBONRATCHATHANI Journal of Buddhist Studies, Vol.4 No.2 (July-December 2022) 
 

เป็นต้น สิ่งที่รัฐธรรมนูญกำหนดเป็นสิทธิ หมายความว่า รัฐให้สิทธิแก่ประชาชน โดยรัฐมี
พันธกรณี (หน้าที่) ที่จะต้องทำให้ประชาชนได้รับสิทธินั้น เปรียบ ประดุจดังรัฐเป็นลูกหนี้
ประชาชานเป็นเจ้าหนี้ 

บรรเจิด สิงคะเนติ  ให้ความหมายของ สิทธิ ตามรัฐธรรมนูญและสิทธิ  ตาม
ความหมายทั่วไป หมายถึง อำนาจที่กฎหมายรับรองคุ้มครองให้แก่บุคคลในอันที่จะเรียกร้อง
ให้ บุคคลอ่ืนกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ ง สิทธิจึงก่อให้ เกิดหน้าที่แก่บุคคลอ่ืนด้วย 
ความหมายของสิทธิที่กล่าวมาข้างต้นเป็น สิทธิ ตามความหมายทั่วไป แต่ สิทธิตาม  
รัฐธรรมนูญ นั้น ถือว่าเป็น สิทธิตามกฎหมายมหาชน หมายถึง อำนาจตามรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย สูงสุดได้บัญญัติให้การรับรองคุ้มครองแก่ปัจเจกบุคคลในอันที่จะกระทำการใด
หรือไม่กระทำการใด การให้อำนาจแก่ปัจเจกบุคคลดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องที่จะ
ไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิ ตามรัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเรียกร้องต่อองค์กร
ของรัฐมิให้แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณีการรับรองดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิ
เรียกร้องให้รัฐดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง สิทธิตาม รัฐธรรมนูญยังหมายรวมถึง การให้
หลักประกันในทางหลักการ ดังนั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็น ความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจก
บุคคลกับรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิที่ผูกพันองค์กรผู้ใช้อำนาจรัฐทั้งหลายที่จะต้อง
ให้ความเคารพ ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว เพ่ือให้สิทธิ  ตาม
รัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติ (บรรเจิด สิงคะเนติ,2558 :50) 

ส่วน เสรีภาพ ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ .2542 หมายถึง 
ความสามารถที่ จะกระทำการใดๆ ได้ตามที่ตนปรารถนาโดยไม่มีอุปสรรคขัดขวาง เช่น 
เสรีภาพในการพูด, เสรีภาพใน การนับถือศาสนา, ความมีสิทธิที่จะกระทำการที่ไม่ละเมิดสิทธิ
ของผู้อื่น 
 

สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 
 

         1. การรับรองสิทธิเสรีภาพไว้อย่างกว้าง มาตรา 25 วรรคหนึ่ง สิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุ้มครองไว้เป็น การเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้
ห้ามหรือจำกัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคล ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะทำการ
นั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญตราบเท่าที่การใช้ สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้น
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ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบ เรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 
         2. การกล่าวอ้างสิทธิและเสรีภาพ มาตรา 25 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ สิทธิ
หรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติหรือให้เป็นไปตาม  หลักเกณฑ์
และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติแม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับบุคคลหรือชุมชน  
ย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  บุคคลซึ่งถูกละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพที่ ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยก  บทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญเพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้  บุคคลซึ่งได้รับความ
เสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทำความผิด อาญาของบุคคลอ่ืน 
ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 ข้อสังเกต รัฐธรรมนูญฯ 2560 ได้คงหลักการของรัฐธรรมนูญ ฯ2550 ซึ่งได้มีการ
แก้ไขหลักการเดิม ของรัฐธรรมนูญฯ 2540 ซึ่งเคยกำหนดให้การใช้สิทธิและเสรีภาพต้อง
เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยแก้ไขใหม่ให้เป็น ให้สามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้ทันทีไม่
ต้องรอให้มีกฎหมายบัญญัติขึ้นเสียก่อน จึงตัดข้อความเดิมที่เคยบัญญัติว่า “ทั้งนี้ตามที่
กฎหมายบัญญัติ” ในมาตราต่างๆ ออก และบัญญัติ สาระแห่งสิทธิและเสรีภาพไว้ในเนื้อหา
ของแต่ละมาตราแทน 
 3. การตรากฎหมายที่จำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ การตรากฎหมายที่จำกัดสิทธิหรือ
เสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 ต้อง ก) เป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ ข) ในกรณีที่รัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติเงื่อนไขไว้การตรากฎหมายนั้นจะต้อง  
  1) ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม  
  2) ไม่เพ่ิมภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ  
   3) จะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลไม่ได้ รองศาสตราจารย์มานิต 
จุมปา ให้ความหมายของคำว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์(Human Dignity) คือ คุณค่าของ
ความเป็นมนุษย์ที่มีอยู่ในตัวของบุคคลทุกคน รัฐต้องปฏิบัติต่อมนุษย์เหมือน  มนุษย์เป็น
มนุษย์จะปฏิบัติต่อมนุษย์เหมือนสัตว์หรือสิ่งของไม่ได้(มาตรา 4 วรรคหนึ่ง) ตัวอย่างเช่น 
สถานสงเคราะห์กำหนดให้หญิงในสถานสงเคราะห์แก้ผ้าเข้าแถวอาบน้ำ 
 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่อ.231/2550 รฟท. นำแผ่นป้ายโฆษณาสินค้าและ
บริการปิดที่กระจกหน้าต่างตู้รถโดยสารเพ่ือเพ่ิมรายได้ของ รฟท. แต่ทำให้บดบังทิวทัศน์ไม่
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อาจมองกระจกออกไปเพ่ือพักสายตาได้การเดินทางโดยรถไฟ  ยาวนานหลายชั่วโมงจึงเป็น
การทรมานใจและกายอย่างยิ่ง จึงฟ้องขอให้รฟท. ลอกแผ่นป้ายโฆษณา  ออกจากกระจก
หน้าต่างของตู้รถโดยสาร ศาลปกครองวินิจฉัยว่า“หน้าต่างรถโดยสารมิได้มีไว้เพียงเพ่ือให้แสง
สว่างจากภายนอกรถเข้าไปในภายในรถได้ เท่านั้น แต่ยังมีไว้เพ่ือให้ผู้โดยสารสามารถมองเห็น
สรรพสิ่งที่อยู่ภายนอกรถเพ่ือให้เกิดความ เพลิดเพลินในระหว่างที่อยู่ในรถและระแวดระวัง
ภยันตรายที่อาจจะมีจากภายนอกรถอีกด้วย รถโดยสารที่ไม่มีหน้าต่างจึงไม่อาจเรียกได้ว่ารถ
โดยสาร แต่เป็นรถขนส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์และต้อง ถือว่าผู้ให้บริการรถโดยสารสาธารณะ
ที่มีหน้าต่างปฏิบัติต่อผู้โดยสารเยี่ยงวัตถุซึ่งเป็นการละเมิด  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ
ผู้โดยสาร”รฟท. ต้องลอกโฆษณาออกให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่ วันที่ศาลมีคำ
พิพากษา 

 4) ต้องระบุเหตุผลความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย ดังนั้น 
อาจจะมีการหยิบยกขึ้นได้ว่า กฎหมายที่หน่วยงานรัฐเสนอตราขึ้นนั้น ขัดหรือแย้งต่อ 
รัฐธรรมนูญ 
  ดังนั้น อาจจะมีการหยิบยกขึ้นได้ว่า กฎหมายที่หน่วยงานรัฐเสนอตราขึ้นนั้น ขัดหรือ
แย้งต่อ รัฐธรรมนูญ อย่างไรจึงถือว่าเป็น กฎหมายที่สามารถตราขึ้นเพ่ือจำกัดสิทธิและ
เสรีภาพตาม รัฐธรรมนูญได้ คำว่า “กฎหมาย” ที่จะสามารถจำกัดสิทธิและเสรีภาพได้นี้ คือ 
กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค์กร ที่ใช้อำนาจนิติบัญญัติหรือเทียบเท่า ได้แก่ กฎหมายที่ตราขึ้นใน
รูปแบบพระราชบัญญัติประกอบ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติพระราชกำหนด และกฎหมาย
อ่ืนที่มีศักดิ์ของกฎหมายในระดับเดียวกัน  (เช่น ประกาศคณะปฏิวัติ) กฎหมายที่ไม่ใช่
กฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ ไม่อาจตราขึ้นมา เพ่ือจำกัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลที่รับรองไว้โดยรัฐธรรมนูญได้เช่น ไม่อาจออกระเบียบโดย คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ตัดสิทธิของบุคคลที่ไม่ไปทำหน้าที่เลือกตั้งได้เพราะรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540 มาตรา 68 
กำหนดให้ผู้ไม่ไปทำหน้าที่เลือกตั้งต้องเสียสิทธิตามที่ “กฎหมาย”กำหนด “กฎหมาย” ในที่นี้
คือ กฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ แต่ระเบียบของคณะกรรมการการ เลือกตั้งไม่ใช่ 
“กฎหมาย” ในความหมายของรัฐธรรมนูญ จึงไม่อาจออกระเบียบมาตัดสิทธิของผู้ไม่ไป  ทำ
หน้าที่เลือกตั้ง ( คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 15/2541) 
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สิทธิที่จะไม่ถูกบังคับใช้กฎหมายอาญาย้อนหลัง  
มาตรา 29 วรรคหนึ่ง และโปรดเทียบดูมาตรา 2 ของประมวลกฎหมายอาญา 

“มาตรา 29 บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระทำการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่ 
กระทำนั้นบัญญัติเป็นความผิดและกำหนดโทษไว้และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่า
โทษที่ บัญญัติไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทำความผิดมิได้” ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 2 ได้บัญญัติว่า “บุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมื่อ ได้กระทำการอันกฎหมาย
ที่ใช้ในขณะกระทำนั้นบัญญัติเป็นความผิด และกำหนดโทษไว้ และโทษที่จะ ลงแก่ผู้กระทำ
ความผิดนั้น ต้องเป็นโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย” ดังนั้น บุคคลจะต้องรับโทษในทางอาญา
ต้องเป็นการกระทำความผิดในขณะกระทำนั้น กฎหมายบัญญัติไว้เป็นความผิดและกำหนด
โทษไว้ และโทษท่ีจะลงต้องบัญญัติไว้ในกฎหมาย หาก ขณะกระทำนั้นไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้
เป็นความผิด จะถือว่าบุคคลนั้นกระทำความผิดอาญาหาได้ไม่ และเมื่อมีการบัญญัติกฎหมาย
ให้การกระทำเป็นความผิดในภายหลังจากการกระทำนั้น ก็ไม่อาจน า กฎหมายที่บัญญัติใน
ภายหลังนั้นไปใช้บังคับย้อนหลังหาได้ไม่ เนื่องจากขณะกระทำการนั้นยังไม่มี บทกฎหมายใด
บัญญัติไว้ให้เป็นความผิด 

 

สิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานในคดีอาญาไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ 
  ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า ผู้ต้องหาหรือจำเลยไม่มีความผิด และก่อนศาลมี 
คำพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทำความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น
ผู้กระทำ ความผิดมิได้และจะบังคับให้บุคคลให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองมิได้  คำขอประกัน
ผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญา ต้องได้รับการพิจารณาและจะเรียกหลักประกัน จนเกินควร
แก่กรณีมิได้ การไม่ให้ประกันต้องเป็นไปตามกฎหมาย เช่น ตามประมวลกฎหมายวิธี  
พิจารณาความอาญา มาตรา 108/1 ได้วางหลักไว้ว่า “การสั่งไม่ให้ปล่อยตัวชั่วคราว จะ
กระทำได ้ต่อเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อเหตุใดเหตุหนึ่งดังต่อไปนี้ 
         (1) ผู้ต้องหาหรือจำเลยจะหลบหนี  
 (2) ผู้ต้องหาหรือจำเลยจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน  
 (3) ผู้ต้องหาหรือจำเลยจะไปก่อเหตุอันตรายประการอ่ืน  
 (4) ผู้ร้องขอประกันหรือหลักประกันไม่น่าเชื่อถือ  
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 (5) การปล่อยตัวชั่วคราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อการ
สอบสวนของ เจ้าพนักงานหรือการดำเนินคดีในศาล”สิทธิได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู้
บริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ตามกฎหมายได้ว่ามีความผิด อันถือ  เป็นหลักการพ้ืนฐานของ
ระบบงานยุติธรรมทางอาญาสากลที่ว่าบุคคลทุกคนมิใช่ผู้กระทำความผิด อาญา เพ่ือเป็น
หลักประกันแห่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาที่รัฐให้การ รับรอง
แก่บุคคลทุกคนที่จะไม่ถูกลงโทษทางอาญาจนกว่าจะมีพยานหลักฐานมาพิสูจน์ได้ว่าเป็น
ผู้กระทำความผิด และเป็นหลักการที่สำคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรม (The Rule of 
Law) ที ่ได้รับการยอมรับในนานาอารยประเทศ 
 

บทสรุป 
  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยที่ได้รับการคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญนั้น การ 
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนับเป็นเจตนารมณ์ที่สำคัญยิ่งประการหนึ่งของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะ
มี บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพเอาไว้ แต่การละเมิดสิทธิและเสรีภาพยังมีอยู่เป็น
ประจำทั้งโดย เจตนาและไม่เจตนา และความเข้าใจในเรื่องสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญยังไม่ตรงกัน  ไม่ว่าจะเป็นในหมู่ของประชาชนด้วยกัน หรือระหว่างรัฐกับ
ประชาชน ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงได้สร้าง กลไกในการตรวจสอบและเยียวยาเพ่ือแก้ไขปัญหา
การล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ รัฐธรรมนูญรับรองไว้ โดยกำหนดให้ศาล
รัฐธรรมนูญเป็นองค์กรหนึ่งที่มีบทบาทในการคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพและส่งเสริมศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ เนื่องจากรัฐธรรมนูญ มาตรา 25 วรรคสาม บัญญัติ ให้ “บุคคลซึ่งถูกละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพที่ ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติ  แห่ง
รัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 
  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองให้แก่ประชาชนนั้น ถือว่าเป็นคุณค่า
สูงสุดซึ่ง องค์กรต่างๆ ของรัฐทุกองค์กร ไม่ว่าจะเป็นองค์กรผู้ใช้อำนาจนิติบัญญัติ อำนาจ
บริหาร หรืออำนาจ ตุลาการ ก็ตาม ต้องเคารพและให้ความคุ้มครอง อย่าให้บทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญเป็นเพียงคำประกาศ อุดมการณ์ของรัฐเท่านั้น หากแต่เป็นบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่มีผลบังคับใช้โดยตรง (Self - executing) แก่องค์กรของรัฐเหล่านั้นเลยทีเดียว 
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลจึงเป็นเครื่องมือสำคัญ สำหรับใช้เพ่ือกำหนดวิถีชีวิตของตนของ
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มนุษย์ กล่าวคือ หากมนุษย์ปราศจากสิทธิและเสรีภาพ เสียแล้ว การกำหนดวิถีชีวิตของคน
ย่อมหลีกเลี่ยงไม่พ้นที่ต้องถูกแทรกแซงจากผู้อ่ืนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง จากผู้ปกครองรัฐ 
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