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บทคัดย่อ 
  

  บทความวิชาการเรื่อง ธรรมาธิปไตย :การถือธรรมเป็นใหญ่ ในการปกครอง นี้  มี
วัตถุประสงค์เพื่อนำเสนอแนวคิดหลักการปกครองโดยยึดหลักการถือธรรมเป็นใหญ่ที่ปรากฏใน
อาธิปเตยยสูตร โดยมีเนื้อหาประกอบไปด้วย 5 ส่วน คือ 1) บทนำ 2) ความหมายของธรรมาธิปไตย 
3) ลักษณะการปกครองในอาธิปเตยยสูตร 4) การถือธรรมเป็นใหญ่ในการปกครองของพระพุทธเจ้า
ที่ปรากฏในอาธิปเตยยสูตร และ 5) บทสรุป บทความนี้เป็นการเขียนเชิงวิเคราะห์เอกสาร  จาก
การศึกษาพบว่า หลักธรรมาธิปไตยที่ปรากฏอยู่ในอาธิปเตยยสูตรเป็นหลักที่พระพุทธเจ้าตรัสสอนผู้
ที่ออกบวชให้ปรารภธรรมเป็นใหญ่ และนำหลักธรรมเป็นแรงจูงใจให้เกิดเป็นหลักในการประพฤติ
ปฏิบัติธรรมเพื่อพัฒนาตนให้หลุดพ้นจากทุกข์ทั้งปวง นอกจากนี้ยังเป็นหลักที่พระพุทธเจ้าใช้ในการ
ปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล และเป็นคุณธรรมที่ควรส่งเสริมให้มีอยู่ภายในจิตใจของบุคคล  
เพื่อความถูกต้อง ดีงาม และเป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม 
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Abstract 
 

  This academic article titled “The Dhammadhipateyya: The Primacy of the 
Dhamma in the governance according to the Adhipateyya Sutta” aims to present the 
concept of governance based on Dhamma primacy appeared in the Athipateya Sutta 
including 5 parts: 1) an introduction; 2) the meaning of Dhammadhipaya; 3) characteristics 
of government in the Adhiptaey Sutta; 4) Dhamma primacy in the governance of the 
Buddha appeared in the Adhiptaey Sutta; and 5) conclusion. This article is a 
documentary analytical writing. Findings of this study are as follows. Dhammadhipateyya 
appearing in the Adhipateyya Sutta is the principle Dhamma that the Buddha taught 
those who ordained to focus on Dhamma as the most important principle. It has been 
used as the principle in practicing Dhamma for developing oneself to be free from all 
sufferings. In addition, it was also used as the rule for governance among Sangha in the 
Buddha period. The moral principle should also be cultivated within all individuals for 
the righteousness and benefit of oneself and the society. 
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บทนำ 
 

 ระบบการปกครองในสมัยพุทธกาลมีรูปแบบการปกครอง 2 ระบบ ได้แก่ 1.ระบบราชาธิป
ไตยหรือเรียกว่า สมบูรณาญาสิทธิราชย์ และ 2. ระบบสมาพันธรัฐหรือเรียกว่า สามัคคีธรรม (ปรีชา 
ช้างขวัญยืน, 2540:3-4) รัฐที่มีการปกครองด้วยระบบราชาธิปไตยนี้มักจะเป็นคู่แข่งขันกันกับรัฐที่
ปกครองด้วยระบบสามัคคีธรรม การต่อสู้เพื่อแย่งชิงอำนาจกันระหว่างรัฐที่ปกครองด้วยระบบ
ราชาธิปไตยด้วยกันยังคงมีปรากฏอยู่เสมอในสมัยพุทธกาล แต่รัฐที่ปกครองแบบราชาธิปไตยดูจะมี
ความเข้มแข็งกว่ารัฐที่ปกครองด้วยระบบสามัคคีธรรม จะมีก็เพียงแต่รัฐวัชชีเท่านั้นที่มีความ
เข้มแข็ง ภายใต้การปกครองด้วยระบบสามัคคีธรรม  อย่างไรก็ตามแต่ภายหลังพุทธกาลไม่นาน
พบว่ารัฐวัชชีก็ตกอยู่ใต้อำนาจของรัฐมคธที่มีการปกครองด้วยระบบราชาธิปไตย โดยมีสาเหตุสำคัญ
คือเกิดความแตกสามัคคีกัน พระพุทธเจ้าในสมัยที่ยังไม่ได้เสด็จออกผนวชนั้นทรงศึกษาและได้
ทราบระบบการปกครองแบบต่างๆ ในยุคนั้นทุกระบบเนื่องจากพระบิดาต้องการให้พระองค์เป็น
พระเจ้าจักรพรรดิครองราชสมบัติสืบต่อจากกพระองค์ แต่คร้ันทรงบรรลุพระสัมมาสัมโพธิญาณแล้ว 
พระพุทธองค์จึงทรงมีวิสัยทัศน์ในการที่ใช้หลักธรรมะเข้าไปใช้กับการปกครองและสอนให้นัก
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ปกครองสร้างความผาสุกสมบูรณ์แก่ประชาชนแทนที่จะยึดติดกับระบบหรือรูปแบบในการปกครอง  
ระบบการปกครองที่ดีอยู่ แล้วจะให้ผลดีตามอุดมคติก็ต้องได้ผู้ปกครองตามอุดมคติด้วย หากคนไม่ดี
ระบบนั้นๆ ก็จะตกเป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์แสวงหาอำนาจให้แก่ตัวผู้ปกครองและ
บรรดาพวกพ้อง 
  ในส่วนคำสอนที่เกี่ยวกับการปกครองรัฐ พระพุทธเจ้ามุ่งให้ผู้ปกครองในสมัยนั้นต่าง 
ปกครองโดยธรรม  เป็นอยู่ด้วยธรรม ใช้ธรรมตัดสินและบริหารรัฐด้วยธรรม พระองค์ไม่ได้เข้าไป
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างของระบบหรือแม้แต่ตัวผู้ปกครองแต่พระองค์ทรงสอนหลักธรรม (หลักการ
แนวทางปฏิบัติ) ให้เหมาะสมกับผู้ปกครองและประชาชนตามความเหมาะสมกับรูปแบบหรือระบบ
การปกครองที่เขาเป็นอยู่ แม้แต่ในหลักอาธิปเตยยที่สูตรปรากฏในพระสุตตัตนตปิฎก อังคุตตร
นิกาย  ติกนิบาตรมีเนื้อที่แสดงให้เห็นว่าพระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์ด้วยหลักของการ
ปกครอง 3 ประการตามนัยแห่งอธิไตยสูตรกล่าวคือ การถือตนเองเป็นใหญ่ การถือคนอ่ืนเป็นใหญ่ 
และการถือธรรมเป็นหลักการที่สำคัญในหลักของการปกครองนี้ การปกครองด้วยธรรมาธิปไตย 
เป็นการปกครองที่ยึดถือธรรมเป็นใหญ่ หมายถึง ความถูกต้อง ความดีงาม ตัดสินด้วยเหตุผลเป็น
ใหญ่ ซึ่งผู้ปกครองต้องไม่ตั้งอยู่ในอธรรมซึ่งเป็นเรื่องของอคติ 4 อันเป็นหลักการปกครองในทาง
พระพุทธศาสนา เพราะมนุษย์สามารถพัฒนาได้ เพราะการปกครองตามมุมมองพระพุทธศาสนา
สามารถสร้างบุคคลให้เป็นผู้นำที่ดี ไม่ว่าบุคคลนั้นจะอยู่ในสถานะใดๆ ก็ตาม ทุกคนล้วนสามารถที่
จะพัฒนาตนให้มีศักยภาพที่สูงขึ้นไปได้ หากได้นำหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาไปใช้ในการ
ปกครองตนเองและผู้อ่ืน การปกครองในมุมมองของพระพุทธศาสนามีจุดมุ่งหมายอยู่ที่การพัฒนา
คนให้มีคุณธรรมและจริยธรรมที่สูงขึ้นไปคือถึงความเป็นอริยะได้ในที่สุด ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนต้องการ
วิเคราะห์การถือธรรมเป็นใหญ่ในการปกครองของพระพุทธเจ้าที่ปรากฏในอาธิปเตยยสูตรว่าใน
ท้ายที่สุดแล้ว ธรรมาธิปไตยหรือการถือธรรมเป็นใหญ่ที่ปรากฏในอาธิปเตยยสูตรสามารถนำไป
ประยุกต์ใช้ในระบบการปกครองโดยทั่วไปได้หรือไม่อย่างไรต่อไป 
 

ความหมายและความเป็นมาของธรรมาธิปไตย  
 ความจริงแล้วธรรมาธิปไตยมาจากหลักอธิปไตย 3 ประการ เป็นแนวทางประยุกต์ใช้ การ
บริหารและการปกครอง ช่วยสนับสนุนการตัดสินใจในการปกครองทุกระบอบ โดย เป้าหมายสูงสุด
เพื่อให้การบริหารในระบอบนั้น ๆ เป็นประโยชน์สุขต่อประชาชนส่วนใหญ่ ซึ่งในปัจจุบันมักคุ้นกับ
คำว่าธรรมาธิปไตย (อนุชา พละกุลและคณะ.2563)  
 คำว่า ธรรมาธิปไตย มาจากคำว่า ธรรม + อาธิปไตย รวมกันเรียกว่า ธรรมาธิปไตย คำว่า 
ธรรม แปลว่า ธรรมะ หรือหลักคำสอน หรือความถูกต้อง ส่วนคำว่า อธิปไตย แปลว่า ความเป็น
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ใหญ่ ดังนั้น ธรรมาธิปไตย จึงเป็นเรื่องการถือธรรมเป็นใหญ่ , การถือความถูกต้องเป็นหลัก 
(ราชบัณฑิตยสถาน , 2546: 555) การเอาความถูกต้องของธรรมชาติเป็นใหญ่(พุทธทาส ภิกขุ, 
2531:177) ความมีธรรมเป็นใหญ่, ถือธรรมเป็นใหญ่,กระทำการด้วยปรารภความถูกต้องเป็นจริง
สมควรตามธรรมเป็นประมาณ (พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต),2543:128) การยึดถือหลักการ หลัก
เหตุผล หลักความจริง ความถูกต้อง ความเป็นธรรมเป็นประมาณในการบริหารจัดการต่าง ๆ คือจะ
ทำอะไรก็ยึดถือธรรมเป็นหลัก  ละเว้นการยึดถือตนและกระแสเสียงคนส่วนใหญ่ที่ไม่ถูกธรรม  ไม่
เป็นธรรม (พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), 2548:376) การยึดธรรมหรือความถูกต้องชอบ
ธรรม ความยุติธรรม ความเหมาะความควรเป็นใหญ่ จัดเป็นหรือหลักการ (พระศรีปริยัติโมลี (สม
ชัย กุสลจิตฺโต), 2547:44)   
 นอกจากนี้ธรรมาธิปไตยยังเป็นหลักการที่พระพุทธเจ้า ทรงใช้ในการบริหารพุทธบริษัท 
โดยการถือเอาธรรมะเป็นใหญ่ในการดำเนินกิจกรรมต่างๆ การดำเนินชีวิต การปฏิบัติงานการ
บริหารทุกระดับ พระพุทธเจ้าไม่ใช่เพียงแต่สอนเหล่าสาวก เกี่ยวกับธรรมมาธิปไตยอย่างเดียว
เท่านั้น แต่พระองค์ยังทรงปฏิบัติอยู่ในหลักธรรมาธิปไตยเพื่อกเป็นแบบอย่างอีกด้วย หลัก
ธรรมาธิปไตยนี้จึง สำคัญที่สามารถจะนำมาประยุกต์ใช้ในการปกครองและการบริหารงานทั้งใน
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน (กัลยกร สังขชาติ, 2563)  
 จากการนิยามความหมายของคำว่า ธรรมาธิปไตยดังกล่าวสะท้อนหรือชี้ให้เห็นอย่าง
ชัดเจนว่า ธรรมาธิปไตยเป็นเรื่องของธรรมะเป็นเป็นหลักสำคัญกล่าวคือ การมีธรรมเป็นใหญ่ การ
ถือธรรมเป็นใหญ่ การยกความถูกต้อง  ความเป็นจริงหรือความสมควรตามธรรม  เพื่อละความชั่ว 
ทำความดี และการทำใจให้บริสุทธิ์ เป็นแนวทางในการปกครอง 

 

ลักษณะการปกครองในอาธิปเตยยสูตร 
  อาธิปเตยยสูตรเปน็พระสูตรวา่ที่ด้วยเร่ืองการถือความเป็นใหญ่หรือภาวะที่ถือเอาเป็นใหญ่
ได้จำแนกหลักอธิปไตยออกเป็น  3 ประการ ตามลำดับได้แก่ 
  1. อัตตาธิปไตย คือ การถือตัวตน การมีตนเป็นใหญ่ การปรารภตนเป็นประมาณ กระทำ
การโดยยึดความคิดเห็นของตนเองเป็นที่ตั้ง ภาษาโดยทั่วไปเรียกว่า“ระบอบเผด็จการ”การปกครอง
ในระบบเผด็จการนี้ผู้ปกครองควรใช้สติให้มาก ต้องมีสติคอยกำกับการคิด การพูด และการทำ
ตลอดเวลาเพื่อไม่ให้เหลิงและหลงในอำนาจนั้น แต่การปกครองในแบบอัตตาธิปไตยที่ปรากฏใน
อาธิปเตยยสูตรพบว่าเป็นเรื่องของการให้ความสำคัญแก่ความคิดของตนเองที่มีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจในการกระทำหรือไม่กระทำสิ่งใดๆ ทั้งที่ดีและไม่ได้ดีก็ตามสิ่งที่จำเป็นที่สุดคือการมี “สติ”
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เป็นเครื่องมือสำคัญในการกำกับและติดตามตรวจสอบพฤติกรรมหรือการกระทำตนเองอยู่เสมอ สม
ดังพระพุทธพจน์โดยมีใจความว่า 

“อัตตาธิปไตย เป็นอย่างไร คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้อยู่ในปา่บา้ง อยู่ตามโคนตน้ไม้
บ้าง อยู่ในเรือนว่างบา้งย่อมเห็นประจักษ์วา่ เราออกจากเรือนบวชเปน็บรรพชิต 
ไม่ใช่เพราะเหตุแห่งจีวรบิณฑบาต เสนาสนะ เราออกจากเรือนบวชเปน็บรรพชิต    
ไม่ใช่เพราะเหตุแห่งความมีหรือความไม่มีเชน่นัน้ อนึ่ง เราถูกชาติ  ชรา มรณะ โสกะ 
ปริเทวะ ทุกข์ โทมนสัและอุปายาสครอบงำชื่อว่าถูกทุกข์ครอบงำ  มีทุกข์อยู่ตรงหน้า 
ทำอย่างไร การทำทีสุ่ดกองทุกข์ทั้งสิ้นนี้จะพงึปรากฏการที่เราละกามเช่นใดแล้วจึง
ออกจากเรือนบวชเปน็บรรพชิต เราพึงแสวงหากามเชน่นัน้ หรือกามที่เลวกว่านัน้  
นั้นไมส่มควรแก่เราเลย ภิกษุนั้นเห็นประจักษ์ว่า ความเพียรที่เราเริ่มไว้แล้วจักไม่ย่อ
หย่อน สติที่ตั้งมั่นแล้วจักไม่เลอะเลือน กายที่สงบแลว้จักไม่กระสับกระสา่ย จิตที่ตัง้
มั่นแล้วจักมีอารมณ์แน่วแน่ เธอทำตนเทา่นัน้ให้เป็นใหญ่ละอกุศล บำเพ็ญกุศลละ
กรรมที่มีโทษบำเพ็ญกรรมที่ไม่มโีทษ รักษาตนให้บริสุทธิ์ ภิกษุทัง้หลายนี้เรียกว่า 
อัตตาธิปไตย” (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 20/40//201) 

  จากพระพุทธพจน์ข้างต้นแสดงให้เห็นว่า อัตตาธิปไตยในอาธิปเตยยสูตรเป็นเร่ืองของการ
ให้ ความสำคัญแก่ความคิดของตนเองที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการกระทำหรือไม่กระทำสิ่งใด
ทั้งที่เป็นฝ่ายดีเรียกว่า “กุศล”และทั้งที่เป็นฝ่ายไม่ดีเรียกว่า“อกุศล”ก็ตาม เพราะตนเองมีความคิด
อย่างนี้จึงตัดสินใจกระทำเช่นนี้ ดังนั้น อัตตาธิปไตยในอาธิปเตยยสูตรเป็นเรื่องการกระทำของ
บุคคลที่เกิดขึ้นจากการปรารถตนเองเป็นจุดเร่ิมต้นโดยเอาผลดีหรือร้ายที่เกิดขึ้นกับตนเองเป็นที่ตั้ง
หรือเป็นแรงผลักหรือแรงจูงใจประกอบการตัดสินใจในการทำความดีหรือโดยการคิดพิจารณา
ใคร่ครวญด้วยตนเองแล้ว จึงตัดสินใจในการนำตนเองไปสู่ จุดมุ่งหมายต่างๆ โดยพระพุทธองค์ตรัส
สอนพระภิกษุให้ชักนำตนเองไปสู่จุดมุ่งหมายที่ดีโดยให้ละทิ้งพฤติกรรมต่างๆ ที่ไม่ดี ทำให้มี
พฤติกรรมที่ดีกล่าวคือการละความชั่ว กระทำความดี หลีกเลี่ยงกรรมที่มีโทษ การบำเพ็ญกรรมที่ไม่
มีโทษ และรักษาตนให้บริสุทธิ์ซึ่งเป็นการพัฒนาหรือยกระดับตนเองในเร่ืองคุณธรรมความดี 
  2. โลกาธิปไตย คือ ความมีโลกเป็นใหญ่ การถือโลกเป็นใหญ่ กระทำการด้วยปรารภ หรือ
แม้แต่นิยมของโลกเป็นประมาณ เป็นการกระทำโดยยึดถือกระแสของโลกเป็นประมาณโดยทั่วไป
เรียกว่า“ประชาธิปไตย”หรือ“เสียงส่วนใหญ่”ซึ่งควรมีปัญญาครองตนและรู้พินิจ คือ ผู้ปกครองใน
สังคมประชาธิปไตยจะต้องมีปัญญาไตร่ตรองในการฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน และนำสิ่งที่ดีมี
ประโยชน์มาปรับปรุงแก้ไขสิ่งที่ผิดให้ถูก โดยยึดประโยชน์ของประเทศ และ ประชาชนโดยรวมเป็น
หลัก  แต่การปกครองในแบบโลกาธิปไตที่ปรากฏในอาธิปเตยยสูตรพบว่าเป็นเร่ืองของการตัดสินใจ



 

116     | MCU Ubonratchathani Journal of Buddhist Studies, Vol.7 No.2 (May-August 2025) 

 

ที่มีสาเหตุมาจากบุคคลอ่ืน (โลก) รู้ว่าตนกำลังคิดหรือกำลังทำอะไรอยู่ และความต้องการให้บุคคล
อ่ืน ได้รู้ว่าตนเองกำลังทำอะไรอยู่ เมื่อเป็นเช่นนี้จะชักนำตนเองไปสู่จุดมุ่งหมายต่างๆ สมดังพระ
พุทธพจน์โดยมีใจความว่า  

“โลกาธิปไตย  เป็นอย่างไร คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้อยู่ในป่าบ้างอยู่ตามโคนต้นไม้บ้าง 
อยู่ในเรือนว่างบ้างย่อมเห็นประจักษ์ว่า เราออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิต ไม่ใช่
เพราะเหตุแห่งจีวรบิณฑบาต เสนาสนะ เราออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิต ไม่ใช่
เพราะเหตุแห่งความมีหรือความไม่มีเช่นนั้น อนึ่ง เราถูกชาติ  ชรา มรณะ โสกะ 
ปริเทวะ  ทุกข์  โทมนัสและอุปายาสครอบงำ ชื่อว่าถูกทุกข์ครอบงำ มีทุกข์อยู่
ตรงหน้า ทำอย่างไร การทำที่สุดกองทุกข์ทั้งสิ้นนี้จะพึงปรากฏ ก็เราบวชแล้วอย่างนี้
พึงคิดเรื่องกาม เร่ืองปองร้าย เร่ืองเบียดเบียน โลกสันนิวาส (การอยู่ร่วมกันของสัตว์
โลก) นี้ใหญ่ ก็ในโลกสันนิวาสใหญ่มีสมณพราหมณ์ผู้มีฤทธิ์มีตาทิพย์รู้จิตของบุคคล
อ่ืน สมณพราหมณ์เหล่านั้นมองเห็นได้แม้จากที่ไกล แม้อยู่ใกล้ก็ไม่ปรากฏ รู้จิต(ของ
บุคคลอ่ืน)แม้ด้วยจิต(ของตน) สมณพราหมณ์แม้เหล่านั้นพึงรู้จักเราอย่างนี้ว่า ท่านผู้
เจริญทั้งหลายโปรดดูกุลบุตรนี้ เพราะมีศรัทธา เขาจึงออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิต 
เต็มไปด้วยบาปอกุศลธรรมอยู่ แม้เทวดาผู้มีฤทธิ์  มีตาทิพย์ รู้จิตของบุคคลอ่ืนก็มีอยู่
เทวดาเหล่านั้นย่อมปรากฏจากที่ไกลบ้าง เข้ามาใกล้แล้วกลับมองไม่เห็นบ้าง  ย่อมรู้
จิตด้วยจิตบ้างเทวดาแม้เหล่านั้นพึงรู้จักเราอย่างนี้ว่า‘ท่านผู้เจริญทั้งหลายโปรดดู
กุลบุตรนี้ เพราะมีศรัทธาเขาจึงออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิต เต็มไปด้วยบาป
อกุศลธรรมอยู่ภิกษุนั้นเห็นประจักษ์ว่า “ความเพียรที่เราเริ่มไว้แล้วจักไม่ย่อหย่อน 
สติที่ตั้งมั่นแล้วจักไม่เลอะเลือน กายที่สงบแล้วจักไม่กระสับกระส่ายจิตที่ตั้งมั่นแล้ว
จักมีอารมณ์แน่วแน่” เธอทำโลกเท่านั้นให้เป็นใหญ่ ละอกุศล บำเพ็ญกุศล ละกรรมที่
มี โทษ บำเพ็ญกรรมที่ ไม่มี โทษ รักษาตนให้บริสุทธิ์ภิกษุทั้ งหลายนี้ เรียกว่า  
โลกาธิปไตย” (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย20/40//202) 

  จากพระพุทธพจน์ข้างต้นจะเห็นว่า คำว่า โลกาธิปไตย เป็นเรื่องที่เกิดจากการเกรงว่า
บุคคลอื่น(โลก) รู้ว่าตนเองกำลังคิดกำลังทำอะไรอยู่ แล้วจึงปรารภถึงบุคคลอื่น  ซึ่งมีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจของตนเองเป็นจุดเร่ิมต้นหรือเป็นแรงผลักดันหรือเป็นแรงจูงใจในการกระทำหรือไม่กระทำ
สิ่งใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายดีทั่วไปเรียกว่า “กุศล” และฝ่ายไม่ดีเรียกว่า “อกุศล” และเพื่อให้บุคคล
อ่ืน ได้รับรู้และเห็นการกระทำของตนเอง หรือรู้จักตนเองว่าเป็นผู้กระทำหรือไม่กระทำสิ่งใด ๆ ไม่
ว่าจะเป็นฝ่ายดีหรือฝ่ายไม่ดีก็ตาม  ดังนั้น  ที่ปรากฏในอาธิปเตยยสูตรพบว่าเป็นเร่ืองการตัดสินใจที่
มีสาเหตุมาจากบุคคลอื่นหรือเรียกว่า “เสียงภายนอก” หรือ “โลกภายนอก” ที่รู้ว่าตนกำลังคิดหรือ
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กำลังทำอะไรอยู่ และความต้องการให้บุคคลอื่นได้รู้ว่าตนเองกำลังทำอะไรอยู่ เมื่อเป็นเช่นนี้จะเป็น
แรงผลักหรือแรงจูงใจที่สำคัญในการชักนำตนเองไปสู่จุดมุ่งหมายต่าง ๆ โดยที่พระพุทธองค์ตรัส
สอนภิกษุเพื่อให้ ชักนำตนเองไปสู่จุดมุ่งหมายที่ดี โดยให้ละทิ้งพฤติกรรมต่าง ๆ ที่ไม่ดี แล้วให้มี
พฤติกรรมที่ดีด้วยการละอกุศล บำเพ็ญกุศล ละกรรมที่มีโทษ บำเพ็ญกรรมที่ไม่มีโทษ และรักษาตน
ให้บริสุทธิ์  
 3. ธัมมาธิปไตย คือ ความมีธรรมเป็นใหญ่ ถือธรรมเป็นใหญ่กระทำการด้วยปรารภความ
ถูกต้อง เป็นจริงสมควรตามธรรมเป็นประมาณ ในการปกครองโดยทั่วไปเรียกว่า “สังคม
ธรรมาธิปไตย” ด้วยการยึดความถูกต้องเป็นหลัก ซึ่งหลักธรรมาธิปไตยนี้เป็นแนวทางที่ผู้ปกครอง
ในระบบการปกครองต่าง ๆ อาทิ ระบอบเผด็จการ และประชาธิปไตยจำเป็นต้องประพฤติและ
ปฏิบัติตามหลักของธัมมาธิปไตย  กล่าวคือพึงประพฤติให้ถูกหลักธรรม คือ ผู้เป็นนักปกครองใน
สังคม ธัมมาธิปไตยพึงถือธรรมเป็นใหญ่ กระทำการโดยยึดความถูกต้องเป็นหลัก แต่ธรรมาธิปไตยที่
ปรากฏในอาธิปไตยสูตร พบว่าเป็นเร่ืองของการปฏิบัติตามหลักธรรมที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ดีแล้ว ผู้
ปฏิบัติจะพึงเห็นชัดด้วยตนเองหรือเป็นการทราบชัดด้วยตนเองโดยหลักธรรมนั้นอยู่กาลเวลา ควร
แก่การตรวจสอบ พิสูจน์ทดลองด้วยตนเอง หากเห็นว่าเป็นหลักธรรมที่ดีจริง ให้ผลจริง มีประโยชน์
ต่อตนเองและสังคมก็ควรน้อมเข้ามาใส่ตน อันวิญญูชนพึงรู้ได้เฉพาะตน สมดังพระพุทธพจน์โดยมี
ใจความว่า 

“ธัมมาธิปไตย เป็นอย่างไร คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้อยู่ในป่าบ้างอยู่ตามโคนต้นไม้บ้าง 
อยู่ในเรือนว่างบ้างย่อมเห็นประจักษ์ว่า เราออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิต ไม่ใช่เพราะ
เหตุแห่งจีวรบิณฑบาต  เสนาสนะเราออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิต ไม่ใช่เพราะเหตุ
แห่งความมีหรือความไม่มีเช่นนั้น  อนึ่ง  เราถูกชาติ ชรา  มรณะ โสกะ  ปริเทวะ  ทุกข์ 
โทมนัสและอุปายาสครอบงำ ชื่อว่าถูกทุกข์ครอบงำ    มีทุกข์อยู่ตรงหน้า  ทำอย่างไร 
การทำที่สุดกองทุกข์ทั้งสิ้นนี้จะพึงปรากฏ พระธรรมอันพระผู้มีพระภาคตรัสไว้ดีแล้ว ผู้
ปฏิบัติจะพึงเห็นชัดด้วยตนเอง ไม่ประกอบด้วยกาล  ควรเรียกให้มาดู ควรน้อมเข้ามา
ในตน อันวิญญูชนพึงรู้เฉพาะตน ก็เพื่อนพรหมจารีผู้รู้เห็นอยู่ มีอยู่การที่เราบวชในธรรม
วินัยที่พระผู้มีพระภาคตรัสไว้ดีแล้วอย่างนี้ พึงเกียจคร้านประมาทอยู่นั้นไม่สมควรแก่
เราเลย ภิกษุนั้นย่อมเห็นประจักษ์ว่า ความเพียรที่เราเริ่มไว้แล้วจักไม่ย่อหย่อน สติที่ตั้ง
มั่นแล้วจักไม่เลอะเลือน  กายที่สงบแล้วจักไม่กระสับกระส่าย จิตที่ตั้งมั่นแล้วจักมี
อารมณ์แน่วแน่  เธอยกธรรมเท่านั้นให้เป็นใหญ่ละอกุศล บำเพ็ญกุศล ละกรรมที่มีโทษ 
บำเพ็ญกรรมที่ไม่มีโทษ  รักษาตนให้บริสุทธิ์ ภิกษุทั้งหลายนี้เรียกว่า ธัมมาธิปไตย” 
(มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย20/40//203) 
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 จากพระพุทธพจน์ข้างต้นจะเห็นว่า คำว่า“ธรรม”ที่ปรากฏในอาธิปเตยยสูตรได้กล่าวไว้
โดยมีความหมายกว้าง ๆ คือ พระธรรมอันพระผู้มีพระภาคตรัสไว้ดีแล้ว ผู้ปฏิบัติจะพึงเห็นชัดด้วย
ตนเอง ไม่ประกอบด้วยกาล ควรเรียกให้มาดู ควรน้อมเข้ามาในตน อันวิญญูชนพึงรู้เฉพาะตน จาก
ความหมายของคำว่า “ธรรม” ที่อธิบายไว้นี้คือการปรารภธรรมให้ เป็นจุดเริ่มต้นหรือเป็นแรงจูงใจให้
พระภิกษุนำเอาวิธีการต่าง ๆ ที่ทรงแนะนำไว้แล้วนั้นไปประพฤติ ปฏิบัติด้วยตนเอง แล้วจะได้รับผล
หรือบรรลุเป้าหมายตามสมควรแก่การประพฤติปฏิบัติในพระพุทธศาสนาคือพระนิพพาน อันเป็น
เป้าหมายและผลของการปฏิบัติธรรมในพระพุทธศาสนาโดยที่ธรรมเหล่านี้เป็นสิ่งจูงใจหรือเป็น
แรงผลักดันที่สำคัญที่ทำให้บุคคลเกิดความยินดีหันมาประพฤติปฏิบัติตามหลักธรรมคำสอนของพระ
พุทธองค์ในการหลุดพ้นจากทุกข์ทังปวงได้ 
 

การถือธรรมเป็นใหญ่ในการปกครองของพระพุทธเจ้าที่ปรากฏในอาธิปเตยย
สูตร 
  สำหรับหลักธรรมาธิปไตยในอาธิปเตยยสูตรเป็นหลักธรรมคำสอนที่มุ่งไปที่คุณธรรมหรือ
คุณสมบัติด้านทีดีทีอยู่ภายในจิตใจของบุคคลที่มีพลังหรือมีอำนาจควบคุมการตัดสินใจและการกระทำ
ต่าง ๆ บุคคล หากมีคุณสมบัติภายในที่ดีหรือการมีหลักธรรมะเป็นที่ตั้งหรือเป็นพื้นฐานแล้วจะส่งผล
ทำให้การตัดสินใจในเรืองต่าง ๆ เป็นไปตามหลักการที่ถูกต้อง ดีงาม และเป็นประโยชน์ โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาตนเองให้ดีขึ้นตามลำดับ ไม่ว่าบุคคลนั้นจะอยู่ในสถานภาพใดก็ตาม เพราะการ
ที่บุคคลนั้นมีธรรมเป็นใหญ่ในการตัดสินใจเรียกว่า “ธรรมาธิปไตย” คือ ความมีธรรมเป็นใหญ่ ถึงแม้
ความเป็นใหญ่หรืออธิปไตยในพระพุทธศาสนาไม่ได้หมายเอาอำนาจในการปกครองที่สามารถบังคับ
บัญชาให้บุคคลอ่ืนต้องยอมปฏิบัติตามหรือลงโทษใครได้ แต่เป็นอำนาจของธรรมที่สามารถกระตุ้นหรือ
เป็นสิ่งจูงใจหรือเป็นแรงผลักดันให้บุคคลตัดสินใจกระทำในสิ่งที่ถูกต้องดีงามเพื่อนำไปสู่จุดหมายที่
ถูกต้องดีงาม 
  หลักธรรมาธิปไตยเป็นคุณสมบัติหรือเป็นสิ่งที่มีอยู่ในแต่ละบุคคลไม่ว่าจะอยู่ภายใต้การ
ปกครองในระบอบใดๆ ก็ตามทุกคนสามารถที่จะเป็นอัตตาธิปไตย โลกาธิปไตย และธรรมาธิปไตยได้
ทั้งนั้น สําหรับผู้ที่ผู้ปกครองหรือผู้บังคับบัญชาพึงถือหลักธรรมาธิปไตย (พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), 
2538:128) พระพุทธเจ้าทรงอธิบายหลักอธิปไตยหรือการใช้ทรรศนะในการใช้อำนาจปฏิบัติแบบ
กลางๆ โดยมีลักษณะถือเอาผู้ใช้อำนาจเป็นศูนย์กลางโดยให้ยึดธรรมเป็นใหญ่และไม่ได้เน้นว่า
อธิปไตยแบบสังคมโลกทั่วไปแบบไหนที่สุด พระพุทธเจ้าไม่ได้เสนอว่าจะเลือกผู้ปกครองด้วยวิธีใด
หรือมีระบบใด หากผู้ปกครองยึดหลักอัตตาธิปไตย ให้ถือธรรมและมีสติเสมอ หากผู้ปกครองยึด
หลักโลกาธิปไตยให้มีธรรมและมีปัญญาเป็นเครื่องพิจารณา ไตร่ตรองอย่างรอบคอบ ในสิ่งที่
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พระพุทธศาสนาให้ความสำคัญที่สุดและเป็นอุดมการณ์สูงสุด พระพุทธศาสนาไม่ยุ่งเกี่ยวกับ
การเมือง โดยตรงเช่นนี้จึงพยายามชีน้ำผู้นำผ่านคำสอนว่าผู้ปกครองควรยึดอะไรในการปกครอง จะ
ใช้อำนาจอธิปไตยอย่างไร เพราะหากจะกล่าวโดยภาพรวมของระบอบการปกครองแล้ว ระบบการ
ปกครองต่าง ๆ ล้วนแต่เชื่อว่าระบบการปกครองตนตามระบอบนั้น ๆ เป็นไปเพื่อความถูกต้องและ
ชอบธรรมทั้งสิ้น แม้ว่าพระพุทธศาสนาจะแบ่งหลักการปกครองข้างต้นเป็น 3 ลักษณะ สำหรับการ
ปกครองทั้งแบบอัตตาธิปไตยและโลกาธิปไตยนี้ย่อมถือหลักธรรมาธิปไตย เป็นหลักประกอบด้วย
เสมอการแบ่งลักษณะการปกครองเช่นนี้เป็นเพียงการแบ่งตามระดับขั้นจริตสภาวะความถนัดของ
ผู้ใช้หรือผู้ปกครองแต่ละบุคคลหรือตามแต่สถานการณชุมชมและบริบทในทางสังคมที่เก่ียวข้องและ
มีลักษณะที่แตกต่างกัน 
  จะเห็นว่า การถือธรรมเป็นใหญ่ในการปกครองของพระพุทธเจ้า สามารถนำไปใช้ได้กับ
การเมืองการปกครองได้ทุกระบอบอย่างไร้ปัญหาและย่อมมีคุณค่าต่อการนำมาใช้กล่อมเกลาท่าที
ในการปฏิบัติต่อกันตามอุดมการณ์ทางการเมืองในแบบนั้นๆ มีส่วนในการส่งเสริมสนับสนุนความ
ปรองดองของคนภายในรัฐให้ยืนหยัดอยู่บนหลักการเหตุผลที่ถูกต้องร่วมกัน มีส่วนในการส่งเสริม
สนับสนุนการปกครองทุกระบอบให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น เพราะเมื่อบุคคลยึดหลักธรรมในการ
ปกครองแล้ว ไม่ว่าจะอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบใดๆก็ตามล้วนก่อให้เกิดผลดีแก่ระบอบนั้นๆ
อย่างแน่นอน เพราะการปกครองไม่ว่าจะเป็นระบอบใดๆ ก็ตามสามารถที่จะเป็นระบอบการเมือง
การปกครองที่ดีได้ หากการปกครองในระบอบนั้นๆ ได้นำหลักธรรมาธิปไตยไปใช้ร่วมกับการ
ปกครอง ผู้ปกครองและผู้ใต้ปกครองจึงควรรู้จักฝึกตนให้เป็นผู้มีคุณธรรมและจริยธรรม ยึด
หลักธรรมในการดำเนินชีวิตและปฏิบัติตนให้อยู่ในกฎระเบียบกติกาของสังคมการที่จะเป็น
ธรรมาธิปไตยนั้นผู้นำจำเป็นต้องรู้ว่าอะไรเป็นธรรม ความรู้จะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยปัญญาจะให้มี
ปัญญาต้องศึกษาเพื่อจะให้คนมีปัญญาเกิดขึ้นจะได้รู้จักเลือก รู้จักวินิจฉัยว่า อะไรดี อะไรชั่ว อะไร
เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม จึงจะเป็นการปกครองที่หมายเอาธรรมซึ่งเป็นความถูกต้องและดีงามให้
เกิดขึ้นแกป่ระชาชนที่เรียกว่าระบบธรรมาธิปไตย (พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน), 2542:22)  
 

บทสรุป  
  หลักธรรมาธิปไตยในฐานะที่เป็นหลักคำสอนที่สำคัญประการหนึ่งในพระพุทธศาสนาที่
ปรากฏอยู่ในอาธิปเตยยสูตรเป็นหลักที่พระพุทธเจ้าตรัสสอนผู้ที่ออกบวชเป็นพระภิกษุ  ให้ปรารภ
ธรรมเป็นจุดเร่ิมต้นหรือนำธรรมมาเป็นสิ่งจูงใจให้ประพฤติปฏิบัติธรรมหรือทำความดีเพื่อพัฒนาตน
ให้หลุดพ้นจากทุกข์ทั้ งปวงที่ครอบงำ ที่สะท้อนให้เห็นว่าถึงแม้ว่าพระพุทธศาสนาไม่ได้ให้
ความสำคัญกับระบอบการปกครองรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง เนื่องจากพระพุทธศาสนาให้ความสำคัญ
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กับเรื่องการพฤติปฏิบัติตนของบุคคลต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นผู้ปกครองหรือไม่ก็ตาม ดังนั้น 
ธรรมาธิปไตยที่ปรากฏอยู่ในอาธิปเตยยสูตรแม้จะเป็นเป็นคำสอนที่มุ่งไปที่คุณธรรมหรือคุณสมบัติ
ด้านที่ดีที่อยู่ภายในจิตใจของบุคคลก็ตาม หากมีคุณสมบัติภายในที่ดีมีธรรมะเป็นที่ตั้งหรือเป็นพื้นฐาน
แล้วการตัดสินใจในเรืองต่าง ๆ ก็จะเป็นไปตามหลักการที่ถูกต้อง ดีงาม และเป็นประโยชน์ โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาตนเองให้ดีขึ้นตามลำดับ ไม่ว่าบุคคลนั้นจะอยู่ในสถานภาพใดก็ตาม  
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