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บทคดัย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพการเมืองท้องถิ่นกับการส่งเสริมให้ประชาชน
เข้าถึงสวัสดิการของรัฐในเขตเทศบาลหัวทะเล จังหวัดนครราชสีมา 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อการเข้าถึงสวัสดิการตามปัจจัยส่วนบุคคล และ 3) นำเสนอแนวทางการประยุกต์หลัก
พุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมการเข้าถึงสวัสดิการ ดำเนินการวิจัยแบบผสานวิธี โดยการวิจัยเชิงปริมาณเก็บ
ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างประชาชนจำนวน 397 คน ใช้แบบสอบถามที่มีค่าความเชื่อมั่น 0.892 และ
การวิจัยเชิงคุณภาพผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 9 รูป/คน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยค่าสถิติ
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบสมมติฐาน (t-test และ F-test) 
 ผลการวิจัยพบว่า  
 1) การเมืองท้องถิ่นกับการส่งเสริมประชาชนเข้าถึงสวัสดิการของรัฐในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือการเข้าถึงสวัสดิการด้านเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ รองลงมาคือสวัสดิการ
ด้านการศึกษา ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัย  
 2) ผลการเปรียบเทียบพบว่าประชาชนที่มีอายุ อาชีพ และรายได้ต่างกันมีความเห็นต่อการ
เข้าถึงสวัสดิการแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  
 3) แนวทางการประยุกต์หลักพุทธธรรม พบว่าควรนำหลัก "สังคหวัตถุ 4" มาใช้ในการบริหาร
จัดการ ได้แก่ การให้ (ทาน) ข้อมูลข่าวสารอย่างทั่วถึง การใช้ปิยวาจาสื่อสารกับประชาชน การ
บำเพ็ญประโยชน์ (อัตถจริยา) เพ่ือช่วยเหลือผู้ยากไร้ และการวางตัวเสมอภาค (สมานัตตตา) ในการ
จัดสรรสวัสดิการโดยไม่เลือกปฏิบัติ เพ่ือสร้างความเท่าเทียมและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
อย่างยั่งยืน 
คำสำคัญ: การเมืองท้องถิ่น, เทศบาลหัวทะเล, สวัสดิการของรัฐ, สังคหวัตถุ 4 
Abstracts 

This research aimed to 1) study local politics and the promotion of public 
access to state welfare in Hua Thale Municipality, Nakhon Ratchasima Province        
2) compare public opinions on welfare access based on personal factors and          
3) propose guidelines for applying Buddhist principles to improve welfare access. A 
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mixed-methods research design was employed. Quantitative data were collected 
from 397 participants using a questionnaire with a reliability of 0.892. Qualitative data 
were obtained through in-depth interviews with 9 key informants. Data were 
analyzed using percentage, mean, standard deviation, and hypothesis testing (t-test 
and F-test).  The results showed that :  

1) local politics and the promotion of access to state welfare were overall at 
a high level. The highest-rated aspect was access to elderly living allowances, 
followed by educational welfare, while housing welfare received the lowest rating. 
 2) Comparative analysis revealed that citizens with different ages, 
occupations, and incomes held significantly different opinions at the 0.05 level.  
 3) Regarding the application of Buddhist principles, it was found that 
"Sangahavatthu 4" (The Four Bases of Social Unity) should be implemented: giving 
(Dana) thorough information, using kindly speech (Piyavaca), providing public service 
(Atthacariya) to help the needy, and maintaining even-mindedness (Samanattata) in 
fair welfare distribution. These principles will help create equality and sustainably 
improve the quality of life for the citizens. 
Keywords: Local Politics, Hua Thale Municipality, State Welfare, Sangahavatthu 4  
 
บทนำ 
 นโยบายทางการเมืองที่นักการเมืองนิยมใช้หาเสียงช่วงเลือกตั้ง นิยมแข่งขันด้วยนโยบาย
ประชานิยม สร้างกระแสคะแนนนิยมทางการเมืองได้มาก โดยเฉพาะการกำหนดนโยบายทางการ
เมืองทีป่ระชาชนสนใจ นำเสนอนโยบายรัฐช่วงเลือกตั้ง ประชาชนชื่นชอบจดจำนโยบายที่รัฐสัญญาว่า
จะให้ ปลื้มกับความสุขสบายที่จะบังเกิดขึ้นหลังเลือกตั้ง นโยบายที่รัฐบาลกำหนดขึ้นในลักษณะที่เป็น
การสร้างเสริมคุณภาพชีวิตแก่ประชาชน ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม และเมื่อประชาชนได้รับ
ประโยชน์จากนโยบายเมื่อเข้าไปบริหารรัฐ แต่ถ้าไม่ได้เข้าบริหารนักการเมืองส่วนมากจะไม่พูดถึง
นโยบายช่วงหาเสียง ส่วนนักการเมืองที่เข้าไปบริการจะจัดทำนโยบายแห่งรัฐเพ่ือให้ประชาชนการ
เข้าถึงสวัสดิการของรัฐ 
 รัฐสวัสดิการหรือสวัสดิการของรัฐ เป็นแนวทางในการกำหนดนโยบายด้านต่าง ๆ มาใช้ให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรม สามารถตอบสนองความต้องการของประซาชนมาก
ยิ่งขึ้น และสวัสดิการของรัฐส่วนมากบริการสังคมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา สาธารณสุข การ
บริการสาธารณะ การดูแลช่วยเหลือสังคม (ปพิชญา ภิระตา, 2566) หนทางสู่รัฐสวัสดิการใน
สังคมไทยต้องตั้งอยู่บนแนวคิดว่ารัฐสวัสดิการเป็นการลงทุน เพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำในทุก ๆ 
มิติ และสร้างประโยชน์ได้ดังนี้ 1 ประชาชนจะมีตาข่ายรองรับในสถานการณ์ที่คาดการณ์ได้ยาก 2 
ประชาชนจะมีศักยภาพมากขึ้น ได้รับสวัสดิการที่ดี 3 รัฐบาลจะยิ่งมีรายได้จากภาษีเพ่ิมขึ้นอัน
เนื่องมาจากความเต็มใจจ่ายภาษีของประชาชน เพราะไว้วางใจในการทำงานของรัฐบาล  4 สังคมจะ
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ลดความเหลื่อมล้ำได้ในทุก ๆ ด้าน ซึ่งส่งผลให้สังคมมีความสงบสุข ลดปัญหาสังคมและอาชญากรรม
ต่าง ๆ ลงได้ (ภัคชัย อนันธนานฤภร, 2565) 
 สถานการณ์ความยากจนของประเทศไทยปี 2562 กล่าวคือ รูปแบบความยากจนด้านตัวเงิน 
และรูปแบบคนจนลักษณะต่าง ๆ เป็นผลจากการขยายตัวของเศรษฐกิจ การขยายมาตรการช่วยเหลือ
ผู้มีรายได้น้อยของภาครัฐ อาทิ โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และโครงการสร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ เป็นต้น และการแก้ปัญหาความยากจนของภาครัฐ จาก
ภาวะวิกฤติโรค Covid-19 ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ และการจ้างงานเป็นวงกว้าง และทำให้
สถานการณ์ความยากจนเลวร้ายยิ่งขึ้น (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกอง
พัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม (กขส.), 2563) 
 สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโคโรนาไวรัส 2019 (โควิด -19) ระลอกใหม่เกิดขึ้น
ในช่วงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2563 ซึ่งแพร่ระบาดเป็นวงกว้าง วิกฤตซ้ำเติม เศรษฐกิจทรุดโทรม 
ประชาชนเดือดร้อน จำเป็นต้องมีมาตรการช่วยเหลือที่รวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์ มุ่งเน้นไปที่การ
เข้าถึงผู้เดือดร้อนเข้าถึงผู้ได้รับผลกระทบอย่างทั่วถึง ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกัน  
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม  ร่วมแรงร่วมใจ ฝ่าฟันวิกฤตนี้ไปด้วยกัน  การคำเนินชีวิตของ
ประชาชน ภาคธุรกิจ และเศรษฐกิจโคยรวมของประเทศ ดังนั้นมาตรการช่วยเหลืออข่างทันท่วงที ทัน
ต่อสถานการณ์เน้นการเข้าถึงผู้ใด้รับผลกระทบให้มากที่สุดและใช้ประโยชน์จากโครงการช่วยเหลือ
จากภาครัฐเพ่ือนำผลมาประยุกต์และปรับปรุงพัฒนาการให้ได้รับและการเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ     
(ศิริวรรณ ใจแก้ว, 2564) 
 จากสภาพปัญหาความต้องการดังกล่าว พฤติกรรมทางการเมือง นโยบายช่วงหาเสียงการ
ดำเนินนโยบายรัฐเพ่ือให้ประชาชนได้ เข้าถึงสวัสดิการของรัฐในพ้ืนที่เทศบาลหัวทะเล จังหวัด
นครราชสีมา ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาการเมืองท้องถิ่นกับการส่งเสริมประชาชนเข้าถึงสวัสดิการ
ของรัฐในเทศบาลหัวทะเล จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือการประยุกต์หลักพุทธรรมจัดกิจกรรมการเมือง
ท้องถิ่นพร้อมกับการส่งเสริมประชาชนเข้าถึงสวัสดิการของรัฐในเทศบาลหัวทะเล อำเภอเมือง
นครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา การนำเสนอนโยบายทางการเมืองตอบสนองความต้องประชาชนที่
สนับสนุนนักการเมืองและนำผลวิจัยใช้จัดกิจกรรมส่งเสริมประชาชนเข้าถึงสวัสดิการของรัฐใน
เทศบาลหัวทะเล อำเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาการเมืองท้องถิ่นกับการส่งเสริมประชาชนเข้าถึงสวัสดิการของรัฐในเทศบาล
หัวทะเล อำเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 
 2. เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการเมืองท้องถิ่นกับการส่งเสริมประชาชนเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ
ในเทศบาลหัวทะเล อำเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา   
 3. นำเสนอการประยุกต์หลักพุทธรรมการเมืองท้องถิ่นกับการส่งเสริมประชาชนเข้าถึง
สวัสดิการของรัฐในเทศบาลหัวทะเล อำเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 
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หลักพระพุทธศาสนาครองใจคน 
 การใช้อำนาจปกครองประชาชนตามระบบประชาธิปไตย เปิดโอการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ช่วยให้นักการเมืองได้รับการสนับสนุน ร่วมกิจกรรมทางการเมือง แต่หลักพระพุทธศาสนามีหลักธรรม
ทำให้เกิดการปกครองแบบครองใจประชาชน สร้างแนวร่วมทางการเมืองและช่วยให้เกิดฐานะเสียง
สนับสนุนทางการเมืองที่ม่ันคง ดังล้อรถมีสลักยึดกรงล้อเข้าด้วยกัน  
 ภิกษุทั้งหลาย สังคหวัตถุ (ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว) 4 ประการนี้ สังคหวัตถุ 4 ประการ ' 
อะไรบ้าง คือ 1. ทาน (การให้) 2. เปยยวัชชะ (วาจาเป็นที่รัก) 3. อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน์) 
4. สมานัตตตา (การวางตนสม่ำเสมอ) 
 ภิกษุทั้งหลาย สังคหวัตถุ 4 ประการนี้แล ทาน เปยยวัชชะ อัตถจริยาในโลกนี้ และสมานัต 
ตตาในธรรมนั้น ๆ ตามสมควร สังคหธรรมเหล่านี้แลช่วยอัมชูโลก เหมือนลิ่มสลักที่ยึดดุมรถซึ่งแล่นไป
ไว้ได้ฉะนั้น ถ้าไม่พ่ึงมีธรรมเหล่านี้ มารดาหรือบิดา ก็ไม่พึงได้การนับถือหรือการบูชาเพราะบุตรเป็น
เหตุ แต่เพราะบัณฑิตเล็งเห็นความสำคัญของสังคหธรรมเหล่านี้  ฉะนั้น บัณฑิตเหล่านั้นจึงถึงความ
เป็นใหญ่และเป็นผู้น่าสรรเสริญ (องฺ.จตุกฺก. (ไทย)13/32/50-51)  
 การจัดกิจกรรมทางการเมืองเพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงสวัสดิการแห่งรัฐ  นักการเมืองควร
ปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุ 4 เป็นอย่างน้อยเพ่ือจัดกิจกรรมทางการเมืองโดยตรงและโดยอ้อมให้เกิด
การติดตามดูแลปัญหาความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  พร้อมกับให้การสนับสนุนนักการเมือง 
การทำนโยบายสาธารณะครอบคลุมผู้สนับสนุนทางการเมืองในวงกว้างเพ่ือให้ประชาชนผู้สนับสนุน
นักการเมืองเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ จัดทำนโยบายสาธารณะตรงตามความต้องการของประชาชนทั้ง
ผู้สนับสนุนและผู้รับบริการในพื้นท่ี แสดงถึงการจัดกิจกรรมทางการเมืองด้วยคุณธรรม 

สังคหวัตถุ 4 ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว คือ ยึดเหนี่ยวใจบุคคล และประสานหมู่ชนไว้ใน
สามัคคี, หลักการสงเคราะห์  

1. ทาน การให้แบ่งปัน ช่วยเหลือกันด้วยสิ่งของ ตลอดถึงให้ความรู้และแนะนำสั่งสอน 
2. ปียวาจา วาจาเป็นที่รัก กล่าวคำ สุภาพไพเราะอ่อนหวานสมานสามัคคี ให้เกิดไมตรี

และความรักใคร่นับถือ ตลอดถึงคำแสดงประโยชน์  
3. อัตถจริยา การประพฤติประโยชน์ ขวนขวายช่วยเหลือกิจการ  
4. สมานัตตตา ความมีตนเสมอ ปฏิบัติสม่ำเสมอกันในชนทั้งหลาย และเสมอในสุขทุกข์

โดยร่วมรับรู้ร่วมแก้ไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแก่ฐานะ ภาวะบุคคล เหตุการณ์และสิ่งแวดล้อม ถูกต้อง
ตามธรรมในแต่ละกรณี  (สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ.ปยุตโต), 2564) นักการเมืองเมื่อจัด
กิจกรรมทางการเมืองตามหลักการสังคหวัตถุ 4 สามารถครองใจประชาชนผู้สนับสนุนนักการเมือง จูง
ใจประชาชนผู้ไม่สนับสนุนให้เกิดการสนับสนุนทางการเมือง 

เปรียบเสมือนสองเสาหลักที่ค้ำจุนประชาธิปไตยเป็นการเมืองภาคตัวแทนประชาชน ทำ
หน้าที่แทนประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อีกทั้งเป็นกลไกการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ท้องถิ่น เช่น การเลือกตั้ง การลงชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น การเข้าชื่อถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งทาง
การเมืองท้องถิ่น การตรวจสอบการเข้ามาแสวงหาอำนาจและใช้อำนาจของบุคคลกลุ่มบุคคลเพ่ือ
ผลประโยชน์ของสาธารณะหรือกลุ่มคนเฉพาะกลุ่ม ดังนั้น นักการเมืองท้องถิ่นคือบุคคลที่เสนอตัวเข้า
สู่ระบบการเมืองท้องถิ่น ภายใต้ระบบการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น ซึ่งเป็นกลไกสำคัญที่ทำให้
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นักการเมืองท้องถิ่นมีความชอบธรรมในการเป็นตัวแทนเข้าไปทำหน้าที่แทนประชาชนในท้องถิ่นทั้ง
การบริหารท้องถิ่น (ฝ่ายบริหาร) และการควบคุมตรวจสอบ (ฝ่ายนิติบัญญัติ) (ปธาน  สุวรรณมงคล, 
2554) 

การส่งเสริมประชาชนให้เข้าถึงสวัสดิการของรัฐ ได้แก่ การศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยู่
อาศัย การทำงานและการมีรายได้ ความมั่นคงทางสังคม บริการทางสังคม และนันทนาการ (ระพี
พรรณ คำหอม, 2554) สวัสดิการของภาครัฐเกิดมาจากการพ่ึงพาอาศัยของคนในสังคมนี้ว่าระบบการ
เกื้อกูลกันของสังคม การสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีจึงเกิดขึ้นจากการดูและซึ่งกันและกันภายใต้  
ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ และศาสนา เมื่อมีการเปลี่ยนการปกครองในประเทศรัฐบาลเริ่มเข้ามามี
บทบาทมากข้ึนในประเทศ การมีนโยบายด้านต่าง ๆ ก็มีมากข้ึน หนึ่งในนโยบายก็คือการจัดสวัสดิการ
ให้กับประชาชน และพัฒนาให้ดีและเหมาะสมกับประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ โดยการกระจายอำนาจ
ไปยังการปกครองท้องถิ่นเพ่ือสร้างหลักประกันเพ่ือความมั่นคงของคนในชุมชน (ปรีดี พนมยงค์, 
2552) 

องค์ประกอบของงานสวัสดิการภาครัฐคือการทำให้ประชาชนกินดี มีสุข มีที่อยู่อาศัยที่
เหมาะสมหรือกล่าวได้ว่าสวัสดิการคือการจัดสรรประโยชน์ให้กับประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน
ตั้งแต่เกิดจนตาย รวมถึงโดยภารกิจหลักในการให้ความช่วยเหลือเรื่องที่อยู่อาศัย ตลอดจนการร่วม
แก้ไขปัญหาชุมชน สนับสนุนส่งเสริมความมั่นคงในการอยู่อาศัย และการบูรณาการหลักสังคหวัตถุ
ธรรมเพ่ือส่งเสริมการบริหารงานของเทศบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรกำหนดวิสัยทัศน์ พันธ
กิจ วัตถุประสงค์ มีวิธีการปฏิบัติงาน และยุทธศาสตร์ เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามท่ีกำหนดไว้ (พระพิน อนีโฆ (พลเสน), 2564) 

สรุปได้ว่า การเมืองท้องถิ่นกับการส่งเสริมประชาชนเข้าถึงสวัสดิการของรัฐในเทศบาลหัว
ทะเล จังหวัดนครราชสีมา นำหลักพระพุทธศาสนาครองใจคน เปิดโอการให้ประชาชนมีส่วนร่วมช่วย
ให้นักการเมืองได้รับการสนับสนุน ร่วมกิจกรรมทางการเมือง แต่หลักพระพุทธศาสนามีหลักธรรมทำ
ให้เกิดการปกครองแบบครองใจประชาชน สร้างแนวร่วมทางการเมืองและช่วยให้เกิดฐานะเสียง
สนับสนุนทางการเมืองที่มั่นคง ดังล้อรถมีสลักยึดกรงล้อเข้าด้วยกัน การส่งเสริมประชาชนให้เข้าถึง
สวัสดิการของรัฐ องค์ประกอบของงานสวัสดิการสังคมโดยทั่วไปมีการใช้ใน 2  ลักษณะคือ ลักษณะ
กว้างและแคบดังนี้ องค์ประกอบของงานสวัสดิการสังคมในลักษณะกว้างๆ แบ่งเป็น 7 ด้าน ได้แก่ 1. 
การศึกษา 2. สุขภาพอนามัย 3. ที่อยู่อาศัย 4. การทำงานและการมีรายได้ 5. ความมั่นคงทางสังคม 
6. บริการทางสังคม 7. นันทนาการ  

 
วิธีดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “การเมืองท้องถิ่นกับการส่งเสริมประชาชนเข้าถึงสวัสดิการของรัฐใน
เทศบาลหัวทะเล จังหวัดนครราชสีมา” ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล โดยแบบ
สัมภาษณ์ที่ใช้เป็นแบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ซึ่งมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1. ประชากร ได้แก่  จำนวนประชากร 27,729 คน  
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 2. กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง (Sample Size) กลุ่มตัวอย่างได้มาจาก
ประชาชนจำนวน 396 คน (Taro Yamane, 1973)    
 ตอนที่ 1 เป็นแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการเมืองท้องถิ่นกับการส่งเสริมประชาชนเข้าถึง
สวัสดิการของรัฐในเทศบาลหัวทะเล จังหวัดนครราชสีมา 7 ด้าน ได้แก่  1. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
2. ด้านการส่งเสริมสุขภาพอนามัย 3. ด้านที่อยู่อาศัย 4. ด้านการส่งเสริมรายได้และการมีงานทำ 5. 
ด้านความมั่นคงทางสังคม 6. ด้านบริการสังคมทั่วไป 7.ด้านการส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการ 
 ตอนที่ 2 เป็นแบบสัมภาษณ์สังคหวัตถุ 4 หลักธรรมประยุกต์ใช้กับการเมืองท้องถิ่น ได้แก่ 
1. ด้านทาน (การให้) 2. ด้านปิยะวาจา (การใช้วาจาด้วยถ้อยคำที่สุภาพ) 3.ด้านอัตถจริยา (การ
ประพฤติตนให้เป็นประโยชน์แก่ทั้งตนเองและผู้อ่ืน) 4.ด้านสมานัตตตา (การวางตัวให้เหมาะสมเสมอ
ต้นเสมอปลาย) 
 
ผลการวิจัย 
 การเมืองท้องถิ่นกับการส่งเสริมประชาชนเข้าถึงสวัสดิการของรัฐในเทศบาลหัวทะเล 
จังหวัดนครราชสีมา สรุปได้ดังนี้ 

 1. การเมืองท้องถิ่นกับการส่งเสริมประชาชนเข้าถึงสวัสดิการของรัฐในเทศบาลหัว
ทะเล อำเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา พบว่า เทศบาลหัวทะเล อำเภอเมืองนครราชสีมา 
จังหวัดนครราชสีมา ส่งเสริมประชาชนเข้าถึงสวัสดิการของรัฐดำเนินการส่งเสริมการศึกษา มอบ
ทุนการศึกษากับนักเรียนเรียนดีแต่ยากจน ส่งให้ประชาชนได้รับการส่งเสริมสุขภาพอนามัย จัด
สถานที่ออกกำลังกายและมอบเครื่องออกกำลังกายไปยังหมู่บ้าน ชุมชน โรงเรียน ส่วนด้านที่อยู่อาศัย 
จัดให้มีสาธารณูปโภคท่ัวถึง  

2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการเมืองท้องถิ่นกับการส่งเสริมประชาชนเข้าถึง
สวัสดิการของรัฐในเทศบาลหัวทะเล อำเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา  จำแนกตามปัจจัย
ส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการเมืองท้องถิ่นกับการส่งเสริมประชาชนเข้าถึงสวัสดิการของรัฐในเทศบาลหัวทะเล ไม่
แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 
 3. นำเสนอการประยุกต์หลักพุทธรรมการเมืองท้องถิ่นกับการส่งเสริมประชาชนเข้าถึง
สวัสดิการของรัฐในเทศบาลหัวทะเล อำเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ได้แก่ การเมือง
ท้องถิ่นกับการส่งเสริมประชาชนเข้าถึงสวัสดิการของรัฐในเทศบาลหัวทะเล การประยุกต์หลักพุทธ
ธรรม ด้านทาน เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ส่งเสริมประชาชนเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ ด้านปิยวาจา มีวาจาเป็นที่รัก
ส่งเสริมประชาชนเข้าถึงสวัสดิการของรัฐเกิดประโยชน์ ต่อประชาชน ด้านอัตถจริยา บำเพ็ญ
สาธารณประโยชน์เกิดสวัสดิการรัฐ ด้านสมานัตตา มีความเสมอต้นเสมอปลายส่งเสริมประชาชน
เข้าถึงสวัสดิการของรัฐ ให้ความเสมอภาคปฏิบัติสม่ำเสมอกันต่อคน  
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อภิปายผล 
 การวิจัยเรื่อง การเมืองท้องถิ่นกับการส่งเสริมประชาชนเข้าถึงสวัสดิการของรัฐในเทศบาล
หัวทะเล จังหวัดนครราชสีมา พบว่า การเมืองท้องถิ่นกับการส่งเสริมประชาชนเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ
ในเทศบาลหัวทะเล อำเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา โดยการส่งเสริมการศึกษา มีการให้
ทุนการศึกษากับนักเรียนเรียนดีแต่ยากจน มีการจัดให้บริจาคอุปกรณ์การเรียน เช่น สมุด ปากกา 
และอุปกรณ์การกีฬา กับโรงเรียนต่าง ๆ ในเขตเทศบาลหัวทะเล ส่งเสริมโดยจัดสวัสดิการจัดให้มี
โรงเรียน เทศบาลตำบลหัวทะเล (หลักสูตรสองภาษา) การให้ทุนการศึกษาและการสอน
ภาษาต่างประเทศให้นักเรียน บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน 
งบประมาณสนับสนุนจากส่วนกลางและจากเทศบาลและสถานที่ตั้งที่อยู่ในเขตชุมชน 
 2. การเมืองท้องถิ่นกับการส่งเสริมประชาชนเข้าถึงสวัสดิการของรัฐในเทศบาลหัวทะเล 
อำเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา โดยการส่งเสริมสุขภาพอนามัย ทำเครื่องออกกำลังกาย
ไปยังหมู่บ้าน ชุมชน โรงเรียน ส่งเสริมประชาชนเขียนโครงการของบประมาณจัดกิจกรรมส่งสุขภาพ
ในชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของ สิงห์คำ มณีจันสุข กฤช เพิ่มทันจิตต์ และสุรินทร์ นิยมางกูร ได้
วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการสวัสดิการสำหรับคนพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรปราการ” ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารจัดการ
สวัสดิการสำหรับคนพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงลำดับตามค่าเฉลี่ยดังนี้อันดับแรกคือสวัสดิการเบี้ยคนพิการ รองลงมา
คือการแพทย์และสุขภาพ การลดหย่อนค่าโดยสารขนส่งสาธารณะสำหรับคนพิการ การมีงานทำ 
บริการกู้ยืมเงินประกอบอาชีพสำหรับคนพิการ การปรับสภาพที่อยู่อาศัย การศึกษา และการจัดให้มี
สิ่งอำนวยความสะดวก ตามลำดับสอดคล้องกับ เอนก ใยอินทร์ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาโครงสร้าง
สวัสดิการผู้สูงอายุในสังคมไทย: กรณีศึกษาเทศบาลตำบลอุโมงค์ อำเภอเมืองลำพูน จังหวัดลำพูน”  
ผลการวิจัยพบว่า การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมในการออกแบบกิจกรรมขับเคลื่อนการทำงาน เป็น 
แนวทางการพัฒนาโครงสร้างการทำงานด้านสวัสดิการผู้สูงอายุ กระบวนการดังกล่าวในหัวข้อที่ ผ่าน
มาก่อให้เกิดโครงการต่างๆ 10 โครงการ คือ เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  Long Term Care : LTC โรงเรียน
ดอกซอมพอ  อาสาปันสุข  กองทุนสวัสดิการประชาชนตำบลอุโมงค์ เฮือนสมุนไพร ผู้สูงอายุอุโมงค์ยุค
ใหม่สู่สังคมผู้สูงวัยอย่างสมาร์ท ธรรมสัญจร วิถีพุทธ วิถี ศีล 5   
 
องค์ความรู้ใหม่ 
 องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยและการสังเคราะห์ความรู้ “การเมืองท้องถิ่นกับการส่งเสริม
ประชาชนเข้าถึงสวัสดิการของรัฐในเทศบาลหัวทะเล จังหวัดนครราชสีมา” การเมืองท้องถิ่นกับการ
ส่งเสริมประชาชนเข้าถึงสวัสดิการของรัฐในเทศบาลหัวทะเล การจัดการศึกษายึดหลักการศึกษา
ตลอดชีวิตสำหรับประชาชน เริ่มต้นสนับสนุนการจัดการศึกษาแบบหลักสูตร 2 ภาษา เปิดโอกาสให้
สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  และสนับสนุนในลักษณะสงเคราะห์ประชาชนตามหลักการสังคห
วัตถุ 4 จัดอบรมให้ประชาชนเขียนโครงการของบประมาณสนับสนุนจัดกิจกรรมส่งเสริมการดูแล
สุขภาพผ่านกลุ่มต่าง ๆ ที่มีการออกกำลังกาย การเล่นกีฬาเพ่ือรักษาสุขภาพ รวมทั้งดูแลประชาชน
ด้านการป้องกันโรคต่าง ๆ และการรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บป่วยตามระเบียบกฎหมาย ส่งเสริมให้
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ประชาชนมีความมั่นคงในการดำรงชีวิต จึงได้มีการกระจายอำนาจไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
อย่างเช่น เทศบาลซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทำหน้าที่พัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชน 
แสดงออกทางพฤติกรรมของผู้ปฏิบัติงานบริการ ด้วยการแต่งกายที่เหมาะสม สะอาด เรียบร้อย มีสี
หน้าและแววตาที่เป็นมิตร กิริยา ท่าทางสุภาพ ยิ้มแย้มแจ่มใส พูดจาด้วยน้ำเสียงชัดถ้อยชัดคำและให้
เกียรติ มีความ กระตือรือร้นในการให้บริการ ตรงต่อเวลา เอาใจใส่และให้ความสำคัญต่อผู้รับบริการ 
โดยไม่เลือกปฏิบัติ เพ่ือสร้างความพึงพอใจให้เกิดกับผู้ที่เข้ามาใช้บริการ 
 
บทสรุป  

การส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงสวัสดิการของรัฐในเขตเทศบาลหัวทะเล เป็นกระบวนการที่
ผสมผสานการบริหารงานท้องถิ่นเข้ากับการดูแลคุณภาพชีวิตประชาชน โดยภาพรวมพบว่าประชาชน
สามารถเข้าถึงสวัสดิการได้ในระดับมาก โดยเฉพาะด้านเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและด้านการศึกษา อย่างไร
ก็ตาม ยังมีช่องว่างในด้านสวัสดิการที่อยู่อาศัยที่ควรได้รับการพัฒนาเพ่ิมเติม ทั้งนี้ ความสำเร็จในการ
กระจายสวัสดิการไม่ได้ขึ้นอยู่กับระบบการบริหารเพียงอย่างเดียว แต่ต้องอาศัยหลักพุทธธรรม (สังคห
วัตถุ 4) เพื่อให้การจัดสรรมีความเป็นธรรม ทั่วถึง และสร้างความพึงพอใจให้กับประชาชนทุกกลุ่มโดย
ไม่เลือกปฏิบัติ 
 
ข้อเสนอแนะ  
1. ข้อเสนอแนะการนำผลการวิจัยไปใช้ 

เทศบาลควรจัดทำระบบฐานข้อมูลออนไลน์ที่ประชาชนสามารถตรวจสอบสิทธิ์สวัสดิการของ
ตนเองได้ง่าย เพ่ือแก้ปัญหาการเข้าไม่ถึงข้อมูลข่าวสาร โดยเฉพาะในกลุ่มท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล 

การยกระดับสวัสดิการที่อยู่อาศัย ควรมีการจัดตั้งคณะทำงานลงพื้นที่สำรวจความเป็นอยู่ของ
ประชาชนอย่างจริงจัง เพ่ือวางแผนปรับปรุงที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้ยากไร้หรือผู้พิการ ซึ่งเป็นด้านที่ได้รับ
คะแนนความพึงพอใจต่ำที่สุดในงานวิจัย 
 
2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาและวิจัยครั้งต่อไป 

1) ควรศึกษาวิจัยเฉพาะเจาะจงในกลุ่มคนยากจนเมืองหรือแรงงานนอกระบบในเขตเทศบาล 
เพ่ือหาแนวทางสนับสนุนสวัสดิการที่ตอบโจทย์ความต้องการที่แท้จริงของกลุ่มคนเหล่านี้ 

2) ควรศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการจัดสวัสดิการระหว่างเทศบาลหัวทะเลกับเทศบาลอ่ืนที่
มีบริบทใกล้เคียงกัน เพ่ือพัฒนาเป็น "โมเดลสวัสดิการท้องถิ่นวิถีพุทธ" ที่สมบูรณ์แบบและนำไปปรับ
ใช้ในพื้นที่อ่ืนได ้
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