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พิจารณาตีพิมพ์บทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ผลงานที่ส่งมาจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรือ
อยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อตีพิมพ์ในวารสารอื่น ผู้เขียนบทความจะต้อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพื่อตีพิมพ์ในวารสาร อย่าง
เคร่งครัด รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของวารสาร 

ทัศนะและข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความวารสาร ถือเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียน
บทความนั้น  มิใช่ความคิดของคณะผู้จัดทำ และไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกอง
บรรณาธิการ ทั้งนี้กองบรรณาธิการไม่สงวนลิขสิทธ์ิในการคัดลอก แต่ให้อ้างอิงแสดงที่มา 
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ฉบับที่ 5 เดือนกันยายน – ตุลาคม (เผยแพร่ฉบับเต็มทางเว็บไซต์ 30 ตุลาคม) 
ฉบับที่ 6 เดือน พฤศจิกายน – ธันวาคม (เผยแพร่ฉบับเต็มทางเว็บไซต์ 30 ธันวาคม) 
 

 เจ้าของ  
สถาบันสง่เสรมิและพัฒนาวิชาการด็อกเตอร์เกษ เลขที่ 1 หมู่ที่ 12 ตำบลเหล่าต่างคำ  
อำเภอโพนพสิัย จังหวัดหนองคาย 43120  โทร 061-0186156, 082-9356452  
E-mail : journalsocialdevelopment@gmail.com 
 
 

 ที่ปรึกษา 
รศ.ดร.สัญญา เคณาภูมิ   
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
E-mail: zumsa_17@hotmail.com 
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-9833-4759 
Google Scholar: https://scholar.google.com/citations?user=Ex2SJ-8AAAAJ&hl=th 
 
 

 บรรณาธิการ 
ดร.เกษฎา ผาทอง   
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

 

 กองบรรณาธิการ 

พระมหาบุญเลิศ อินฺทปญฺโญ, ศาสตราจารย์ ดร. 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ศาสตราจารย์ ดร. บุญทัน ดอกไธสง 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
 

https://scholar.google.com/citations?user=Ex2SJ-8AAAAJ&hl=th


  วารสารสหศาสตร์การพัฒนาสังคม ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 5 (กันยายน - ตลุาคม 2566)                             | ค 

ศาสตราจารย์ ดร. ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค ์   
มหาวิทยาลัยรังสิต 

รองศาสตราจารย์ ดร.สญัญา เคณาภูมิ    

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
รองศาสตราจารย์ ดร.ธโสธร ตู้ทองคำ   
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
รองศาสตราจารย์ ดร.ประภาส ปิ่นตบแต่ง 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ผู้ช่วยศาสตรจารย์ ดร. วินิจ ผาเจรญิ  
มหาวิทยาลัยแม่โจ ้
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมชาย ดำเนิน  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศรีเสด็จ กองแกน  
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบรูณ์ 
ดร.สมพงษ์ เกษานชุ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคลสุวรรณภูมิ 
ดร.ประภาส แก้วเกตุพงษ์ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
พระมหาจำนงค์ ผมไผ, ดร.  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ดร.ภูษิต ปุลันรมัย ์
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ดร.เรียงดาว ทวะชาล ี  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พระนัสชนะ สา่งช้าง, ดร.    

นักวิชาการอิสระ 
พระมหาฐิติวัสส์ หมั่นกิจ, ดร.    
นักวิชาการอิสระ 



ง | Journal of Interdisciplinary Social Development (JISDIADP) Vol.1 No.5 (September-October 2023)    

พระครูธรรมคุต, ดร. 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 

 ผู้ช่วยกองบรรณาธิการ 

พิชญา ศรีพรรณ์ 
สถาบันส่งเสริมและพัฒนาวิชาการด็อกเตอร์เกษ 
 

 ฝ่ายประสานงานและจัดการ  

วรรณภา บุปผาโสภา 
โทร.061-0186156, Line ID: Ketsada11 
e-mail: ketsada.iadp@gmail.com 
 

 ฝ่ายกฎหมาย  
นายชยัวิทย์ ฤทธิพิชัยวัฒน ์

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 พิสูจน์อักษร 
สมศักด์ิ พะปะเสน 
โรงเรียนพระเทพบัณฑิตวิทยานุสรณ์ จังหวัดหนองคาย 
 

 ออกแบบปก  

นายสุรยิาทิศ โพธิป์ระสิทธิ ์
นักวิชาการอิสระ 
 
 
 
 
 

mailto:ketsada.iadp@gmail.com


  วารสารสหศาสตร์การพัฒนาสังคม ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 5 (กันยายน - ตลุาคม 2566)                             | จ 

 จัดรูปเล่ม  
นายสมศักด์ิ พะปะเสน  
โรงเรียนพระเทพบัณฑิตวิทยานุสรณ์ จังหวัดหนองคาย 

 
 พิมพ์ที่ 
ศูนย์เรียนรู้การผลิตและจัดการธุรกิจสิ่งพิมพ์ดิจิตอล มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์  

ในพระบรมราชูถัมภ์ เลขที่ 1 หมู่ 20 ถนนพหลโยธิน ตำบลคลองหนึ่ง อำเภอคลองหลวง 

จังหวัดปทุมธานี 13180 โทรศัพท์ 0 2529 0574 7,  0 2909 1633 www.vru.ac.th 





บทบรรณาธิการ 

 

วารสารฉบับนี้เป็นปีที่ 1 ฉบับที่ 5 (กันยายน - ตุลาคม) ปีพุทธศักราช 2566 บทความที่
ได้รับการคัดเลือกให้เผยแพร่ในวารสารฉบับนี้ มีเนื้อหาสาระของบทความที่หลากหลาย  
มีจำนวนบทความทั้งหมด จำนวน 5 เรื่อง เป็นบทความวิจัย จำนวน 2 เรื่อง บทความวิชาการ 
จำนวน 3 เรื่อง วารสารกำลังพัฒนาปรับปรุงรูปแบบและประเด็นหลักของวารสารเพื่อให้
เป็นไปตามเกณฑ์การประเมินคุณภาพวารสารในฐานข้อมูล TCI เพื่อรองรับการประเมินจาก
ศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (Thai Journal Citation Index-TCI) และเพื่อให้คุณภาพของ
บทความเป็นไปตามเงื่อนไข และกติกาสากล จึงเปิดโอกาสให้นักวิชาการ นักวิจัยและนักศึกษา
ระดับทุกระดับ ได้เผยแพร่บทความทางวิชาการ บทความวิจัย บทความปริทัศน์ และบท
วิจารณ์หนังสือ ซึ่งกองบรรณาธิการได้ดำเนินการตามกระบวนการเชิงหลักการเผยแพร่
บทความตามเกณฑ์สำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาทุกประการ 

กองบรรณาธิการวารสารสหศาสตรก์ารพัฒนาสงัคม ขอขอบคุณท่านผู้เขียน ท่านสมาชิก
และท่านผู้อ่านที่ให้ความสนใจและไว้วางใจวารสารของเราเป็นอย่างดีตลอดมาและหวังเป็น
อย่างยิ่งว่าบทความที่ ได้เลือกสรรมาตีพิมพ์มีประโยชน์ต่อผู้อ่านทุกท่าน  บรรณาธิการ
ขอขอบพระคุณท่านผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้ให้ความกรุณาอ่านและแนะนำการปรับแก้
บทความวิจัยให้มีคุณภาพทางวิชาการยิ่งขึ้น  

สุดท้ายนี้กองบรรณาธิการหวังอย่างยิ่งว่าเนื้อหาในวารสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้อ่านบ้างตามสมควร หากผู้อ่านจะมีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงวารสารนี้ให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน
กองบรรณาธิการขอน้อมรับไว้ด้วยความยินดีย่ิง 
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 ผลการวิจัยพบว่า  
1. นวัตกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักทฤษฎีใหม่โคกหนองนาโมเดลใน

จังหวัดอุดรธานีตัวแปรตาม โดยรวมทุกด้าน อยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.07,S.D.=38) โดย
เรียงลำดับด้านมากไปหาน้อยได้ดังนี้ ด้านสร้างเสริมสื่อและประชาสัมพันธ์ ( X =3.11,S.D.=.37) 
ด้านการประสานงานร่วมกัน ( X=3.08,S.D.=.17) และด้านการส่งเสริมภูมิปัญญาชาวบ้าน                
( X=3.02,S.D.=69) ตามลำดับ 

2. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อนวัตกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลัก ทฤษฎีใหม่โคก
หนองนาโมเดลในจังหวัดอุดรธานี โดยรวมทุกด้าน พบว่า ด้านความช่วยเหลือจากภาคี
เครือข่าย (X3) ด้านความช่วยเหลือจากการท่องเที่ยว (X6) มีค่าสัมประสิทธ์ิของตัวพยากรณ์ใน
คะแนนดิบ (b) เท่ากับ .425, .375 ตามลำดับ 

3. ควรมีการประสานงานกับงานอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อดำเนินการอย่างเป็นใช้ภูมิปัญญา
ท้องถ่ินเข้ามาบูรณาการกับนวัตกรรมทั้งหน่วยงานท้องถ่ินนำเทคโนโลยีสื่อ ประชาสัมพันธ์ใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักทฤษฎีใหม่  หน่วยงานภาครัฐควรนำสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์เพื่อให้เกิดการพัฒนา โดยการสร้างช่องทางพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามทฤษฎี
ใหม่โคกหนองนาโมเดลอย่างมีประสิทธิภาพ 

คำสำคัญ: นวัตกรรม, คุณภาพชีวิต, โคกหนองนาโมเดล 
 

Abstract 
 This research makes sense 1) to study innovations to develop 
community quality of life according to the new theory of Khok Nong Na Model, 
2) to study factors influencing innovations to develop community quality of life 
according to the principles of new theory, Khok Nong Na Model, and 3) to study 
guidelines for innovation to develop quality of life. Community according to the 
new Khok Nong Na Model theory in Udon Thani Province he research used 
mixed methods research with a sample of 400 people and 10 interviews. 
Quantitative data were obtained using descriptive statistics and multiple 
regression analysis Data from in-depth interviews using content analysis. 
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 The results showed that 
 1. Innovation to develop community quality of life according to the new 
theory of Khok Nong Na Model in Udon Thani Province, dependent variable 
Overall every aspect Is at a moderate level ( X=3.07,S.D.=38) arranged in 
descending order as follows: In terms of promoting media and public relations    
( X=3.11,S.D.=.37), in coordination ( X=3.08,S.D.=.17), and in promoting folk 
wisdom ( X=3.02,S.D.=69), respectively. 
 2. Factors influencing innovation to develop community quality of life 
according to the principles New Theory Khok Nong Na Model in Udon Thani 
Province Overall, it was found that the help from network partners (X3) and the 
help from tourism (X6) had coefficients of the predictors in the raw score (b) 
equal to .425, .375, respectively. 
 3. There should be coordination with other related works in order to 
use local wisdom to integrate with innovations from both local agencies and 
media technology. Public relations for improving the quality of life of 
communities according to new theories Government agencies should use 
public relations communications to create development. By creating a channel 
to effectively develop the quality of life of the community according to the 
new theory of Khok Nong Na Model. 

Keywords: Innovation, Quality of life, Khok Nong Na Model 

 
บทนำ  
 ประเทศไทยเป็นประเทศที่ต้องการพัฒนาจึงทำให้โครงสร้างของประเทศยังคงต้องมี
การพัฒนาเปลี่ยนแปลงลีความจำเป็นจะต้องปรับตัวอย่างต่อเนื่อง ทั้งในด้านเกษตรกรรม ด้าน
อุตสาหกรรม ด้านคมนาคมขนส่ง ด้านพลังงาน ด้านการศึกษา ด้านอสังหาริมทรัพย์ ด้าน
สุขภาพอนามัย ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นต้น ทำให้ในระบบเศรษฐกิจด้าน
การเกษตรจึงมีบทบาทอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยเงินทุนเป็นจำนวนมาก ซึ่งแหล่งเงินทุนที่สำคัญ



4 | Journal of Interdisciplinary Social Development (JISDIADP) Vol.1 No.5 (September-October 2023)                                 

ของประเทศมีอยู่ 2 แหล่งด้วยกัน คือแหล่งเงินทุนภายในประเทศและแหล่งเงินทุนจาก
ต่างประเทศ การพึ่งพาเงินทุนจากต่างประเทศจะได้มาจากการกูย้ืม ซึ่งจะทำให้ระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศขาดเสถียรภาพ (กมลมาลย์ วิรัตน์เศรษฐสิน และคณะ, 2553) จากสถานการณ์ใน
ปัจจุบันการทำการเกษตรได้รับผลกระทบทั้งในด้านสภาพแวดล้อมจากภัยธรรมชาติทุก ๆ ด้าน 
ย่อมมีผลกระทบต่อผลผลิตทำให้รายได้จากการขายผลผลิตไม่แน่นอนและไม่เพียงพอกับ
ค่าใช้จ่าย ราคาพืชทางการเกษตรขายไม่ได้ตามที่คาดหวังหรือคาดการณ์ตามที่นโยบายรัฐบาล
สนับสนุนทางการเกษตรแต่ยังไม่ทั่วถึง โดยอาจมีความรู้ ในการทำการเกษตรไม่ดีพอ จึงทำให้
ประสิทธิภาพในการผลิตลดต่ำลง ถึงแม้ภาครัฐจะมีโครงการ ช่วยเหลือเกษตรกรในด้านต่าง ๆ 
อย่างต่อเนื่องก็ตาม (ดนัย จันทร์เจ้าฉาย, 2552) 
 เกษตรกรรมเป็นกระบวนการที่มีความสัมพันธ์กับชีวิตคนไทยมาอย่างยาวนาน
นับตั้งแต่ยุค Thailand 1.0 จนปัจจุบันยุค Thailand 4.0 นับได้ว่าเป็นยุคของเกษตรอัจฉริยะ
ทั้งด้านเทคนิคและกระบวนการ โดยมีการนำเทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้ในด้านการเกษตรเป็น
วิสัยทัศน์เชิงนโยบายที่เปลี่ยนแปลงไปในรูปแบบของเศรษฐกิจที่มีการขับเคลื่อนด้วยวิธีการ
ผสมผสานด้วยนวัตกรรม แต่ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติที่ว่าด้วยเรื่องเกษตรกรรมแบบผสมผสาน
ด้วยนวัตกรรมที่มีการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาปรับเปลี่ยนและมีการประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาในด้านการเกษตร โดยอาศัยเครือข่ายที่มีการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่เกษตรกร
เพื่อให้เข้าถึงข้อมูลได้อย่างสะดวก และยังสามารถใช้ประโยชน์จากนวัตกรรมเทคโนโลยีที่มี
ความคุ้มค่าในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ทั้งยังนำนวัตกรรมมาปรับใช้ในการเอื้อให้เกิดประโยชน์
ด้านการเกษตรแบบผสมผสานที่มีความหลากหลายในแต่ละกระบวนการอย่างมีประสิทธิผล 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 
 ปัจจุบันเทคโนโลยีมีความก้าวหน้าและทันสมัยอย่างมากเป้นที่ยอมรับเกี่ยวกับการ
ถ่ายทอดสื่อทางการเกษตรจึงมีความหลากหลายรูปแบบ เช่น สื่อนิทรรศการโมเดลจำลอง สื่อ
วีดีโอ สื่ออินโฟกราฟฟิค แต่ในหลักความเป็นจริงตรงกันข้ามการเรียนรู้ทางการเกษตรยังไม่ได้
รับความนิยมมาก เท่าที่ควรในยุคปัจจุบันนี้ ซึ่งอาจมองได้ว่าเทคโนโลยีนั้นเป็นสื่อที่มีความ
เหมาะสมแก่กระบวนการ นำมาปรับใช้ทั้งนี้เพื่อเพิ่มผลผลิตและประสิทธิภาพในการเรียนรู้
เพื่อให้ เกิดประโยชน์สูงสุด โดยการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามาปรับใช้ในการทำ
การเกษตร เช่น เกษตรทฤษฎีใหม่หรือเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งถือว่าเป็นแนวทางพระราชดำริ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ราชกาลที่ 9 ทรงพระราชทานแก่ราษฎร ทั้งนี้เพื่อช่วยในการทำ
การเกษตรของประชาชน โดยเฉพาะหนึ่งในโครงการที่พระองค์ทรงพระราชทานในการแก้ไข
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ปัญหาความทุกข์ร้อนของราษฎร ได้แก่ โคกหนองนาโมเดล นั้น  ถือได้ว่าเป็นโครงการใน
พระราชดำริในการทำเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวทางปรัชญาเศรษกิจพอเพยีงด้วยวิธีการและกล
ยุทธ์ด้านการบริหารน้ำและพื้นที่เกษตรกรรม เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกร
และฝึกให้ชาวบ้านได้ช่วยเหลือพึ่งพาตนเองทั้งให้เกิดความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนและมีพื้นฐานของชีวิต
ที่มีความมั่นคง มีความอยู่ดี กินดี มีสุขและยั่งยืน (มูลนิธิชัยพัฒนา, 2550) 
 จังหวัดอุดธานีเป็นพื้นหนึ่งที่มีประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ 90 เป็นพื้นที่ทำการเกษตร
เป็น อาชีพหลักตามลักษณะของภูมิประเทศและมีการประยุกต์วิธีการทำการเกษตรที่มีความ
หลากหลาย แต่ไม่สามารถประสบความสำเร็จได้แนวทางเลือกยุทธศาสตร์ที่ตอบสนองความ
ต้องการของเกษตรกรในจังหวัดอุดรธานีจึงจำเป้นอย่างยิ่งที่จะต้อนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในรูปแบบของโคกหนองนาโมเดลมาปรับใช้ในพื้นที่เกษตรเพื่อสร้างระบบการผลิตใน
การพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน การนำโคกหนองนาโมเดลมาปรับใช้เพื่อการกักเก็บน้ำฝนที่ตกลง
มาในพื้นที่โดยอาศัยการจัดการที่ดินที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ด้วยการปรับพื้นที่เป็นโคก 
หนอง และนา ร่วมกันในการปลูกป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง เกษตรกรในพื้นที่จังหวัด
อุดรธานียังขาดความรู้ในการประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการ ทำเกษตรแบบโคกหนองนาโมเดล
อย่างมากในรูปแบบการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างชัดเจน เกษตรกรส่วนใหญ่ยังมีความ
ปัญหาในการดำรงชีวิตที่มีการพัฒนาไปสู่โลกาภิวัฒน์มากกับการเปลี่ยนแปลงของระบบกลไกล
ทางการบริหารประเทศในปัจจุบัน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้
นวัตกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักทฤษฎีใหม่โคกหนองนาโมเดลในจังหวัดอุดรธานี 
วิถีชีวิตกับการประยุกต์ใช้นวัตกรรมโดยการนํามาเช่ือมโยงกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยผู้วิจัยเลือกศึกษาการประยุกต์ใช้นวัตกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต ชุมชนตามหลักทฤษฎีใหม่
โคกหนองนาโมเดลในจังหวัดอุดรธานี ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ผู้วิจัยอาศัยอยู่และมีความคุ้นเคยกับวิถี
ชีวิตชุมชน โดยใช้หลักคำถามในการวิจัยว่าปัจจัยที่มีอิทธิพล มีอะไรบ้าง มีการประยุกต์ใช้
นวัตกรรมที่สอดคล้องกับแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม่อย่างไร ผลการศึกษา ครั้งนี้ 
จะทําให้เห็นคุณภาพวิถีชีวิตการประยุกต์ใช้นวัตกรรมกับปัจจัยที่มีอิทธิพล ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ต่อการพัฒการประยุกต์ใช้นวัตกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักทฤษฎีใหม่โคกหนองนา
โมเดล ในจังหวัดอุดรธานีต่อไป 
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 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษานวัตกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักทฤษฎีใหม่โคกหนองนา
โมเดล ในจังหวัดอุดรธานี 
 2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อนวัตกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักทฤษฎี
ใหม่ โคกหนองนาโมเดลในจังหวัดอุดรธานี 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนานวัตกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักทฤษฎี
ใหม่โคก หนองนาโมเดลในจังหวัดอุดรธานี 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงผสมผสาน โดยใช้การวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งเป็น
การวิจัยเชิงสำรวจและวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ด้วย
การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำมาสรุปให้เห็นถึงปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อนวัตกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักทฤษฎีใหม่โคกหนองนาโมเดลในจงัหวัด
อุดรธานี ที่ระดับความเช่ือมั่น 89% และจำนวนทั้งหมดนี้ได้มาจากการเลือกสุ่มแบบหลาย
ข้ันตอน 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตจังหวัดอุดรธานี
ทั้งหมด จำนวน 1,117,988 คน 

กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตจังหวัดอุดรธานีที่ จำนวน 400 คน 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้โดยการสัมภาษณ์เพื่อตอบวัตถุประสงค์ได้จากการ
คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง พิจารณาจากความสามารถในการให้ความรู้และ
ประสบการณ์ประกอบด้วยพิจารณา คัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่สามารถให้ข้อมูลองค์ความรู้
ความเป็นมา สภาพปัจจุบันเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนานวัตกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตาม
หลักทฤษฎีใหม่โคกหนองนาโมเดลในจังหวัดอุดรธานี โดยแยกเป็น 1 กลุ่ม จำนวน 10 คน 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม ใช้สำหรับการวิจัยเชิงปริมาณ และแบบ
สัมภาษณ์ใช้สำหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ 
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 การเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถาม 
 1) การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม นำแบบสอบถามที่ผ่านการพัฒนาและ
ปรับปรุงจนมีคุณภาพในระดับที่ยอมรับได้ไปดำเนินการเก็บข้อมูลด้วยตนเองและผู้ช่วยวิจัยซึ่ง
ผู้วิจัยขอความร่วมมือจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตจังหวัดอุดรธานีก่อนการเก็บ  
รวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยช้ีแจงเกี่ยวกับรายละเอียดเกี่ยวกับวัตถุประสงค์การวิจัยเครื่องมือที่ใช้ใน
การเก็บรวบรวมข้อมูลข้ันตอนและวิธีเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วนแก่
ผู้ช่วยวิจัย 
 2) การขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถาม และทำหนังสือ
อนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูล จากประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
 3) ผู้วิจัยได้นำหนังสือขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลนำเสนอู้นำชุมชนแต่ละชุมชนเพื่อ
ขออนุญาตเก็บข้อมูล ซึ่งเป็นกลุ่มประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ 
 4) แจกจ่ายและเก็บแบบสอบถามจากประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
 5) รับแบบสอบถามกลับคืน ตรวจความถูกต้อง ความครบถ้วนสมบูรณ์แล้วไป
วิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสัมภาษณ์ผู้ วิจัยดำเนินการ  เก็บรวบรวมข้อมูลแบบ
สัมภาษณ์ตามขั้นตอน ดังนี้ 
 1) ศึกษาข้อมูลจากเอกสาร ตำรา บทความ งานวิจัยในลักษณะการวิจัยเอกสาร ได้แก่ 
ส่วนที่เป็นคำอธิบายจากเอกสาร หนังสือ ตำรา ที่เป็นแนวคิดทฤษฎีรวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
โดยการทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 2) การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์ผู้วิจัยประสานงาน เพื่อขออนุญาตกลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูลทางโทรศัพท์แล้วเดินทางไปตามวันเวลาที่นัดหมาย ก่อนการสัมภาษณ์ผู้วิจัยแนะนำ
ตนเอง สร้างความคุ้นเคยระหว่างผู้วิจัยกับผู้ถูกสัมภาษณ์แจ้งวัตถุประสงค์การของการ
สัมภาษณ์แล้ว ดำเนินการสัมภาษณ์จำนวน 10 คน 
 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ ข้อมูลแบบสอบถามหลังจากที่ ได้ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
แบบสอบถามเรียบร้อยแล้ว นำข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์โดยใช้
โปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ ดังนี้ 
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 1) การวิเคราะห์ข้อมูลวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษานวัตกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต
ชุมชนตามหลักทฤษฎีใหม่โคกหนองนาโมเดลในจังหวัดอุดรธานี โดยใช้สถิติการแจกแจงความถ่ี 
และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการนำเสนอเป็นตารางใช้สถิติค่าเฉลี่ย และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประกอบการอภิปรายผล 
 2) การวิเคราะห์ข้อมูลวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อนวัตกรรม
พัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักทฤษฎีใหม่โคกหนองนาโมเดลในจังหวัดอุดรธานี นำเสนอใน
รูปตารางประกอบคำบรรยาย ใช้การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณโดยใช้วิธีการคัดเลือกตัวแปรแบบ
เป็นลำดับข้ัน ประกอบการอภิปรายผล 
 3) การวิเคราะห์ข้อมูลวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนานวัตกรรม
พัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักทฤษฎีใหม่โคกหนองนาโมเดลในจังหวัดอุดรธานี ผู้วิจัยได้ใช้
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนาโดยคัดเลือกและจำแนกข้อมูล จัดระเบียบข้อมูลให้เป็นระบบ 
จัดทำบรรณาธิกรณ์ข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล แล้วนำข้อมูลไปเขียนเป็นรายงานตาม
วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยต่อไป 
 การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสัมภาษณ์ 
 1) การวิเคราะห์เอกสาร หนังสือ ตำรา โดยการทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อกับ
แนวทางการพัฒนานวัตกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักทฤษฎีใหม่โคกหนองนาโมเดล
ในจังหวัดอุดรธานี 
 2) วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้ให้ข้อมูลสำคัญมา
เป็นกรอบแนวคิดในแนวทางการพัฒนานวัตกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักทฤษฎีใหม่
โคกหนองนาโมเดลในจังหวัดอุดรธานี 
 

ผลการวิจัย 
1. นวัตกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักทฤษฎีใหม่โคกหนองนาโมเดลใน

จังหวัดอุดรธานีตัวแปรตาม โดยรวมทุกด้าน อยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.07,S.D.=38) โดย
เรียงลำดับด้านมากไปหาน้อยได้ดังนี้ ด้านสร้างเสริมสื่อและประชาสัมพันธ์ ( X =3.11,S.D.=.37) 
ด้านการประสานงานร่วมกัน ( X=3.08,S.D.=.17) และด้านการส่งเสริมภูมิปัญญาชาวบ้าน                
( X=3.02,S.D.=69) ตามลำดับ 
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2. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อนวัตกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลัก ทฤษฎีใหม่โคก
หนองนาโมเดลในจังหวัดอุดรธานี โดยรวมทุกด้าน พบว่า ด้านความช่วยเหลือจากภาคี
เครือข่าย (X3) ด้านความช่วยเหลือจากการท่องเที่ยว (X6) มีค่าสัมประสิทธ์ิของตัวพยากรณ์ใน
คะแนนดิบ (b) เท่ากับ .425, .375 ตามลำดับ 

3. ควรมีการประสานงานกับงานอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อดำเนินการอย่างเป็นใช้ภูมิปัญญา
ท้องถ่ินเข้ามาบูรณาการกับนวัตกรรมทั้งหน่วยงานท้องถ่ินนำเทคโนโลยีสื่อ ประชาสัมพันธ์ใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักทฤษฎีใหม่  หน่วยงานภาครัฐควรนำสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์เพื่อให้เกิดการพัฒนา โดยการสร้างช่องทางพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามทฤษฎี
ใหม่โคกหนองนาโมเดลอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

 อภิปรายผล 
นวัตกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักทฤษฎีใหม่โคกหนองนาโมเดลในจังหวัด

อุดรธานีตัวแปรตาม โดยรวมทุกด้าน อยู่ในระดับปานกลาง ( X=3.07,S.D.=38) โดยเรียงลำดับ
ด้านมากไปหาน้อยได้ดังนี้ ด้านสร้างเสริมสื่อและประชาสัมพันธ์ ( X =3.11,S.D.=.37) ด้านการ
ประสานงานร่วมกัน  ( X=3.08,S.D.=.17) และด้ านการส่ งเส ริม ภูมิ ปัญ ญาชาวบ้ าน                
( X=3.02,S.D.=69) ตามลำดับ ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของนิธิพัฒน์ชารี (2562) การศึกษา
การประยุกต์ใช้เกษตรทฤษฎีใหม่ของเกษตรกรจงัหวัดสกลนคร เพชรบุรีและฉะเชิงเทรา. ผู้วิจัย
ได้พัฒนาและสร้างแนวคําถามสําหรับการสัมภาษณ์เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลโดย
คํานึงถึงวัตถุประสงค์และคําถามในการวิจัยรวมทั้งกรอบแนวคิดในการศึกษาเป็นพื้นฐาน โดย
ทําการกำหนดประเด็นต่าง ๆ ของคําถามให้ครอบคลุมเนื้อหาที่จะตอบคําถามของการวิจัยในค
รังนี้รวมถึงข้อ จากดในการพัฒนาการเกษตรแบบทฤษฎีใหม่ที่ต้องมีการเพิม่พูนความรูศึ้กษาหา
แนวทางการเกษตรที่มีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ ควบคู่เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
พัฒนาพื้นที่เกษตรทฤษฎีใหม่ได้อย่างยั่งยืน 

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อนวัตกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลัก ทฤษฎีใหม่โคกหนอง
นาโมเดลในจังหวัดอุดรธานี โดยรวมทุกด้าน พบว่า ด้านความช่วยเหลือจากภาคีเครือข่าย (X3) 
ด้านความช่วยเหลือจากการท่องเที่ยว (X6) มีค่าสัมประสิทธ์ิของตัวพยากรณ์ในคะแนนดิบ (b) 
เท่ากับ .425, .375 ตามลำดับ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิศรุตา ทองแกมแก้ว และชนินทร์
จักร ภพโยธิน (2559) การเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะตัวแปร
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กำกับ ระหว่างนโยบายรัฐกับการแก้ปัญหาวิกฤตยางพาราภาคใต้. ผลการศึกษาพบว่า  

1) นโยบายรัฐไม่มี อิทธิพลต่อการแก้วิกฤตยางพาราภาคใต้อย่างมีนัยสำคัญ (β =.060, NS)  
2) การเกษตรทฤษฎีใหม่มีอิทธิพลต่อการแก้วิกฤตยางพาราภาคใต้ โดยมีความสัมพันธ์

สอดคล้องในทิศทางเดียวกันอย่างมีนัยสำคัญ (β =.160, p) 
ควรมีการประสานงานกับงานอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อดำเนินการอย่างเป็นใช้ภูมิปัญญา

ท้องถ่ินเข้ามาบูรณาการกับนวัตกรรมทั้งหน่วยงานท้องถ่ินนำเทคโนโลยีสื่อ ประชาสัมพันธ์ใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักทฤษฎีใหม่  หน่วยงานภาครัฐควรนำสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์เพื่อให้เกิดการพัฒนา โดยการสร้างช่องทางพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามทฤษฎี
ใหม่โคกหนองนาโมเดลอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ ขวัญตา มูลชารี
และคณะ (2562) ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการทำเกษตรทฤษฎีใหม่ของเกษตรกรอำเภอเมือง
ร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด. ผลการศึกษาพบว่า 1) เกษตรกร มีอายุเฉลี่ย 53.57 ปีจบการศึกษา
ระดับประถมศึกษา มีจำนวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 3.95 มีจำนวนแรงงานในภาคการเกษตร
เฉลี่ยครัว เรือนละ 2.53 คน เกษตรกรทั้งหมดมีการถือครองที่ดินเป็นของตนเอง เฉลี่ย 11.46 
ไร่ มีรายได้ภาคการเกษตร เฉลี่ย 46,000 บาท ต่อปี และมีรายได้ต่อปี เฉลี่ย 82,798 บาทต่อปี 
2) การทำเกษตรทฤษฎีใหม่ของเกษตรกร พบว่า เกษตรกรร้อยละ 94.9 สามารถทำการเลี้ยง
ปลาและสัตว์น้ำอื่นๆ ในสระเพื่อบริโภคและสรา้งรายได้ มีการจัดสรรพื้นที่ ประมาณร้อยละ 30 
เพื่อปลูกข้าว ร้อยละ 96.3 สามารถแบ่งพื้นที่เพื่อเป็นแหล่งน้ำที่ใช้ในพื้นที่ทำการเกษตร 
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
การวิจัยครั้งนี้สรุปได้ว่า นวัตกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักทฤษฎีใหม่โคก

หนองนาโมเดล ซึ่งการให้เกิดนำนวัตกรรมเข้ามาประยุกต์ใช้ในการดำเนินชีวิตของประชาชนใน
ปัจจุบันมากข้ึน และมีบทบาทอย่างมากในการสร้างรายได้ของประชาชน ส่วนข้อเสนอแนะในการ
วิจัยประกอบด้วย 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ประกอบด้วย 
1.1 การประสานงานร่วมกันควรมีการประสานงานโดยการใช้เวทีประชาพิจารณ์แบบ

สร้างสรรค์นำเสนอประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม และมีการ
ประสานงานกับหน่วยงานอื่น ๆ ทั้งภาครัฐและภาคีเครือข่ายต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ 
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1.2 การส่งเสริมภูมิปัญญาชาวบ้านควรมีการไปปฏิบัติอย่างมีแบบแผนโครงสร้างการ 
ประเมินติดตามการทำงานร่วมกันระหว่างภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ในกลุ่มที่จะนำมาเป็นตัวอย่างการ 
ส่งเสริมอย่างมีประสิทธิผล 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ประกอบด้วย 
2.1 รณรงค์ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีความเข้าใจแผนโครงสร้างในการประยุกต์ใช้นวัตกรรม

พัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักทฤษฎีใหม่โคกหนองนาโมเดลร่วมกันมีแนวทางการปฏิบัติแบบมี
ส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิผล 

2.2 ควรให้บุคลากรเจ้าหน้าที่หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการประยุกต์ใช้  
นวัตกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักทฤษฎีใหม่โคกหนองนาโมเดลร่วมกันอย่างมีคุณภาพ 
โดยอาศัยยึดหลักการและวิธีการนำนโยบายไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยต่อไป ประกอบด้วย 
3.1 ควรศึกษาในเชิงลึกโดยการสัมภาษณ์ถึงรูปแบบวิธีการ และนำแบบแผนโครงสร้าง

ที่ ชัดเจนประกอบกับการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนมาประยุกต์ใช้ในการรณรงค์เรื่องการ
ประยุกต์ใช้นวัตกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักทฤษฎีใหม่โคกหนองนาโมเดลอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3.2 ควรศึกษาในการนำนโยบายเกี่ยวกับนวัตกรรมของภาครัฐเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้
พัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักทฤษฎีใหม่โคกหนองนาโมเดล โดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและองค์กรท้องถ่ิน หน่วยงานภาครัฐ ภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ตามนโยบายที่ภาครัฐ
กำหนดให้มากในครั้งต่อไปในเขตพื้นที่อื่น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

กิตติกรรมประกาศ 
บทความวิจัยน้ีสําเร็จลุล่วงได้ด้วยดี เนื่องจากผู้วิจัยได้รับความกรุณาจากหลายท่านที่

ได ้เคราะห์คอยเหลือและให้คําปรึกษา แนะนําแนวทางที่ถูกต้องเป็นอย่างดีย่ิง โดยเฉพาะกลุ่ม
ผู้ให้ ข้อมูลในการลงพื้นที่ วิจัยของประชาชนในเขตจังหวัดอุดรธานี ที่ได้กรุณาให้ข้อมูล
คําปรึกษา แนะนําและแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ของปัญหาเพื่อให้มีความถูกต้อองสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
ซึ่งผู้ศึกษามีความรู้สึกซาบซึ้ง ในความกรุณาและการเสียสละเวลาของท่านเป็นอย่างยิ่งจึงขอ
กราบขอบพระคุณไว้ ณ ที่นี้ 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์หลัก1) เพื่อศึกษาระดับการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของ 
คณะกรรมการหมู่บ้านและการบริหารความขัดแย้งในเขตตำบลนาคู อำเภอนาคู จังหวัด
กาฬสินธ์ุ 2) เพื่อเปรียบเทียบบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านในเขตตำบลนาคู อำเภอ
นาคูจังหวัดกาฬสินธ์ุ ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง  และ  
3)เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านในเขต
ตำบลนาคู อำเภอนาคู จังห วัดกาฬสิน ธ์ุ กลุ่ม เป้ าหมายที่ ใช้ในการศึกษาครั้ งนี้ เป็ น
คณะกรรมการหมู่บา้น จำนวน 188 คน  เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาเป็นแบบสอบถามประกอบ
ไปด้วย 3 ส่วน และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน t-test และ F-test 
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ผลการวิจัยพบว่า 
1. การปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านโดยภาพรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง (=3.72, S.D.= .97) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่การ
ติดตามผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาหมู่บ้าน ( =4.15, S.D.= .83) และรองลงมา คือการ
ประสานจัดทำโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาหมู่บ้านร่วมกับคณะทำงานด้านต่างๆ เพื่อ
ดำเนินการหรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอื่นๆ เช่น ภาครัฐ เอกชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ( = 4.03, S.D.= .83) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ จัดการ
ตามหมายสั่งให้ค้นหรือให้ยึดของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน ( = 2.56, S.D.= 1.35)  

2. การวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างปัจจัยต่างๆ กับการปฏิบัติงานตามบทบาท
หน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านในเขตตำบลนาคู อำเภอนาคูจังหวัดกาฬสินธ์ุ ผลการศึกษาผล
ว่าเพศ และระดับการศึกษามีความแตกต่างกันกับการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของ
คณะกรรมการหมู่บ้านในเขตตำบลนาคู อำเภอนาคูจังหวัดกาฬสินธ์ุ อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 
ที่ระดับความเช่ือมั่น .05 ส่วนอายุและประสบการณ์ทำงานไม่มีความแตกต่างกันกับการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านในเขตตำบลนาคู อำเภอนาคู จังหวัด
กาฬสินธ์ุ 

3. แนวทางพัฒนาการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน ได้แก่การ
จัดให้มีการอบรมให้ความรู้ทั้งเรื่องการปฏิบัติหน้าที่ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่ 
และส่งเสริมให้คณะกรรมการหมู่บ้าน หาความรู้ หรือส่งเสริมให้มีการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อให้
คณะกรรมการมีความรู้ด้านกฎหมายที่เพิ่มข้ึนและสามารถปฏิบัติงานด้านต่างๆ ได้ดีข้ึน รวมทั้ง
การพัฒนาด้านการเป็นผูน้ำ และด้านสังคมต่างๆ เพื่อให้ทันต่อการเปลีย่นแปลงของสังคมในยุค
ปัจจุบัน 
 
คำสำคัญ: การปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน, การบริหารความขัดแย้ง,  
    ประชาชน 
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Abstract 
The objectives of this research were 1) to study the performance of 

duty on the role of village committees and conflict management in the area of 

Nakhu Sub - District in Nakhu District of Kalasin committees with the gender, 

age, educational level and working experience in the area of Nakhu Sub-District 

in Nakhu District of Kalasin province and 3) to search the guidel8iyines for 

development of the performance on duty by the role of village committees 

and conflict management in the area of Nakhu Sub-District in NaKhu District of 

kalasin province . The purposive groups using for this study were 188 persons 

from village committees. The instruments using for this study were 

Questionnaires and the statistics using for data analysis included frequency, 

percentage, mean, and standard deviation. The hypothesis testing included t-

test (Independent sample) and F-test (one way anova).  

 The results of findings were as follows :   

1) For overall of performance on duty of village committees was in  
medium level. Considering on each aspect was founded that the aspect with 
the highest level was the following on the operation by developing plan for 
villages and the rest was coordinating on developing plan for villages with the 
others such as state section, individual section and local administrative 
organizations. But, the least level was management on the warrant of search 
from local officer.  

 2) The result of analysis on difference between various factors and 

performance on the role and duty of village committees in the area of Nakhu 

Sub-District in Nakhu District of Kalasin Province by dividing on gender and 

educational level was statistical significant difference at. 06 level. But, the age 

and working experience ware not different on performance of role and duty for 
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the village committees in the area of Nakhu Sub-District in Nakhu District of 

Kalasin Province. 

 3)  Guidelines for development of duties according to the role of the 
village committee Ie, providing training for knowledge on duty Laws related to 
authority and encourage the village committee to educate or encourage 
additional education so that the committee has more legal knowledge and can 
perform various tasks as well as developing leadership and various social 
aspects In order to keep up with the changing society in the present day. 
 

Keywords: Performance on duty and role of village committees, Conflict   

                management, People. 

 
บทนำ  
 ความขัดแย้งของสังคมเป็นปัญหาสำคัญของสังคมมาเป็นเวลานานแล้ว และทวีความ
รุนแรงขยายวงกว้างจนกลายเป็นปัญหาสังคมโลก ปัจจุบันรัฐบาลไทยได้เล็งเห็นความสำคัญ 
และได้ดำเนินนโยบายแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในสังคม โดยถือว่าเป็นปัญหาเร่งด่วนที่ต้องเร่ง
ดำเนินการแก้ไข  เพราะทำให้ราษฎรของประเทศต้องเสียค่าใช้จ่ายในช้ันศาล ไม่ว่าจะเป็นค่า
เดินทางไปศาล ทำให้เสียเวลาในการประกอบอาชีพ รวมทั้งทำให้คดีที่ค้างอยู่ในศาลที่มีจำนวน
มากอยู่แล้วนั้นยิ่งเพิ่มข้ึนทุกวันทำให้การตัดสินในช้ันศาลมีความล่าช้าย่ิงข้ึน (วนิดา ชนินทยุทธ
วงศ์, 2557)    
 การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของสังคมโดยรวมถือเป็นเงื่อนไขสำคัญที่สนับสนุน

ให้การดำเนินนโยบายเพื่อการพัฒนาประเทศและการปฏิรูปบรรลุผลตามเป้าหมาย ซึ่งภายหลัง

การดำเนินนโยบายของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติในการสร้างความปรองดอง

สมานฉันท์ในช่วงปีที่หนึ่งทั้งการสร้างการรับรู้ความเข้าใจ การจัดกิจกรรมเพื่อสร้างบรรยากาศ

ความปรองดองสมานฉันท์ในระดับจังหวัด อำเภอ ท้องถ่ินการจัดเวทีเสวนาเพื่อแก้ไขปัญหา

ตามความต้องการของประชาชน การจัดการข้อร้องเรียนของศูนย์ดำรงธรรมการเยียวยา ดูแล 

และฟื้นฟูผู้ได้รับผลกระทบ ตลอดจนการดำเนินกิจกรรมร่วมกับศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เพื่อ
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การปฏิรูป ทำให้สถานการณ์ความขัดแย้งในสังคมที่สะสมมาก่อนที่รัฐบาลจะเข้าบริหาร

ประเทศมีความคลี่คลาย ส่งสัญญาณเชิงบวกอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น ในช่วงปีที่ 2 รัฐบาลและ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงได้ดำเนินนโยบายสร้างความปรองดองสมานฉันท์อย่างต่อเนื่อง 

จากการดำเนินการดังกล่าวทำให้ความขัดแย้งในสังคมลดลง สังคมไทยมีความสงบสุขมากข้ึน 

ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสมัครสมานสามัคคีนานาประเทศมีความเช่ือมั่นซึ่งสะท้อน

ได้จากรายงานการรวบรวมสถิติความสุขโลกประจำปี 2559 (World Happiness Report, 

2016) ของสหประชาชาติ โดยปี 2559 ประเทศไทยมีความสุขอยู่ลำดับที่ 33 ของโลก ขยับขึ้น

จากลำดับที่ 34 ในปี 2558  และอันดับที่ 36 ในปี 2556  และล่าสุดจากการจัดอันดับประเทศ

ที่มีความทุกข์จากเศรษฐกิจน้อยที่สุดในโลก (Misery index) โดยสำนักข่าวบลูมเบิร์ก 

(Bloomberg) พบว่า ในปี 2559 ประเทศไทยเป็นอันดับ 1 ที่มีความทุกข์จากเศรษฐกิจน้อย

ที่สุดในโลก นอกจากนี้ ยังสะท้อนได้จากบทบาทของประเทศไทยในเวทีโลกการเปลี่ยนแปลงที่

ดีข้ึน เนื่องมาจากที่รัฐบาลมุ่งมั่นขับเคลื่อน การดำเนินโยบายสร้างความปรองดองสมานฉันท์

อย่างต่อเนื่องเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้แก่ประเทศไทยบนพื้นฐานการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  รายงานผลการดำเนินงานของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี    

         อำเภอนาคู เป็นอำเภอหนึ่งในจังหวัดกาฬสินธ์ุที่มีปัญหาเรื่องความขัดแย้งในหมู่บ้าน 
เนื่องจากมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี ดังนั้นเพื่อขจัดความ
ขัดแย้งในชุมชนและหมู่บ้านให้หมดไป อำเภอนาคู จึงได้จัดตั้งศูนย์ดำรงธรรมอำเภอ และ
หมู่บ้านข้ึน ซึ่งตามโครงสร้างของคณะกรรมการหมูบ่้าน ที่กำหนดไว้ใน พ.ร.บ.ลักษณะปกครอง
ท้องที่ พ.ศ.2457 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 มาตรา 28 ตรี ในแต่ละหมู่บ้านจะมี
คณะกรรมการหมู่บ้าน อย่างน้อยหมู่บ้านละ 12 คน  
         คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เป็นกลไกการทำงานทางสังคมที่มีมานาน มีรูปแบบการ
ทำงานแบบบูรณาการเพื่อให้เกิดความสมดุลทางสังคมในการแก้ไขปัญหาทุกด้านของสังคมใน
ระดับหมู่บ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาอาชญากรรม ปัญหาความสงบ
เรียบร้อย และปัญหาความขัดแย้งในหมู่บ้าน โดยใช้กลไก ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ดังนั้นหาก 
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บางส่วนยังไม่มีความรู้ ความเข้าใจในบทบาท อำนาจหน้าที่ของตน เป็นการแต่งตั้งจากส่วน
ราชการ ผู้ที่ ได้รับการแต่งตั้ งใหม่ไม่ได้รับการอบรม ขาดแรงจูงใจ ขาดการสนับสนุน
งบประมาณในการดำเนินงาน มีองค์กรซ้ำซ้อนจากหน่วยงานอื่น ทำให้บทบาทของ
คณะกรรมการหมู่บา้น ไม่ได้รับความสำคัญเท่าที่ควรจากรายงานผลการติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านของจังหวัดพิษณุโลกพบว่ามีปัญหาที่สอดคล้องตรงกันกับ
จังหวัดอื่นๆ คือ ปัญหาคณะกรรมการหมู่บ้านขาดความรู้ ความเข้าใจในบทบาท อำนาจหน้าที่
ของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้าน ปัญหาการจัดทำแผนพัฒนาหมู่บ้านขาดความ
เป็นเอกภาพ และคณะกรรมการหมู่บ้านขาดความเข้าใจในการบริหารจัดการ ในการพัฒนา
หมู่บ้านแบบบูรณาการร่วมกัน (กรมการปกครองจังหวัดพิษณุโลก, 2557) 
 ผู้วิจัยได้ตระหนักถึงปัญหาและความสำคัญในประเด็นดังกล่าว จึงได้ ศึกษาบทบาท
คณะกรรมการหมู่บ้านในการบริหารความขัดแย้ง ตำบลนาคู อำเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธ์ุ เพื่อ
หาวิธีการ ข้ันตอน หรือการสร้างกระบวนการพัฒนาเพิ่มขีดความสามารถของคณะกรรมการ
หมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้าน ตลอดจนการนำไปใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงการปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บา้น และวางแผนในการปฏิบัติงานของศูนย์ดำรงธรรม อำเภอนาคู 
จังหวัดกาฬสินธ์ุ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1. เพื่อศึกษาระดับการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านและการ 
บริหารความขัดแย้งในเขตตำบลนาคู อำเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธ์ุ 

2. เพื่อเปรียบเทียบบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านในเขตตำบลนาคู อำเภอ 
นาคู จังหวัดกาฬสินธ์ุ ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์การทำงาน 

3. เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
และแนวทางการบริหารความขัดแย้งในเขตตำบลนาคู อำเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
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วิธีดำเนินการวิจัย  
 1. ประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่คณะกรรมการหมู่บ้านในตำบลนาคู อำเภอนาคู 
จังหวัดกาฬสินธ์ุ 14 หมู่บ้าน ซึ่งมีจำนวนรวมทั้งสิ้น 188 คน ซึ่งเป็นกรรมการหมู่บ้านทั้งเพศ
ชายและหญิงที่สามารถให้ข้อมูลได้   
 2. กลุ่มเป้าหมาย  
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้ประชากรทั้งหมดเป็นกลุ่มเป้าหมายได้แก่คณะกรรมการ
หมู่บ้านในเขตพื้นที่ตำบลนาคู อำเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธ์ุ 14 หมู่บ้าน มีจำนวนรวมทั้งสิ้น 
188 คน   

3. เครื่องมือในการวิจัย  
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหน้าที่ของกรรมการหมู่บ้าน ในเขตพื้นที่ตำบลนาคู อำเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธ์ุ  โดย
แบ่งเป็น 3 ตอน คือ  
 ส่วนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของคณะกรรมการหมู่บ้าน ได้แก่
ข้อมูล เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษาสูงสุด อาชีพ  รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
อาชีพ ตำแหน่ง ระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง ลักษณะเป็นแบบให้ตรวจสอบรายการ (Check - 
list) 

 ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน และการบริหารความขัดแย้งในเขตพื้นที่ตำบลนาคู อำเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธ์ุ  
 ใช้การวัดตามเกณฑ์ Likert Scale มีลักษณะการวัดแบบมาตราวัดส่วนประเมินค่า  
(Rating Scale) มี 5 ระดับ (อ้างถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 2548)  
 ส่วนท่ี 3 ข้อเสนอแนะอื่นๆ ในการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
เพื่อให้สามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานของของคณะกรรมการหมู่บ้านให้ดียิ่งข้ึนเป็นคำถาม
แบบปลายเปิด 

4. การตรวจสอบคณุภาพเครื่องมือ  
 ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา (CONTENT VALIDITY) โดยผู้วิจัยได้ศึกษาเนื้อหาจาก
เอกสารตำรา จากการทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ทำแบบสอบถาม ให้
ผู้เช่ียวชาญจำนวน 3 ท่าน ที่มีวุฒิทางด้านรัฐศาสตร์ได้ตรวจสอบ ความถูกต้อง ครอบคลุม 
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ครบถ้วนของแบบสอบถามดังกล่าว แล้วปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถาม  และนำแบบสอบถามไป
ทดสอบ (Try-Out) กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจำนวน 30 ชุด แล้วนำมาหาค่าความ
เช่ือมั่น (Reliability) โดยใช้วิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาครอนบาค (Cronbach’s Alpha 
Coefficient)  

5. สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิจัยครั้งนี้จะทำการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป ซึ่ง
มีการ วิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
 1. สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ในการวิเคราะห์จำนวน ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 2. สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) ทดสอบการแจกแจงของข้อมูลหาก
ข้อมูลแจกแจงแบบปกติใช้ Independent t-test และ One - Way ANOVA หากข้อมูลแจก
แจงไม่ปกติ ใช้ Mann - Whitney signed rank test และ Kruskal - Wallis test   
 

ผลการวิจัย  
จากผลการวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้านส่งผลต่อ

การบริหารความขัดแย้งในเขตตำบลนาคู อำเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธ์ุ” ผู้วิจัยพบประเด็นของ

ผลการวิจัยที่สามารถนํามาเสนอเพื่อทําการสรุปผลการวิจัย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1. ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จำนวน 128 คน คิดเป็นร้อยละ 68.09 

และเป็นเพศหญิง จำนวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 31.91อายุอยู่ระหว่าง 50 – 59 ป ีจำนวน 90 

คน คิดเป็นร้อยละ 47.87 มีสถานภาพสมรส 170 คน คิดเป็นร้อยละ 90.43 มีระดับการศึกษา

ประถมศึกษา จำนวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 51.06 อาชีพเกษตรกรรม จำนวน 137 คน คิด

เป็นร้อยละ 72.87 มีตำแหน่งเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน 97 คน คิดเป็นร้อย

ละ 51.60 และมีระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง 1-5 ปี จำนวน 109 คน คิดเป็นร้อยละ 57.98  

 2. ผลการวิเคราะห์ระดับการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านและ

การบริหารความขัดแย้งในเขตตำบลนาคู อำเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธ์ุ โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง ( =3.72, S.D.= .97) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ 
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การติดตามผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาหมูบ่้าน ( =4.15, S.D.= .83)  และรองลงมา คือ

การประสานจัดทำโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาหมู่บ้านร่วมกับคณะทำงานด้านต่างๆ เพื่อ

ดำเนินการหรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอื่นๆ เช่น ภาครัฐ เอกชน และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ( =4.03, S.D.= .83) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ จัดการ

ตามหมายสั่งให้ค้นหรือให้ยึดของเจ้า พนักงานท้องถ่ิน ( = 2.56, S.D.= 1.35) และแจ้ง

ข่าวสารคดีต่างๆ ที่เกิดข้ึนในพื้นที่ ของตน และพื้นที่ใกล้เคียงแก่ทางราชการ ( =2.63, S.D.= 

1.22) และจำแนกออกเป็นรายด้านดังนี้ 

  2.1 ด้านอำนวยการโดยภาพรวมอยู่ในมีระดับการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาท

ของคณะกรรมการหมูบ่้านและการบริหารความขัดแย้งอยู่ในระดับปานกลาง  ( =3.78, S.D.= 

.86 ) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ การประชาสัมพันธ์ข่าวสาร

สร้างความเข้าใจกับประชาชน ( = 3.92, S.D.= 1.07) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่การ

จัดทำรายงานผลการดำเนินการของคณะทางานในรอบปี ว่ามีผลงานในเรื่องใดบ้าง  

(= 3.63, S.D.= .90) 

  2.2 ด้านการแผนพัฒนาหมู่บ้านโดยภาพรวมอยู่ในมีระดับการปฏิบัติหน้าที่

ตามบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านและการบริหารความขัดแย้งอยู่ในระดับปานกลาง       

(=3.97, S.D.= .83) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ การประสาน

จัดทำโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาหมู่บ้านร่วมกับคณะทำงานด้านต่างๆ เพื่อดำเนินการหรือ

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอื่นๆ เช่น ภาครัฐ เอกชน และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน (=4.03, S.D.= .83) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่การรวบรวมและจัดทำ

ข้อมูลต่างๆของหมู่บ้าน ( =3.82, S.D.= .85)  

  2.3 ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยโดยภาพรวมอยู่ในมีระดับ

การปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านและการบริหารความขัดแย้งอยู่ใน

ระดับปานกลาง ( =3.81, S.D.= .99) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 

ได้แก่ การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ดังนี้ 1. ยึดหลักกฎหมาย ความมีเหตุผล และสันติวิธี  
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2. ปฏิบัติตามเสียงข้างมาก รับฟังเสียงข้างน้อย 3. มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและ

สังคม 4. เสียสละและรับผิดชอบต่อส่วนรวม ( =4.00, S.D.= .87) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อย

ที่สุด ได้แก่ การส่งเสริมดูแลให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของ

หมู่บ้าน ( =3.66, S.D.= .88)    

  2.4 ด้านส่งเสริมเศรษฐกิจโดยภาพรวมอยู่ในมีระดับการปฏิบัติหน้าที่ตาม
บทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านและการบริหารความขัดแย้งอยู่ในระดับปานกลาง               
(=3.77, S.D.= .94 ) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่การพัฒนา
และส่งเสริมการประกอบอาชีพ การผลิตและการตลาดเพื่อเสริมสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนใน
หมู่บ้าน (=3.83, S.D.= .91) ส่วนข้อ ที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ การส่งเสริมการดำเนินการ
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนในหมู่บ้าน ( =3.68, S.D.= .86)  
  2.5 ด้านสังคม สิ่งแวดล้อมและสาธารณสุขโดยภาพรวมอยู่ในมีระดับการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านและการบริหารความขัดแย้งอยู่ในระดับ
ปานกลาง (=3.79, S.D.= .97) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่  
การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ รวมถึงการจัดสวัสดิการต่างๆ ของหมู่บ้าน  
(=3.86, S.D.= .96) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ด้านการสาธารณสุข (  =3.61, 
S.D.= 1.01)  

  2.6 ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมโดยภาพรวมอยู่ในมีระดับการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านและการบริหารความขัดแย้งอยู่ในระดับ
ปานกลาง ( =3.67, S.D.= .97) ได้แก่การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา การบำรุงรักษา
ศิลปวัฒนธรรม และจารีตประเพณี ( =3.72, S.D.= 1.01)   
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ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านในเขตตำบลนาคู อำเภอนาคู 

จังหวัดกาฬสินธ์ุ ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์การทำงาน 

 

ตัวแปร 
 

df 
 

X̄ 
 

f P-value 

เพศ 186 .79 5.129 .025** 
อายุ 4 164.60 .419 .795 
ระดับการศึกษา 4 1510.19 4.12 .003** 
ประสบการณ์ทำงาน 4 678.58 1.78 .135 
**แทน ระดับนัยสำคัญทางสถิติที ่.05   

 3.  จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า เพศ และระดับการศึกษามีความแตกต่างกันกับ

การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านในเขตตำบลนาคู อำเภอนาคู

จังหวัดกาฬสินธ์ุ อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ที่ระดับความเช่ือมั่น .05 

 ส่วนอายุและประสบการณ์ทำงานไม่มีความแตกต่างกันกับการปฏิบัติงานตามบทบาท

หน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านในเขตตำบลนาคู อำเภอนาคูจังหวัดกาฬสินธ์ุ 

 4. ข้อเสนอแนะแนวทางในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน 
  4.1 ด้านการพัฒนาการปฏิบัติงานของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน (จำนวน 12 คน) ได้
มี ข้อเสนอแนะในการพัฒนาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานให้ดียิ่งข้ึน  คือ เป็นผู้นำในหมู่บ้านที่
ประชาชน เป็นคนเลือกมา ดังนั้น ต้องเป็นแบบอย่างที่ดี นำพาหมู่บ้านให้สงบสขุ รวมทั้ง ต้องมี
การปฏิบัติงาน ด้านต่าง ๆ คือ ด้านการปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้านของตนเอง กำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ควรมีบัตร พกพาอาวุธปืน มีการทำงานร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้าน, อสม. ควร
จะมีการแบ่งหน้าที่ให้กับ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น การเก็บข้อมูล จปฐ.  
  4.2 ด้านค่าตอบแทน มีกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน (จำนวน 8 คน) ได้มีข้อเสนอแนะ 
คือ ควรเพิ่มค่าตอบแทนให้มากข้ึนกว่าเดิม มีค่าเบี้ยเลี้ยง เบี้ยประชุม ในการปฏิบัติงาน ให้มี
สวัสดิการ เหมือนข้าราชการ เพื่อเป็นการสร้างขวัญ กำลังใจให้กับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
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  4.3 ด้านงบประมาณ มีกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน (จำนวน 6 คน) ได้มีข้อเสนอแนะ 

คือควรจัดสรรงบประมาณให้กับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อที่จะสามารถดำเนินโครงการในหมู่บ้าน

ได้อย่างรวดเร็ว มีส่วนร่วมในการกำหนดโครงการต่างๆ มีการประสานจากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องในการดำเนินโครงการต่างๆ 

อภิปรายผล   
1. การปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านและการบริหารความ

ขัดแย้งในเขตตำบลนาคู อำเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธ์ุ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง         

(=3.72, S.D.= .97) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ การติดตาม

ผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาหมู่บ้าน  ( =4.15, S.D.= .83) และรองลงมา คือการ

ประสานจัดทำโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาหมู่บ้านร่วมกับคณะทำงานด้านต่างๆ เพื่อ

ดำเนินการหรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอื่นๆ เช่น ภาครัฐ เอกชน และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ( = 4.03, S.D.= .83) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ จัดการ

ตามหมายสั่งให้ค้นหรือให้ยึดของเจ้า พนักงานท้องถ่ิน ( = 2.56, S.D.= 1.35) และแจ้ง

ข่าวสารคดีต่างๆ ที่เกิดข้ึนในพื้นที่ ของตน และพื้นที่ใกล้เคียงแก่ทางราชการ ( = 2.63, S.D.= 

1.22) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของงานวิจัยของสุวรรณ์ มาลี (2551)ที่ได้ศึกษาเรื่อง การ

ปฏิบัติงานของกำนันและผู้ใหญ่บ้านตามบทบาทหน้าที่ ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 

พบว่า การปฏิบัติงานของกำนันและผู้ใหญ่บ้านตามบทบาทหน้าที่ในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

มหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และยังสอดของกับงานวิจัยของแสงจันทร์ เหล่า

ฉาย(2553) ที่ได้ศึกษาเรื่อง การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน:กรณีศึกษา

อำเภอ กุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธ์ุ พบว่า กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เห็นว่ามีการปฏิบัติหน้าที่ตาม

บทบาท โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

 2. จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า  

 2.1 สมมติฐานคณะกรรมการหมู่บ้านที่มี เพศ และระดับการศึกษาต่างกันปฏิบัติ

หน้าที่ตามบทบาทหน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 
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และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบันแตกต่างกันซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของสันต์ ชิงชนะ (2546) 

ศึกษาเรื่องบทบาทของผู้ใหญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบายรัฐบาลด้านการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดสุรินทร์ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่

จังหวัดสุรินทร์ ตามตัวแปร พบว่า บทบาทของผู้ใหญ่บ้านที่มีความแตกต่างกัน อย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ .05 คือ บทบาทระหว่างผู้ใหญ่บ้านที่มีเพศ รายได้และขนาดของหมู่บ้านที่

ปกครองแตกต่างกัน และยังสอดคล้องกับการศึกษาของณัฐวุฒิ ถุนนอก (2555) ได้ศึกษาเรื่อง 

การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน กรณีศึกษา: อำเภอเมืองขอนแก่น 

จังหวัดขอนแก่น มีวัตถุประสงค์ คือ (1) เพื่อศึกษาระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของ

กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น (2) เพื่อเปรียบเทียบระดับการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านอำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น โดย

จำแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตำแหน่งและระยะเวลาการดารงตำแหน่ง (3) เพื่อศึกษา

ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะแนวทางในการปฏิบัติงานของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน อำเภอเมือง

ขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น พบว่าระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

อำเภอเมืองขอนแก่นจังหวัดขอนแก่น จำแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตำแหน่ง และ

ระยะเวลาในการดำรงตำแหน่งพบว่าไม่แตกต่างกัน 

  2.2 สมมติฐานคณะกรรมการหมู่บ้านที่มี  อายุและประสบการณ์ทำงาน

ต่างกันปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทหน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระ

พุทธศักราช 2457 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบันแตกต่างกัน ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าไม่มี

ความแตกต่างกันซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของแสงจันทร์ เหล่าฉาย (2553) ที่พบว่า กำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน ที่มีความแตกต่างกันระหว่างอายุ ระดับการศึกษาระยะเวลาในการดารงตำแหน่ง 

และตำแหน่ง เห็นว่ามีการการปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ โดยรวมไม่แตกต่างกัน (p>.05) 

และณัฐวุฒิ ถุนนอก (2555) พบว่า ระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของก ำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น จำแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา

ตำแหน่งและระยะเวลาในการดารงตำแหน่ง พบว่า ไม่แตกต่างกัน และยังสอดคล้องกับ

งานวิจัยของสุวรรณ์ มาลี (2551) พบว่า กำนันและผู้ใหญ่บ้าน ที่มีตำแหน่ง ระดับการศึกษา 
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และระยะเวลาในการดารงตำแหน่งแตกต่างกัน มีการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ไม่แตกต่าง

กัน 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยครั้งนี้สรุปและได้ข้อเสนอแนะเพื่อนำไปเป็นแนวทางในการปรับใช้และเป็น
แนวทางในการวิจัยครั้งต่อไปได้ว่า  
 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยในครั้งนี้ไปใช้  
 หน่วยงานต้นสังกัด ควรมีมาตรการที่จะส่งผลให้คณะกรรมการหมู่บ้านตระหนักถึง
ความสำคัญของการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน เพื่อการที่จะ
นำพาหมู่บ้านของตนให้เจริญ รุ่งเรือง สามารถดำรงอยู่ได้ด้วยตนเอง  คลอดจนดำรงอยู่ได้
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของโลก และสังคมปัจจุบัน โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน ต้องผ่านการ
ทดสอบความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานในแต่ละปี 
   2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

 2.1 ควรมีการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการการปฏิบัติหน้าที่ตาม 
บทบาทคณะกรรมการหมู่บ้านในเขตตำบลนาคู อำเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธ์ุ 

 2.2 ควรศึกษาการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินของประชาชนกับ 
คณะกรรมการหมู่บ้าน 
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บทคัดย่อ 
การที่จะพัฒนาประเทศนั้นมนุษย์มีส่วนสำคัญในการปฏิบัติในฐานะเป็นผู้ที่อาศัยและ

เป็นผู้ที่จะมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมากทั้งการแสดงออกมาในหลากหลาย
บทบาทและหน้าที่ กริยาอาการที่แสดงออกหรือปฏิกิริยาโต้ตอบเมื่อเผชิญกับสิ่งเร้าหรือ
สถานการณ์ต่าง ๆ ซึ่งทำให้เกิดการแสดงออกถึงอาการต่าง ๆ ส่วนสิ่งเร้าที่มากระทบแล้ว
ก่อให้เกิดพฤติกรรมก็อาจจะเป็นสิ่งเร้าภายในและสิ่งเร้าภายนอกหรือสิ่งกระตุ้นต่าง ๆ 
สิ่งแวดล้อมทางสังคมที่สามารถสัมผัสได้ นอกจากนี้สิ่งเร้าที่มีอิทธิพลที่จะจูงใจให้บุคคลแสดง
พฤติกรรมของนักท่องเที่ยวที่เป้นผุ้นำรายได้หลักสู่การหมุนเวียนทางเศรษฐกิจที่พึงปรารถนา
นำมาใช้เพื่อลดพฤติกรรมที่ไม่พึงปรารถนาให้น้อยลง ทั้งนี้จำเป็นอย่างมากที่จะนำพฤติกรรม
นักท่องเที่ยวกับการพัฒนาประเทศ เพื่อปรับบทบาททางเศรษฐกิจของประเทศในการพัฒนา
ความเจริญก้าวหน้าของประเทศอย่างยั่งยืน เพราะสังคมในปัจจุบันนั้นถือว่านักท่องเที่ยวมี
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Abstract 
In order to develop a country, humans have an important role to play 

as residents and those who will participate greatly in the development of the 
country, both manifesting in various roles and duties Verbs are expressions or 
reactions when faced with various stimuli or situations, which cause the 
expression of various symptoms. As for the stimuli that affect and cause 
behavior, it may be internal stimuli and external stimuli or stimulants. Various 
social environments that can be experienced In addition, stimuli that influence 
individuals to exhibit tourist behaviors that are the main source of income in 
the desired economic flow can be used to reduce undesirable behaviors. 
However, it is very necessary to bring tourist behavior with national 
development In order to adjust the influence to see the prosperity that has 
been achieved due to the current society, consider the overall picture of the 
country in the globalization trend due to the life that is the result. That country 
is still well-fed, happy, and prosperous. Bishop. 
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บทนำ 
 ประเทศไทยมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องไม่ว่าจะเป็นทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
และประเพณี ที่มีบทบาทอย่างมากในการพัฒนาประเทศ แต่สภาพปัญหาต่าง ๆ ที่รุมเร้าเข้ามา
จึงทำได้ยังไม่ต่อเนื่องเท่าที่ควร ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางการเมืองที่มีความคิดที่แตกต่าง และ
ภาวะเศรษฐกิจโลกที่มีความไม่แน่นอน จึงทำให้การพัฒนาประเทศมีความล้าช้เป็นอย่างมาก 
และประกอบกับบริบทต่าง ๆ ทางสังคมที่มีการชะลอตัวของการลงทุนเพื่อนำเงินมาหมุนเวียน
ภายในประเทศยังขาดสภาพคล่องตัวของระบบกลใกลต่าง ๆ ทั้งนี้ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของ
ทุกฝ่าย ที่จะต้องต้องเข้ามาบริหารจัดการอย่างรอบครอบและรัดกุมอย่างมมีประสิทธิภาพ 
(โกวทิย์ พวงงาม, 2552) อย่างไรก็ตามในปัจจุบันการท่องเที่ยวมีความสำคัญต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศต่าง ๆ  ทั่วโลกเป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นอุตสาหกรรมที่สร้างรายได้และก่อให้เกิดการ
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จ้างงานให้กับประชาชนภายในประเทศ เช่นเดียวกับประเทศไทยในปัจจุบันมีศักยภาพในการ
แข่งขันอยู่ในระดับสูงและมีโอกาสเพิ่มรายได้ต่อ  คนและการต่อยอดไปสู่บริการอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2558) ทั้งนี้ประเทศไทยเป็นหนึ่งใน
ประเทศที่นักท่องเที่ยวให้ความสนใจและนิยมเดินทางมาทอ่งเที่ยวรวมทั้งการใช้บริการในธุรกิจ
บริการด้านการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง เพราะนักท่องเที่ยวเล็งเห็นถึงความคุ้มค่าของการ
เดินทางได้สัมผัสแหลง่ทอ่งเที่ยวที่สวนงามและหลากหลาย รวมถึงค่าใช้จ่ายในการท่องเที่ยวที่มี
ความคุ้มค่า ทำให้แต่ละปีจำนวนนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง  รัฐบาลไทยจึงได้มีการ
พัฒนาประเทศเพื่อตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวในการเดินทาง ท่องเที่ยวดังนั้น
เพื่อให้ธุรกิจบริการและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวได้ทราบถึงพฤติกรรมของ
นักท่องเที่ยวที่มาท่องเที่ยวในประเทศไทยต้องการได้รับการให้บริการแบบใด ทำให้เราต้องมี
การศึกษาพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวในแต่ละแง่มุมเพื่อนำมาประยุกต์ในการให้บริการอย่าง
ถูกต้อง (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2557) 
 จากหลักกการจำต้องนำแนวคิดที่มีความเกี่ยวข้องมาแก้ไขปัญหาโดยเฉพาะ แนวคิด
เกี่ยวกับแนวทางในการก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงความรู้และพฤติกรรมทางสังคมให้ก้าวไปสู่
ความก้าวหน้าที่มีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนกว่าเดิม และหลักทฤษฎีความทันสมัยทฤษฎี
การพัฒนาแบบยั่งยืน (ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสดิ์, 2553) ทั้งนี้พฤติกรรมของมนุษย์มีการ
เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพของสังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม หรือกระแสความนิยมการใช้ชีวิต 
หากมองพฤติกรรมของนักท่องเทีย่วในยุคปัจจบุันจะพบว่า นักท่องเที่ยวจะมีพฤติกรรมทำอะไร
รวดเร็วไม่ต้องการอะไรที่ซับซ้อน เนื่องจากปัจจุบันมีการนำเอาเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาช่วย
ในชีวิตประจำวัน ทำให้ทุกอย่างดูง่ายข้ึนและรวดเร็วข้ึนไม่ต้องรอเวลานาน ทำให้ตอบสนองกับ
ความต้องการของนักท่องเที่ยวในปัจจุบันได้ จึงทำให้ธุรกิจบริการที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว
จะต้องมีการปรับเปลี่ยนการให้บริการตามพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวโดยการให้บริการทุก
อย่างผ่านระบบอินเตอร์เน็ต ซึ่งสะดวกและรวดเร็ว ทั้งนี้ถือเป็นการให้บริการของธุรกิจสามารถ
ตอบสนองกับความต้องการของนักทอ่งเที่ยว อีกทั้งจะทำให้ธุรกิจประสบความสำเร็จเปน็ที่นิยม
ของนักท่องเที่ยวในปัจจุบันอย่างเห็นได้ชัดเจน (กองอนุรักษ์การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 
2556) 
 ทั้งนี้เพื่อให้ประเทศมีการพัฒนาจากพฤติกรรมของมนุษย์ในการขับเคลื่อนกลใกต่าง ๆ 
ที่จะส่งผลต่ออความสำเร็จอย่างมีความเท่าเทียมทางเทคโนโลยี และองค์ประกอบต่าง ๆ ที่จะ
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ทำให้บ้านเมืองมีความเป็นอิสระภาพชนทางการพัฒนาจึงทำให้ผู้เขียนบทความมีความสนใจที่
จะเขียนบทความนี้ เพื่อให้มีคุณค่าและประโยชน์ในการนำไปเป็นส่วนหนึ่งในกลใกการพัฒนา
ประเทศ และนำไปเป็นแนวทางในการพัฒนาสังคมอย่างต่อเนื่องและมีจุดหมายที่แน่นอนใน
กระบบบวนการพัฒนาตามขั้นตอนต่าง ๆ ต่อไป 
 

แนวคิดเก่ียวกับพฤติกรรมมนุษย์ 
 ความหมายของพฤติกรรมมนุษย์ 
 ได้มีนักวิชาการหลายท่านให้ความหมายของคำว่า “พฤติกรรม” ไว้แตกต่างกัน
มากมาย ดังจะยกตัวอย่างต่อไปนี ้
 คัดคนางค์ มณีศรี (2555) ให้ความหมายพฤติกรรมไว้ว่า กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน ซึ่ง
อาจเป็นการกระทำที่บุคคลนั้นแสดงออกมา รวมทั้งกิจกรรมที่เกิดข้ึนภายในตัวบุคคลและ
กิจกรรมนี้ อาจสังเกตได้ด้วยประสาทสัมผัสหรือไม่สามารถสังเกตได้ สามารถแบ่งพฤติกรรม
ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

1. พฤติกรรมภายนอก คือ การกระทำที่เกิดข้ึนสามารถสังเกตได้ด้วยประสาท
สัมผัสหรือใช้เครื่องมือช่วย 

2. พฤติกรรมภายใน คือ กระบวนการที่เกิดข้ึนภายในจิตใจ บุคคลอื่นไม่สามารถ
สังเกตได้ 

โกศล วงศ์สวรรค์, เลิศลักษณ์ วงศ์สวรรค์ (2551) ให้ความหมายพฤติกรรมไว้ว่า การ
กระทำของบุคคลไม่เฉพาะสิ่งที่ปรากฏออกมาภายนอกเท่าน้ัน แต่รวมถึงสิ่งที่อยู่ภายในจิตใจ
ของบุคคล สังเกตเห็นไม่ได้โดยตรง เช่นคุณค่า เจตคติ ความคิดเห็น ความเช่ือ ค่านิยม เป็นต้น 

นนทรีย์ วงษ์วิจารณ์และสุปาณี สนธิรัตน (2556) ให้ความหมายพฤติกรรมไว้ว่า 
อาการ บทบาท ลีลา ท่าทาง ความประพฤติ การกระทำที่แสดงออกให้ปรากฏ สัมผัสได้ด้วย
ประสาทสัมผัสหรือมิฉะนั้นก็สามารถวัดได้ด้วยเครื่องมือ 

พรศิริ พฤกษะศรี วิภาวี คงอินทร์และปิยะนุช จิตตนูนท์ (2551) กล่าวว่า พฤติกรรม 
หมายถึง ปฏิกิริยาต่าง ๆ หรือกิจกรรมของบุคคลที่แสดงออกมา ซึ่งสังเกตได้หรือสังเกตไม่ได้ก็
ตาม มีทั้งพฤติกรรมภายในและภายนอกที่เป็นสิ่งที่มองเห็นได้ตลอดเวลา เช่น การพดู การ
แสดงกิริยามารยาทต่าง ๆ 
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มธุรส สว่างบำรุง (2555) กล่าวว่า พฤติกรรม หมายถึ งการกระทำหรือการแสดงออก
ของบุคคลที่ตอบสนองต่อสิ่งเร้าภายในจิตใจและสิ่งเร้าภายนอกโดยการกระทำ นั้นอาจเป็นไป
โดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ซึ่งอาจเป็นพฤติกรรมที่พึงประสงค์หรือไม่พึงประสงค์ถึงแม้บุคคลอื่น
สามารถสังเกตการณ์ กระทำน้ันได้หรือไม่ก็ตาม แต่สามารถใช้เครื่องมือทดสอบได้ 

วิพรรณ ประจวบเหมาะ (2556 ) กล่าวว่า พฤติกรรม หมายถึงการกระทำหรือ
กิจกรรมทุกสิ่งทุกอย่างที่มนุษย์กระทำ ซึ่งอาจเป็นไปได้โดยไม่รู้ตัวหรือเป็นการกระทำที่มี
จุดมุ่งหมาย รวมทั้งตรึกตรองเป็นอย่างดีมาแล้ว โดยมีความรู้ความเข้าใจและการปฏิบัติเป็นตัว
ก่อให้บุคคลนั้นแสดงพฤติกรรมออกมา โดยบุคคลที่อยู่รอบข้างสามารถสังเกตการณ์กระทำน้ัน
ได้หรือไม่ก็ตาม ซึ่งสามารถใช้เครื่องมือทดสอบได้ 

ศรีเรือน แก้วกังวาน (2553) กล่าวว่า พฤติกรรม หมายถึง ปฏิกิริยาที่ตอบสนองต่อสิ่ง
เร้าของมนุษย์ซึ่งบ่งบอกถึงอารมณ์ความรู้สึกนึกคิดและการรับรู้ของมนุษย์ต่อสิ่งเร้าน้ัน ๆ 
 จินตวีร์ เกษมสุข (2554) กล่าวว่า พฤติกรรม หมายถึง ปฏิกิริยาต่าง ๆ หรือกิจกรรม
ของบุคคลที่แสดงออกมา ซึ่งสังเกตได้หรือสังเกตไม่ได้ก็ตาม มีทั้งพฤติกรรมภายในและ
ภายนอกที่เป็นสิ่งที่มองเห็นได้ตลอดเวลา เช่น การพดู การแสดงกิริยามารยาทต่าง ๆ 
 จีระ หงส์ลดารมภ์ (2555) กล่าวว่า พฤติกรรม หมายถึงการกระทำหรือกิจกรรมทุกสิ่ง
ทุกอย่างที่มนุษย์กระทำ ซึ่งอาจเป็นไปได้โดยไม่รู้ตัวหรือเป็นการกระทำที่มีจุดมุ่งหมายรวมทั้ง
ตรึกตรองเป็นอย่างดีมาแล้ว โดยมีความรู้ความเข้าใจและการปฏิบัติเป็นตัวก่อให้บุคคลนั้น
แสดงพฤติกรรมออกมา โดยบุคคลที่อยู่รอบข้างสามารถสังเกตการณ์กระทำน้ันได้หรือไม่ก็ตาม 
ซึ่งสามารถใช้เครื่องมือทดสอบได้ 
 ณัฐวุฒิ โรจน์นิรุตติกุล (2554) กล่าวว่า พฤติกรรม หมายถึงการกระทา ของมนุษย์ทั้ง
กายกรรม วจีกรรมและมโนกรรม โดยรู้สึกนึกคิด ทั้งที่สังเกตเห็นได้และไม่อาจสังเกตเห็นได้ 
 จากความหมายที่กล่าวมาแล้ว สรุปได้ว่า พฤติกรรม หมายถึง การกระทำหรือการ
แสดงออกของบุคคลที่ตอบสนองต่อสิ่งเร้าภายในจิตใจและสิ่งเร้าภายนอกทั้งที่รู้ตัวและไม่รู้ตัว 
อาจเป็นพฤติกรรมทีพ่ึงประสงค์ โดยที่บุคคลอื่นสังเกตเห็นได้หรือไม่ได้ก็ตามหรือกริยาอาการที่
แสดงออกหรือปฏิกิริยาโต้ตอบเมื่อเผชิญกับสิ่งเร้าหรือสถานการณ์ต่าง ๆ ซึ่งทำให้เกิดการ
แสดงออกถึงอาการต่าง ๆ ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 2 ชนิด คือ 1) การเสริมแรงทางบวก (Positive 
Reinforcement) คือสิ่งเร้าที่พอใจทำให้บุคคลมีการแสดงพฤติกรรมเพิ่มข้ึน เช่น คำชมเชย 
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การยอมรับของเพื่อน 2) การเสริมแรงทางลบ (Negative Reinforcement) คือ สิ่งเร้าที่ไม่
พอใจหรือไม่พึงปรารถนานำมาใช้เพื่อลดพฤติกรรมที่ไม่พึงปรารถนาให้น้อยลง 

 
ความหมายของการพัฒนาประเทศ 
 การพัฒนารูปแบบเป็นสิ่งที่สร้างและพัฒนาข้ึนไว้เป็นแนวทางในการทำงานอย่างใด
อย่างหนึ่ง มีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ดังนี ้
 นราธิป ศรีราม (2557) กล่าวว่า การพัฒนาประเทศ หมายถึง สิ่งที่สร้างหรือพัฒนาข้ึน 
แสดงให้เห็นถึงองค์ประกอบสำคัญ ๆ ของเรื่องให้ข้าใจง่ายข้ึนเพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
ดำเนินงานต่อไปในการทำให้ประเทศเจริญก้าวหน้า 
 ปัญญา ทองนิล (2553) ได้กล่าวว่า การพัฒนารูปแบบ หมายถึง แนวทางการ
โครงสร้างที่เกิดจากทฤษฎี ประสบการณ์ การคาดการณ์ นำเสนอในรูปของข้อความหรือ
แผนผัง 
 ณัฐศักดิ์ จันทร์ผล (2552) การพัฒนาประเทศ คือ การพัฒนาโครงสร้างโปรแกรม 
แบบจำลองหรือตัวแบบที่จำลองสภาพความเป็นจริงที่สร้างข้ึนจากการลดทอนเวลาและเทศะ 
พิจารณาว่า มีสิ่งใดบ้าง ที่จะต้องนำมาศึกษาเพื่อใช้ทดแทนแนวคิดหรือปรากฏการณ์ใด
ปรากฏการณ์ หนึ่ง โดยอธิบาย ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่าง ๆ ของรูปแบบการพัฒนา
ประเทศน้ัน ๆ  
 ทิศนา แขมมณี (2560) ได้กล่าวอธิบายความหมายของการพัฒนาประเทศไว้ว่า การ
พัฒนาประเทศ หมายถึง การพัฒนาเครื่องมือทางความคิดที่บุคคลใช้ในการสืบสอบหาคำตอบ 
ความรู้ ความเข้าใจในปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึน โดยสร้างมาจากความคิด ประสบการณ์การใช้
อุปมาอุปไมย หรือจากทฤษฎีหลักการต่าง ๆ และแสดงออกในลักษณะใดลักษณะหนึ่งของการ
ทำให้ประเทศมีความเจริญทั้งทางด้านวัตถุและจิตใจของประชากรในประเทศน้ัน ๆ 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า การพัฒนาประเทศ หมายถึง การพัฒนาเครื่องมือทางความคิดที่
บุคคลใช้ในการสืบสอบหาคำตอบ ความรู้ ความเข้าใจในปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึน โดยสร้างมา
จากความคิด ประสบการณ์การใช้อุปมาอุปไมยหรือจากทฤษฎีหลักการต่าง ๆ และแสดงออก
ในลักษณะใดลักษณะหนึ่งของการทำให้ประเทศมีความเจริญทั้งทางด้านวัตถุและจิตใจของ
ประชากรในประเทศนั้น ๆ  หรือการพัฒนารูปแบบหมายถึงโครงสร้างโปรแกรมแบบจำลองหรือ
ตัวแบบที่จำลองสภาพความเป็นจริงที่สร้างข้ึนจากการลดทอนเวลาและเทศะ พิจารณาว่ามีสิ่ง
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ใดบ้าง ที่จะต้องนำมาศึกษาเพื่อใช้ทดแทนแนวคิดหรือปรากฏการณ์ใดปรากฏการณ์หนึ่ง โดย
อธิบาย ความสัมพันธ์ของ องค์ประกอบต่าง ๆ ของรูปแบบการพัฒนาประเทศน้ัน ๆ ให้มีความ
เจริญรุ่งเรืองมากยิ่งข้ึนในอนาคตต่อไป 
 

พฤติกรรมนักท่องเที่ยวกับการพัฒนาประเทศ 
 อัญชลี สมใจ (2563) พฤติกรรมนักท่องเที่ยวกับการพัฒนาประเทศ ได้กล่าวว่า เป็น
หลักการหรือพฤติกรรมที่นักท่องเที่ยวต้องมีความรับผิดชอบในการพัฒนาการพัฒนาประเทศ
เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงตามแผนด้วยการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าหรือกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงที่มีการกำหนดทิศทาง ซึ่งเป็นความพยายามของมนุษย์ที่จะก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงข้ึน โดยเป้าหมายสุดยอดของการพัฒนาอยู่ที่คนและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ซึ่งลักษณะโดยรวมของการพัฒนาในส่วนผู้มีส่วนในการสนับสนุนทางด้านการเงินและความคิด 

พิมพ์วิภา ตราชูวณิช ณัฐพงศ์ พันธ์น้อย (2565) พฤติกรรมนักท่องเที่ยวกับการพัฒนา
ประเทศ คือเป็นการเปลี่ยนแปลงที่มีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน โดยประเทศไทยมีการพัฒนา
ประเทศมาอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ด้วยความต้องการที่จะทำให้ประเทศก้าว
ไปสู่การเป็นประเทศที่ทันสมัยและมีความศิวิไลซ์เทียบเท่านานาอารยประเทศตะวันตก จึงต้อง
ทำการวางแผนเพื่อให้เกิดการพัฒนาโดยเฉพาะการพัฒนาด้านเศรษฐกิจเป็นตัวหลักสำคัญที่จะ
ทำให้ประเทศได้ก้าวไปสู่การประเทศอุตสาหกรรม ซึ่งมีส่วนร่วมในการสนับสนุนในการวางแผน
พัฒนาประเทศ ให้มีความเจริญอย่างยั่งยืนในอนคตต่อไป 
 กล่าวโดยสรุป พฤติกรรมนักท่องเที่ยวกับการพัฒนาประเทศ คือเป็นการเปลี่ยนแปลง
ที่มีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน โดยประเทศไทยมีการพัฒนาประเทศมาอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน ด้วยความต้องการที่จะทำให้ประเทศก้าวไปสู่การเป็นประเทศที่ทันสมัยและ
มีความศิวิไลซ์เทียบเท่านานาอารยประเทศตะวันตก โดยเป็นหลักการหรือพฤติกรรมที่
นักท่องเที่ยวต้องมีความรับผิดชอบในการพัฒนาการพัฒนาประเทศเป็นกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงตามแผนด้วยการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าหรือกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่มีการ
กำหนดทิศทาง ซึ่งเป็นความพยายามของมนุษย์ที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึน โดย
เป้าหมายสุดยอดของการพัฒนาอยู่ที่คนและคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งลักษณะโดยรวม
ของการพัฒนาในส่วนผู้มีส่วนในการสนับสนุนทางด้านการเงินและความคิด 
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สรุป 
 พฤติกรรม คือ กริยาอาการที่แสดงออกหรือปฏิกิริยา โต้ตอบเมื่อเผชิญกับสิ่งเร้าหรือ 
สถานการณ์ต่าง ๆ ซึ่งทำให้เกิดการแสดงออกถึงอาการต่าง ๆ เช่น การเดิน การพูด การเขียน 
การ คิด การเต้นของหัวใจ เป็นต้น ส่วนสิ่งเร้าที่มากระทบแล้ว ก่อให้เกิดพฤติกรรมก็อาจจะ
เป็นสิ่งเร้า ภายใน และสิ่งเร้าภายนอก สิ่งเร้าภายใน ได้แก่ สิ่งเร้าที่เกิดจากความต้องการทาง
กายภาพ เช่น ความ หิว ความกระหาย สิ่งเร้าภายนอก ได้แก่ สิ่งกระตุ้นต่าง ๆ สิ่งแวดล้อมทาง
สังคมที่สามารถ สัมผัสได้ การกระทำหรือการแสดงออกของบุคคลที่ตอบสนองต่อสิ่งเร้าภายใน
จิตใจและสิ่งเร้าภายนอกทั้งที่รู้ตัว และไม่รู้ตัวอาจเป็นพฤติกรรมที่พึงประสงค์ โดยที่บุคคลอื่น
สังเกตเห็นได้หรือไม่ได้ก็ตาม หรือกริยาอาการทีแ่สดงออกหรือปฏิกิริยา โต้ตอบเมื่อเผชิญกับสิ่ง
เร้าหรือสถานการณ์ต่าง ๆ ซึ่งทำให้ เกิดการแสดงออกถึงอาการต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้าง
กระบวนการพัฒนาเครื่องมือทางความคิดที่บุคคลใช้ในการสืบสอบหาคำตอบ ความรู้ ความ
เข้าใจในปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึน โดยสร้างมาจากความคิดและประสบการณ์การใช้อุปมาอุปไมย 
หรือจากทฤษฎีหลักการต่าง ๆ  และแสดงออกใน ลักษณะใดลักษณะหนึ่งของการทำให้ประเทศ
มีความเจริญทั้งทางด้านวัตถุและจิตใจของประชากรในประเทศนั้น ๆ หรือการพัฒนารูปแบบ
หมายถึงโครงสร้างโปรแกรม แบบจำลองหรือตัวแบบที่จำลองสภาพความเป็นจริงที่สร้างข้ึน
จากการลดทอนเวลาและเทศะ พิจารณาว่า มีสิ่งใดบ้าง ที่จะต้องนำมาศึกษาเพื่อใช้ทดแทน
แนวคิดหรือปรากฏการณ์ใดปรากฏการณ์หนึ่ง โดยอธิบายความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่าง ๆ  
ของรูปแบบการพัฒนาประเทศน้ัน ๆ ให้มีความเจริญรุ่งเรืองมากยิ่งข้ึนในอนาคตต่อไป 
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บทคัดย่อ 
พรรคการเมือง เป็นองค์ประกอบสำคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

โดยแสดงถึงวิสัยทัศน์, อุดมการณ์, เจตนารม, และการนำเสนอนโยบาย  ที่จะสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนเพื ่อให้ได้รับความนิยมและความไว้วางใจจน
สามารถชนะการเลือกตั้งและจัดตั้งพรรคเป็นรัฐบาลในการบริหารจัดการประเทศและช่วย
แก้ไขหรือหาข้อตกลงร่วมกันในการขจัดปัญหาต่างๆ ที่เกิดข้ึนในสังคม   

กลุ่มเพศหลากหลาย (LGBTQ) ถือเป็นประชากรกลุ่มหนึ่งที่มีตัวตนในสังคม ตั้งแต่
อดีตสมัยโบราณจนเช่ือมโยงมาสู่ปัจจุบัน ซึ่งบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศเหล่านี้เป็น
ผู้มีสิทธิมีเสียงในการมีส่วนร่วมทางการเมืองเพื ่อคัดเลือกผู ้ปกครองอย่างเทียบเท่าเพศ
กระแสหลัก (ชาย-หญิง) พรรคการเมืองที่จะเข้ามาสู่การได้รับคัดเลือกจากประชาชนจน
สามารถจัดตั ้งเป ็นรัฐบาลในการทำหน้าที ่บร ิหารจัดการประเทศชาติ และใช้อำนาจ
อธิปไตยแทนประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น นโยบายของพรรคการเมืองจึง
เป็นปัจจัยสำคัญประการหนึ่ง ที่ทำให้กลุ่มเพศหลากหลายหรือผู้มีความหลากหลายทาง
เพศในฐานะประชาชนของสังคมประชาธิปไตยตัดส ินใจเล ือกพรรคการเมืองใดพรรค
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การเมืองหนึ่ง โดยที่พรรคการเมืองเหล่านั้น ให้ความสำคัญหรือมองเห็นถึงความสำคัญใน
การมีตัวตนของเพศหลากหลายในฐานะพลเมืองคนหนึ่ง เพื ่อกำหนดนโยบายที่มีความ
สอดคล้องกับวิถีชีวิตและสภาพปัญหาต่างๆ เพราะถือเป็นสิทธิและเสียงสนับสนุนจากกลุ่ม
เพศหลากหลายเพื่อให้พรรคการเมืองนั้นชนะการคัดเลือกตามระบอบประชาธิปไตย  
 

คำสำคัญ: นโยบาย, พรรคการเมือง, กลุ่มเพศหลากหลาย 
 

Abstract 
Political Parties are important components of democratic government. It 

represents the vision, ideology, intention, and policy presentation. That will be 
able to meet the needs of the people to gain popularity and trust until they 
can win elections and form a party as a government to manage the country 
and help solve or find a common agreement to eliminate various problems 
that occur in society. 

Diverse Gender Groups (LGBTQ) is a group of people who exist in society. 
from the ancient past until being linked to the present These LGBT people 
have the right to have a voice in political participation in electing parents on a 
par with the mainstream gender. (Male-Female) Political parties that will come 
to be elected by the people until they can form a government to manage the 
nation. and exercise the sovereign power on behalf of the people according to 
democracy. Therefore, the political party's policy is one of the important 
factors. That makes a diverse group of people of different genders or gender 
diversity people as citizens of a democratic society decide which political party 
to choose. by those political parties Emphasize or see the importance of 
diverse gender identity as a citizen. to formulate policies that are consistent 
with lifestyles and various problems Because it is the right and the support of 
diverse gender groups for that political party to win democratic elections. 
 
Keyword: Policy, Political Parties, Diverse Gender Groups 
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บทนำ 
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เป็นการปกครองครองที่ถือเสียงข้างมากของ 

ประชาชน โดยที่ประชาชนจะต้องคำนึงถึงสิทธิหน้าที่ของตน บนความเสมอภาคภายใต้บท

กฎหมายที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ระบอบประชาธิปไตยมีหลักการที่สำคัญ 5 ประการ คือ  

1.หลักการอำนาจอธิปไตย ต้องเป็นของประชาชนเพราะว่าประชาชนเป็นผู้มีสิทธิที่จะมอบ

อำนาจอันเป็นของตนเองใหก้ับผูป้กครองซึ่งแสดงออกเป็นการมอบอำนาจที่มีตามกระบวนการ

การเลือกตั้งอย่างอิสระ 2.หลักเสรีภาพ ประชาชนทุกคนในสังคมมีการสิทธิในการกระทำอย่าง

อิสระหรือหลีกเว้นการกระทำอย่างนั้นตามที่ประชาชนต้องการตราบเท่าที่การกระทำน้ันไม่ไป

ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น หรือสร้างความเดือดร้อนต่อสังคม และความมั่นคงของ

ประเทศ 3.หลักความเสมอภาค เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนสามารถเลือกสิ่งที่

ต้องการของปัจจัยสี่มีการเข้าถึงทรัพยากรและสิ่งที่มีคุณค่าต่างๆ ของสังคมที่มีอยู่อย่างจำกัด

อย่างเท่าเทียมกันและไม่ถูกสังคมกีดกันด้วยสาเหตุแห่งความแตกต่างทางสังคม เพศ ชาติพันธ์ 

วัฒนธรรม ความเป็นอยู่ หรือด้วยสาเหตุอื่น 4.หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม 

รัฐบาลต้องให้ความคุ้มครองสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนภายในสังคมรัฐบาลต้องเน้นในเรื่อง

สิทธิเสรีภาพในทรัพย์สิน การแสดงออก การดำรงชีพ ฯลฯ อย่างเสมอหน้ากัน 5.หลักเสียงข้าง

มาก ควบคู่ไปกับการเคารพสิทธิของเสียงข้างน้อยในการตัดสินใจใดๆ ก็ตามที่ส่งผลกระทบต่อ

พลเมืองหมู่มากไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งผู้แทนของพลเมืองเข้าสู่ระบบการเมืองในการตัดสินใจ

ของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายตุลาการ ย่อมต้องถือเอาเสียงข้างมากที่มีต่อเรื่องนั้นๆ 

และก็ ต้อ งเคารพสิท ธิใน เสีย งข้างน้ อยด้ วย เพราะถือ ว่ าเป็ น เสียงจากพลเมื อ งอยู่   

(วิทยากร เชียงกูล, 2565) 

มุมมองของกลุ่มเพศหลากหลายหรือผู้มีความหลากหลายทางเพศต่อการตัดสินใจ

เลือกพรรคการเมือง เป็นการแสดงถึงเจตนารมณ์ในฐานะประชาชนคนหนึ่งของสังคมอย่าง

เสมอภาคเท่าเทียมในการเลือกพรรคการเมืองที่ตนเห็นว่ามีวิสัยทัศน์ อุดมการณ์และมีนโยบาย 

ที่จะสามารถตอบโจทย์ต่อความต้องการของกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ เพราะการเมือง

เป็นเรื่องของบุคคลทุกคน  จากคำกล่าวของ (อริสโตเติล Aristotle) ที่ว่า “มนุษย์เป็นสัตว์
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การเมือง” ดังนั้น ในการแสดงความคิดเห็นทัศนะต่อพรรคการเมืองที่ตนสนใจหรือตัดสินใจ

เลือก สามารถกระทำได้ โดยที่รัฐหรือพรรคการเมืองพึงที่จะรับฟังข้อเสนอหรือการแสดงออก

ถึงมุมมองความคิดและปัญหาของกลุ่มเพศหลากหลายในสังคมเทียบเท่าเพศกระแสหลักบน

พื้นฐานของความเสมอภาคของการเป็นพลเมืองในสังคมเช่นเดียวกัน เพราะการเมืองถือว่ามี

ส่วนสำคัญและจำเป็นอย่างยิ่งต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของบุคคลอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้และไม่

สามารถจำกัดเพียงเพศใดเพศหนึ่ง 

 การทราบถึงทัศนะของกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศที่มีต่อนโยบายของพรรค
การเมือง เป็นสิ่งที่ ช้ีให้เห็นเพื่อที่จะสามารถต่อยอดไปสู่การนำเสนอหรือกำหนดนโยบายที่
ตอบสนองและแก้ไขปัญหาต่อผู้มคีวามหลากหลายทางเพศ ทิศทางการจัดบริการของรัฐสำหรับ
เพศหลากหลายจึงยังไม่มคีวามชัดเจน เนื่องจากผู้เสนอหรือกำหนดนโยบายทางสังคมยังคงขาด
ความรู้ความเข้าใจในตัวตนและวิถีชีวิตของเพศหลากหลาย จึงมีเพียงผู้ที่จัดวางตนเองในกรอบ
แห่งเพศกระแสหลักแบบชายและหญิงที่จะได้รับการยอมรับและมีโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากรต่างๆ ได้มากกว่าเพศกระแสรอง ส่งผลให้เกิดช่องว่างหรือการขาดชุดความรู้และการ
ทำความเข้าใจเรื่องความหลากหลายทางเพศทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม ผลที่
ตามมาคือการขาดบุคลากรทั้ งภาครัฐและเอกชนที่ มีความเข้าใจในสถานการณ์และ
ปรากฏการณ์ของเพศหลากหลาย (เคท ครั้งพิบูล, 2566) ทั้งนี้ผู้เขียนบทความมีความเห็นว่า 
การรับรู้เกี่ยวกับความแต่งต่างหลากหลายทางเพศในสังคม ยังไม่มีความเข้าใจอย่างแท้จริง 
และผู้กำหนดกฎเกณฑ์นโยบายสาธารณะต่างๆไม่สามารถครอบคลุมถึงความต้องการหรือ
แก้ปัญหาที่แท้จริงให้กับกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศได้อย่าตรงประเด็น จึงมีอิทธิพลต่อ
การกำหนดรูปแบบการบริหารทางสังคมและรวมไปจนถึงการสร้างนโยบายที่ขาดความ
ละเอียดอ่อนต่อประเด็นความหลากหลายทางเพศของสังคม 

 
ความหมายและความสำคัญของพรรคการเมือง 
 วี โอ คีย์ (Key V.O., 1964) กล่าวสรุปไว้ว่า “ในยุคปัจจุบันบทบาทของพรรคการเมอืง
เป็นภาพสะท้อนกลับถึงรัฐธรรมนูญ และพรรคการเมืองเป็นกลไกลสำคัญในการสร้างระบบ
รัฐธรรมนูญที่เป็นทางการ” 

พรรคการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยมีความสำคัญ เพราะเป็นกลไกที่สำคัญในการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย พรรคการเมืองจะมีลักษณะเป็นสถาบันทางการเมืองที่เกิด
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จากการรวมกลุ่มกันของคณะบุคคล โดยมีความคิดเห็นที่มีความสอดคล้องกันและมี
ผลประโยชน์พื้นฐานร่วมกัน มีความปรารถนาจับกลุ่มรวมตัวกันเพื่อแสวงหาอำนาจในการ
ปกครองหรือบริหารประเทศชาติ มีโครงสร้างเป็นองค์กรที่มีการจัดระบบที่ดีในการควบคุม มี
คณะผู้บริหารพรรคและมีสมาชิกพรรคดำเนินการตามกลไกที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ จนสามารถ
เกิดการยอมรับให้เข้ามาดำเนินการควบคุมดูแลกิจการของประชาชน ซึ่งรัฐบาลดำเนินการอยู่
เพื่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกันของประชาชน (วิทยา นภาศิริกุล และสุรพล ราชภัณฑารักษ์, 
2539) ดังนี้ 
 1. พรรคการเมืองมีความสำคัญในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน โดยพรรค
การเมืองจะแสดงหลักการหรืออุดมการณ์ และวิธีการที่จะใช้ในการแก้ไขปัญหาและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน ดังนั้น พรรคการเมืองจึงมีหน้าที่ในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่
ประชาชนตามแนวทางและทัศนะคติของพรรคการเมืองของตน ตลอดจนแสดงวิสัยทัศตาม
ความเช่ือว่าแนวทางดังกล่าวของพรรคการเมืองนั้นจะเป็นนโยบายที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาของ
ประเทศชาติและของประชาชนได้ เพื่อให้ประชาชนผู้มีสิทธิในการใช้เสียงเลือกตั้งเพื่อคัดเลือก
พรคการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย เกิดความเช่ือถือศรัทธาและเลือกพรรคการเมือง
ดังกล่าวเข้าไปบริหารประเทศ 

2. พรรคการเมืองมีความสำคัญในการสนับสนุนและสรรหาบุคคลที่มีความรู้
ความสามารถและมีอุดมการณ์แนวคิดเพื่อเป็นสมาชิกพรรคการเมือง โดยจะคัดสรรตัวแทนของ
พรรคการเมืองเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้งและดำรงตำแหน่งทางการเมือง การสรรหาบุคคลที่มี
คุณภาพสามารถทำหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพเข้ามาเป็นสมาชิกพรรคมีผลต่อความเข้มแข็ง
ของพรรคการเมืองนั้น 

3. พรรคการเมืองมีความสำคัญในการระดมสรรพกำลังทางการเมืองคือ การรวบรวม
พลังประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งให้มาสนับสนุนพรรคการเมือง  เพื่อให้พรรคมีโอกาส
เป็นรัฐบาลหรือได้เข้าไปทำหน้าที่ในการรักษาประโยชน์ของประชาชนในสภาผู้แทนราษฎรใน
ฐานะฝ่ายค้าน  พรรคการเมืองจะต้องสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประชาชนทั่วไปและกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ เพื่อให้ประชาชนหรือกลุ่มผลประโยชน์ช่วยสนับสนุนนโยบายของพรรค 
พรรคการเมืองมีความจำเป็นที่จะต้องสร้างความสัมพันธ์เครือข่ายกับประชาชนผู้มี สิทธิออก
เสียงเลือกตั้งทั้งในเมืองและชนบททั่วประเทศและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เพื่อสร้างแรงกำลัง
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สนับสนุนในเรื่องต่างๆ เช่น สนับสนุนด้านการเงิน ด้านการประชาสัมพันธ์ผู้รับสมัครคัดเลือก
และนโยบายต่างๆของพรรค 
 4. พรรคการเมืองมีความสำคัญใน รับฟังข้อคิดเห็นร้องเรียน การประสานประโยชน์
อันเกิดจากความขัดแย้งในสังคมเพื่อนำไปสู่การตกลงร่วมกันอย่างยุติธรรมตามวิถีของ
ประชาธิปไตย พรรคการเมืองจะทำการรวบรวมปัญหาและความต้องการของประชาชนและ
กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ มาวิเคราะห์หาสาเหตุทางความคิดที่แตกต่างกันของประชาชนและกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ โดยหาผลตกลงร่วมกันได้ และจะนำไปสู่การกำหนดเป็นนโยบายของพรรค
การเมือง (Party Platform) เพื่อนำมาใช้เป็นนโยบายในการหาเสยีงเลือกตั้งเมื่อพรรคการเมอืง
ได้เป็นรัฐบาล และนำเสนอเพื่อตราเป็นกฎหมายหรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายตามนโยบายของ
พรรคการเมืองที่ได้แถลงต่อสาธารณาชนไว้ 
 5. พรรคการเมืองมีความสำคัญในการเป็นศูนย์กลางทางการเมืองในการรับเรื่องราว
ร้องทุกข์ของประชาชนและสมาชิกพรรคการเมือง โดยปัญหาและความต้องการของประชาชน
และสมาชิกพรรคการเมือง จะได้รับการแก้ไขหรือทำให้เกิดผลสำเร็จได้หากพรรคการเมืองทำ
หน้าที่เป็นศูนย์กลางการทางการเมืองรับฟังเรื่องราวต่างๆที่จำเป็นต้องแก้ไข โดยการรับฟัง
ข้อมูลต่าง ๆ จากประชาชนทั่วไปและสมาชิกพรรคการเมืองซึ่งอาจจะมิได้เป็นสมาชิกของพรรค
การเมืองนั้นก็ตาม จากนั้นเจ้าหน้าที่ของพรรคการเมืองจะทำหน้าที่ศึกษาและวิเคราะห์กรณีที่
เกิดข้ึน (Case Worker) เพื่อหาทางแนวทางแก้ไขและทำการช่วยเหลอื พรรคการเมืองจงึต้องมี
สาขาพรรคการเมืองที่กระจายกันอยู่ทั่วประเทศ  
 6. พรรคการเมืองมีความสำคัญในฐานะการทำหน้าฝ่ายค้านเพื่อตรวจสอบการทำงาน
ของฝ่ายบริหาร ตามระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาในการทำหน้าที่ตรวจสอบการทำงาน
หรือบริหารประเทศของพรรคการเมืองที่เป็นรัฐบาล เพื่อให้ฝ่ายบริหารมีความระมัดระวังใน
การใช้อำนาจและนำพาประเทศชาติไปสู่ความสามัคคี และเป็นผลดีต่อประสิทธิภาพในการ
บริหารงานของรัฐบาลเอง  ในขณะเดียวกันประชาชนก็จะได้รับฟังรายงานจากพรรคฝ่ายค้าน
ซึ่งถือว่าเป็นโอกาสของพรรคการเมืองดังกล่าวในการสร้างคะแนนนิยมกับประชาชนผู้มีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งจนอาจทำให้มีโอกาสชนะการเลือกตั้งและได้เป็นรัฐบาลในการเลือกตั้ง ใน
คราวต่อไป 
 7. พรรคการเมืองมีความสำคัญในการสรา้งผู้นำทางการเมอืง เมื่อสมัครเข้าเป็นสมาชิก
พรรคการเมืองของพรรการเมืองแล้ว ย่อมมีการได้รับการกล่อมเกลาทางการเมือง (Political 
Socialization) ในแต่ละวงการย่อมมีความต้องการผู้นำที่มีคุณลักษณะและคุณสมบัติที่
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แตกต่างกันออกไป การสร้างผู้นำตามอุดมคติจึงเป็นหน้าที่สำคัญโดยตรงของพรรคการเมือง 
ผ่านกลไกการพัฒนาภาวะผู้นำทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพของพรรคการเมือง  
 ในประเทศประชาธิปไตยน้ัน ประชากรที่อาศัยอยู่ในส่วนกลางหรือภูมิภาคต่างๆของ
ประเทศได้ใช้“พรรคการเมือง”เป็นเครื่องมือ  (Apparatus) เข้าแข่งขันเพื่อให้ได้มาซึ่ ง 
“อำนาจ” (Power) และใช้อำนาจที่ ได้มานั้นเพื่อควบคุม “สถาบันการเมืองทั้งหลาย” 
(Political Institutions) และได้อาศัยสถาบันทางการเมืองดังกล่าวเข้าควบคุม “นโยบาย
สาธารณะ” (Public Policy) ที่ใช้ในการบริหารประเทศอีกทอดหนึ่ง (โกเมศ ขวัญเมือง, 2563) 
 กล่าวโดยสรุปได้ ว่า การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยพรรคการเมืองมี
ความสำคัญ และความจำเป็นอย่างยิ่งต่อการให้ความรู้ทางการเมืองต่อประชาชน เป็นกลุ่มที่
แสดงถึงอุดมกรณ์เจตนารมณ์ในการที่จะแก้ไขปัญหาที่ เกิดข้ึนทางสังคม และการรักษา
ผลประโยชน์ของประชาชนเป็นศูนย์กลางการรับเรืองราวและร้องทุกข์โดยการรับฟังข้อมูล
ต่างๆ เพื่อหาทางแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน พร้อมใช้หลักการกล่อมเกลาทางการเมืองในการคัดสรร
ผู้นำที่มีภาวะผู้นำที่พึงประสงค์เพื่อให้ได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถในการเข้ามาพัฒนา
ประเทศ และยังมีบทบาทในการเป็นฝ่ายค้านเพื่อนำเสนอข้อตรวจสอบความไม่โปร่งใสในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายบริหาร ประชาชนควรให้ความสำคัญกับพรรคการเมือง เพราะการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย พรรคการเมืองเป็นสถาบันที่มีบทบาทสำคัญในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากมีหน้าที่ เป็นตัวเช่ือมโยงระหว่าง "ภาครัฐ” กับ "ภาค
ประชาชน”พรรคการเมือง เมื่อพิจารณาถึงสิ่งที่สง่ผลต่อการเลือกพรรคการเมืองของประชาชน 
นโยบายที่มีความสอดคล้องต่อความปรารถนาของประชาชน สามารถแก้ไขหรือมีแนวทางใน
การแก้ปัญหาต่างๆที่เกิดข้ึนกับประชาชนได้ ย่อมมีส่วนทำให้ประชาชนตัดสินใจเลือกพรรค
การเมืองที่มีทัศนะและอุดมการณ์สอดคล้องต่อเจตนารมณ์ของประชาชนเพื่อเป็นตัวแทนใน
การบริหารจัดการอำนาจและพัฒนาแก้ไขปัญหาต่างๆที่เกิดของสังคม 
 

ความหมายและความสำคัญของนโยบาย 
 ฟรายดริช (Friedrich, 1983) ศาสตราจารย์แห่งมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ได้
กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองการบริหารและนโยบาย ดังนี้ การกําหนดนโยบาย
จะเป็นหน้าที่หลักของฝ่ายการเมืองและการใช้หรือการปฏิบัติเป็นหน้าที่หลักของฝ่าย
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บริหาร แต่ทั้งสองฝ่ายก็ต้องมีบทบาทสัมพันธ์ต่อเนื ่องกันในการกําหนดนโยบายและ
ปฏิบัติตามนโยบาย 
 กรีนวูด(Greenwood, 1965) อธิบายว่า นโยบายหมายถึงการตัดส ินใจ จาก
ข้อมูลทั ่วไปอย่างกว้างๆ เป็นนโยบายขั้นต้นเพื ่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้
เป็นไปด้วยความถูกต้องตรงตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้  
 ฟิฟฟ์เนอร์ (Piffner, 1960) อธิบายนโยบายว่า เป็นแผนงานประจํา ซึ่งเป็นผล
อันเกิดจากการต่อรองการปฏิบัติตามข้อตกลงและการประนีประนอม ในการกําหนด
เป้าหมายการตรวจสอบเป็นทางเลือก และการค้นหาวิธีการเพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุ
เป ้าห ม ายที ่ต ้อ ง ก า ร  แล ะอ าจ ถ ือ ได ้ว ่า น โย บ าย เป ็น กฎ  (Rule) แล ะ ร ะ เบ ีย บ 
(Regulation) ที่กําหนดข้ึนเพื่อเป็นแนวทางแก้ไขหรือแนวทางในการตัดสินใจเมื่อบุคคล
หนึ่ง หรือหน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดประสบกับปัญหาในการปฏิบัติงาน  

นโยบาย (Policy) หมายถึง สิ่งที่บ่งชี้ถึงความตั้งใจของผู้บริหารว่า ควรจะทํา
หรือไม่ควรทํากิจกรรมหนึ่งกิจกรรมใดในอนาคตในสถานการณ์ที่ ประสบอยู่ในขณะนั้น 
และเป็นแนวคิดอันจะนําไปสู่การดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ โดยเป็นที่ยอมรับกันว่า
หน้าที ่อันสําคัญประการแรกของผู ้บริหาร คือการกําหนดนโยบายในการบริหารงาน  
เช่นเดียวกับนักการเมืองและพรรคการเมืองซึ ่งนโยบายจะกําหนดทิศทางในการวาง
แผนการทํางานหรือบริหารประเทศ กล่าวคือ นโยบายได้รับการพัฒนาหรือจัดทําโดย
ความละเอียดรอบคอบและเป็นที่เข้าใจโดยชัดเจนมากเพียงใดย่อมทําให้การวางแผน
เป็นไปอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพมากเพียงใดในการดําเนินงานให้เป็นไปตามแผนที่
กําหนด ซึ่งมีผลอันสําคัญต่อการบริหารงาน (ไพบูลย์ สุขเจตนี, 2565) 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า นโยบายคือเครื่องมือทางการเมืองในการกำหนดทิศทางใน
ทำงาน และใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ไขหรือบริหารจัดการปัญหาที่เกิดข้ึน และยังเป็นตัว
บ่งชี้การกระทำกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งในอนาคตของผู้บริหาร ใช้เป็นแนวคิดในการ
ดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและลดโอกาสในความผิดพลาดในการดำเนินงาน เปรียม
เสมือนเข็มทิศในการนำทางเพื่อให้สามารถไปสู้เป้าหมายได้อย่างถูกต้องตามที่กำหนดไว้
อย่ามีระเบียบแบบแผน 
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การกำหนดนโยบายของพรรคการเมือง 
ไพบูลย์ สุขเจตนี (2563) กล่าวว่า การกําหนดนโยบายจะโคจรเป็นวัฏจักร กลาวคือ 

เมื่อพรรคการเมืองนําความต้องการของ ประชาชน ปัญหาทางสังคม ปัญหาทางการเมือง 
ปัญหาความเป็นอยู่ของประชาชน มาใช้เป็นแนวทางในการกําหนดนโยบายของพรรค เพื่อให้
ได้รับการสนับสนุนของประชาชนเข้าสู่กระบวนการทางการเมืองหรือการบริหารก็จะนําไปสู่
การตัดสินใจ เมื่อได้รับการเลือกตั้งเข้ามาบริหารประเทศ การนํานโยบายไปปฏิบัติและเกิดผล
กระทบต่อประชาชนทั้งในทางดีและไม่ดีซึ่งข้ึนอยู่กับตัวนโยบายนั้น และผลของนโยบายจะ
สะท้อนกลับเขาสูก่ระบวนการทางการเมอืงอีกครั้งว่าจะยังคงดําเนินนโยบายน้ันๆ ต่อไปหรือไม่
หรือจะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด เพื่อใหสอดคล้องกับความต้องการของทุกฝ่ายให้
มากที่สุด 

การกำหนดนโยบายของพรรคการเมือง หลายๆนโยบายเป็นการกำหนดโดยไม่คำนึงถึง
ผลกระทบในการดำเนินงาน ขาดการวิเคราะห์ถึงความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนในการกำหนดนโยบาย
อย่างรอบคอบ เช่น นโยบายรถคันแรก นโยบายกัญชาเสรี เป็นต้น สะท้อนให้เห็นถึงโอกาสที่
จะทำให้เกิดภาวะความเสี่ยงต่อปัญหาการเงินการคลังของประเทศ หรือปัญหาการใช้สารเสพ
ติดของยาวชน และนโยบายบางนโยบายไม่ตั้งอยู่บนฐานความเสมอภาคเท่าเทียมของ
ประชาชนทุกคนในสังคม เช่น “เพศ” ที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ มีการแสดถึงเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญว่ารวมไปถึงกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศด้วย แต่ในทางปฏิบัติภาครัฐ
กลับไม่มีการสำรวจประชากรเพศหลากหลายหรือไม่มีฐานข้อมูลฐานประชากรที่แน่ชัด รวมถึง
การไม่มีนโยบายจากทางภาครัฐในการสนับสนุน คุ้มครองและรองรับสถานภาพทางเพศด้วย 
(เคท ครั้งพิบูลย์, 2565) ดังนั้น พรรคการเมืองที่จะนำเสนอนโยบายต่างๆควรครอบคลุม
ประชากรอย่าเสมอภาคเทา่เทียมตามฐานของหลกัสิทธิมนุษยชน โดยไม่ทอดทิ้งปัญหาของกลุ่ม
ใดกลุ่มหนึ่ง 
 

กลุ่มเพศหลากหลาย 
พฤติกรรมความสัมพันธ์ในความรักแบบ “รักร่วมเพศ” มีเกิดข้ึนมาต้ังแต่สมัยยุคอียิป

โบราณ โดยนักโบราณคดีมีการขุดพบหลักฐานหลมุศพของชายคู่หนึ่งที่ฝงัอยู่ในหลุมศพเดียวกนั 
และยันยืนยันได้ด้วยการมีหลักฐานแสดงถึงการใช้ชีวิตร่วมกันของชายคู่นี้จากภาพจารึก
มากมาย(Subhanetto, Varinto & Panyarattanakorn, 2020) ต่อมามีการก่อตั้งองค์กรสิทธิ
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เกย์แห่งแรกในสหรัฐอเมริกา(Society for Human Rights) ในปี ค.ศ.1924 และเมื่อปี ค.ศ.
1973 สมาคมจิตเวชศาสตร์สหรัฐอเมริกา(American Psychiatric Association) ได้ยกเลิกคำ
ว่า “รักร่วมเพศ” ออกจากคู่มือการวินิจฉัยและสถิติด้านความผิดปกติทางจิต(DSM) และ
ประกาศว่ารักร่วมเพศไม่ใช่อาการทางจิตเวชอีกต่อไป (Dresche, 2015)  

จากคำกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นถึงตัวตนและการมีอยู่ของกลุ่มเพศหลากหลายใน
ประวัติศาสตร์ที่ยาวนาน ซึ่งในประวัติศาสตร์ก็มีกลุ่มเพศหลากหลายมากมายปรากฎอยู่ เช่น 
“การเล่นเพื่อน” ที่มีปรากฎข้ึนในประเทศไทย (การร่วมรักสำเร็จความใคร่กับเพศเดียวกัน) ที่
ปรากฎภาพจิตรกรรมฝาผนังวัดคงคาราม อ.โพธาราม จ.ราชบุรี สะท้อนให้เห็นถึงความ
เช่ือมโยงมาสู่ความแตกต่างหลากหลายทางเพศที่มีความลื่นไหลในปัจจุบัน 

นิยามของคำว่า “ความหลากหลายทางเพศ” มีการพัฒนาคำเรียกของกลุ่มคน
หลากหลายทางเพศพร้อมกับสังคมที่มีความสลับซับซ้อน โดยในกลุ่มแรกๆของกลุ่มเพศ
หลากหลายที่เป็นที่รู้จักกันคือ “เกย์” เกิดข้ึนในราวทศวรรษ 1970 และมีการพัฒนาคำอย่าง
ต่อเนื่องเพื่อใช้เรียกกลุ่มคน จนเกิดความพยายามในการจัดระเบียบเพศสภาพ เพศวิถี โดยใช้
สรีระทางกายภาพ บุคลิกภาพทางเพศ และรสนิยมทางเพศ และในปัจจุบันเมื่อกล่าวถึงกลุ่ม
เพศหลากหลายแล้วจะประกอบไปด้วยคำเรียกที่ใช้อธิบายกลุ่มคนดังกล่าว (บุษกร สุริยสาร, 
2557) ดังนี ้

1. Gay (เกย์) เป็นกลุ่มผู้ชายที่รักผู้ชายด้วยกัน ได้แก่ 1.1) เกย์คิง/รุก (Top) คือกลุ่ม
เกย์ที่เวลามีความสัมพันธ์ทางเพศจะมีบทบาทเป็นฝ่ายรุก (ฝ่ายกระทำ) 1.2) เกย์รับ/ควีน 
(Bottom) คือ กลุ่มเกย์ที่เวลามีความสัมพันธ์ทางเพศจะเป็นฝ่ายรับ (ผู้ถูกกระทำ) 1.3) โบท 
(Both) คือ กลุ่มเกย์ที่สามารถสลบับทบาทเวลาที่มีความสมัพันธ์ทางเพศที่เป็นได้ทั้งฝ่ายรุกและ
ฝ่ายรับ 

2. Lesbian (เสลเบี้ยน) เป็นกลุ่มผู้หญิงที่รักผู้หญิงด้วยกัน (ราเมศ พรหมเย็น, 2562) 
ได้แก่ 2.1) ทอม (Tomboy) บุคคลกลุ่มนี้มีลีกษณะทางกายภาพเป็นผู้ชาย แสดงออกถึงความ
เข้มแข็ง แข็งแรง เป็นผู้นำ 2.2) ดี้ (Lady) มีลักษณะทางกายภาพเป็นผู้หญิงปกติทั่วไป ชอบ
ผู้หญิงที่มีลักษณะทางกายภาพเป็นผู้ชายและมีบุคลิกเข้มแข็ง สำหรับในบทบาทของเลสเบี้ยน
จะไม่ได้นำบทบาทในกิจกรรมทางเพศเป็นตัวกำหนด จะพิจารณาจากอัตลักษณ์ของบุคคลนั้นๆ 
ในอดีตคนไทยจะเรียกอีกช่ือ คือ “อัญจารี” 

3. Bisexual (คนรักสองเพศ) มีรสนิยมทางเพศทั้งกับผเพศเดียวกันและเพศตรงข้าม 
ในกลุ่มของคนรักสองเพศที่เกิดข้ึนกับผู้ชายจะเรียกว่า “เสือไบ” โดยสามารถจำแนกออกได้
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เป็น ไบรุก(ฝ่ายกระทำ) ไบรับ(ฝ่ายถูกกระทำ) แต่เพศหญิงยังไม่พบการจำแนกเป็นกลุ่มย่อย
ของกลุ่มรักสองเพศ (ปริยศ กิตติธีระศักดิ์, 2560) 

4) Transgender (คนข้ามเพศ) เป็นผู้ที่มีอัตลักษณ์ทางเพศที่เพศสภาพตรงกันข้ามกับ
เพศกำเนิด และมีความรู้สึกพึงพอใจกับเพศสภาวะ หรืออัตลักษณ์ทางเพศที่ตรงกันข้ามกับเพศ
กำเนิดของตน โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 1) หญิงข้ามเพศ (Transgender female) คือ เป็น
ผู้ที่มีเพศกำเนิดเป็นผู้ชายแต่มีเพศสภาพหรือมีการรับรู้ทางเพศจากภายในเป็นผู้หญิง 2) ชาย
ข้ามเพศ (Transgender male) คือ เป็นผู้ที่มีเพศกำเนิดเป็นผู้หญิงแต่มีเพศสภาพหรือมีการ
รับรู้ทางเพศจากภายในเป็นผู้ชาย 

5) Intersex (คนที่มีเพศกำกวม) เป็นบุคคลที่เกิดมาพร้อมกับสรีระทางเพศที่กำกวม 
คือมีลักษณะที่ไม่ตรงทั้งเพศชายและเพศหญิง หรือมีอวัยวะสืบพันธ์ุทั้งสองเพศ และสามารถ
เรียกกลุ่มคนดังกล่าวได้ว่า กะเทย หรือคนสองเพศ โดยสามารถจำแนกประเภทของพฤติกรรม
กะเทยซึ่งแบ่งออกเป็นสองแบบ ดังนี้ (นฤพนธ์ ด้วงวิเศษ, 2558) 1)กะเทยแท้ หมายถึง บุคคล
ที่มีอวัยวะและฮอร์โมนเพศทั้งชายและหญิงอยู่ในคนๆเดียว 2) กะเทยเทียม หมายถึงบุคคลที่มี
ฮอร์โมนเพศชายหรือหญิงอย่างเดียว แต่มีอวัยวะสืบพันธ์ตรงข้ามกับฮอร์โมน 

6) Queer (เควียร์) คนที่มีความรักโดยไร้กฎเกณฑ์(ทางเพศ) เป็นคำเรียกกลุ่มคนที่มี
ความหลากหลายทางเพศ ที่อยู่นอกเหนือกฎเกณฑ์ใดๆ ไม่ว่าเขาคนนั้นจะเป็นเพศไหน จะรัก
ใคร จะชอบเพศไหน ไม่จำกัดว่าจะต้องรักชอบกับเพศใดเพศหนึ่งเท่านั้น คนที่ไม่จำกัดว่าเป็น
เพศใดและต้องรักเพศใด ซึ่งเป็นอัตลักษณ์ทางเพศ (Gender identity) ที่อยู่เหนือคำจำกัด
ความทางเพศโดยสิ้นเชิง (มนูญ วงษ์มะเซาะห์, 2565) 

เพศวิถี (Sexual Orientation) คือความรู้สึก อารมณ์เสน่หา รสนิยมทางเพศ หรือ
ความพึงพอใจทางเพศที่มีต่อบุคคลอื่น แบ่งออกเป็น 4 ลักษณะหลักๆ ได้แก่ (รัตนากร สัตตอ
ริยทรัพย์, 2565) 

        1) รักต่างเพศ คือผู้ที่มีรสนิยมช่ืนชอบเพศตรงข้าม โดยต้องการมีความสัมพันธ์
ทางกายและทางใจกับบุคคลต่างเพศ เช่น ผู้ชายที่ชอบผู้หญิง หรือผู้หญิงที่ชอบผู้ชาย 

        2) รักเพศเดียวกัน คือผู้ที่มีรสนิยมช่ืนชอบเพศเดียวกัน ต้องการมีความสัมพันธ์
ทางกายและทางใจกับเพศเดียวกัน แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มหลักๆ ได้แก่ ผู้หญิงที่ชอบผู้หญิง
ด้วยกันหรือที่เรียกว่าเลสเบี้ยน และผู้ชายที่ชอบผู้ชายด้วยกัน เรียกว่าเกย์ 
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        3) ไบเซ็คชวล คือผู้ที่มีรสนิยมช่ืนชอบทั้งเพศหญิงและเพศชาย มีอารมณ์เสน่หา
และมีความสัมพันธ์ทางกายทางใจกับเพศตรงข้ามหรือเพศเดียวกันก็ได้ 

        4) ไม่ฝักใฝ่ทางเพศ คือผู้ที่ไม่สนใจหรือฝักใฝ่ในการมีเพศสัมพันธ์ แต่อาจรู้สึก
สนิทสนมผูกพันหรือมีความรักกับบุคคลอื่นได้เป็นปกติ 

เพศสภาพ คือลักษณะที่สังคมให้คุณค่าว่าคนๆนั้นคือความเป็นเพศอะไร มี 3 ประเภท 
(1) ความเป็นผู้หญิง ความเป็นผู้ชาย หรือ คุณลักษณะ ลักษณะที่สังคมให้คุณค่า ซึ่งเป็น
ลักษณะที่สังคมให้ความหมายว่านี้คือคุณลักษณะของผู้ชาย นี้คือคุณลักษณะของผู้หญิง เช่น 
ผู้หญิงควรมีความนุ่มนวล อ่อนหวาน เอาใจใส่ เป็นผู้ตามที่ดี ผู้ชาย สังคมก็บอกว่า ชอบอิสระ 
ชอบการออกกําลังกาย มีความเป็นผู้นํา กล้าตัดสินใจ เด็ดเดี่ยว (2) คนข้ามเพศ หรือ 
Transgender คนที่มีเพศกําเนิดอันนึง แต่อยากเป็นอีกเพศหนึ่ง ไม่ได้มีการบ่งบอกว่ามีการ
ผ่าตัดเปลี่ยนเพศหรือยัง แค่บ่งบอกในลักษณะของคุณลักษณะที่สังคมให้ความหมาย (3) 
พฤติกรรมข้ามเพศบางโอกาส หรือ Transvestite คาบเกี่ยวกับเรื่องเพศวิถี เหมือนกับ 
Transgender เช่น การแต่งคอสเพลย์ ที่มีผู้ชายบางคนนิยมแต่งเป็นผู้หญิงในชีวิตประจําวัน 
แต่แต่งแค่ช่ัวครั้งช่ัวคราวแต่เขาก็ยังชอบผู้หญิงอยู่ ใช้ได้กับทั้ง ผู้หญิง ผู้ชาย 

 

สรุป                                           
พรรคการเมืองจะต้องสร้างความเช่ือมั่นและความศัทธาให้เกิดข้ึนกับหมู่ประชาชน 

เพราะหากประชาชนขาดความเช่ือมั่นศัทธาต่อผู้ปกครองหรือคณะผู้ปกครอง ระบอบการเมือง
ก็ไม่อาจที่จะสบงสุขและยากที่จะปกครองประชาชนได้ พรรการเมืองหากได้รับความไว้วางใจ
จากประชาชนจนกลายเปน็คะแนนเสยีงเพือ่ให้ได้รับการคัดเลือกในการจดัต้ังรฐับาลเพื่อบรหิาร
จัดการประเทศหรือทำหน้าที่ฝ่ายค้านในการตรวจสอบถ่วงดุลและเป็นปากเสียงตัวแทนของ
ประชาชน พรรคการเมืองจะต้องมีวิสัยทัศที่กว้างไกล มองเห็นปัญหาที่เกิดข้ึนในสังคมอย่าง
เสมอภาคเท่าเทียมโดยไม่ทอดทิ้งกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งไว้ชายขอบของสังคม 

นโยบายของพรรคการเมืองนอกจากจะต้องคำนึงถึงความถูกต้องและยืดโยงผล
ประโยนชน์ของประชาชนเป็นหลักสำคัญ คำนึงถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในสังคม และเป็น
นโยบายที่ต้องตั้งอยู่บนฐานความเสมอภาคเท่าเทียมของประชาชนทุกคนในสังคม โดยไม่
ทอดทิ้งกลุ่มใดเพราะประชาชนทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันที่รัฐพึงจะกระทำการดูแลและ
จัดสรรทรัพยากรณ์อย่างเสมอภาค ตัวอย่างเช่น พรรคการเมืองที่มีนโยบายยอมรับกลุ่ม
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บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ มีการสื่อสารเกี่ยวกับการรณรงค์ให้ความรูใ้นเรือ่งโรคติดต่อ
ทางเพศสัมพันธ์ที่สอดคล้องกับรสนิยมทางเพศอย่างปลอดภัยและการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่าง
ปกติสุข, นโยบายสมรสเท่าเทียม ที่มอบสิทธิให้กับคู่รักที่มีความหลากหลายทางเพศในศักดิ์ศรี
การเป็น “คู่สมรส” ตามกฎหมาย โดยกำหนดให้แก้ไขบทบัญญัติว่าด้วยการสมรส ในมาตรา 
1448 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ป.พ.พ.) จากเดิมที่เป็นระหว่าง “ชายและหญิง” 
ให้เป็น “บุคคลกับบุคคล” เป็นต้น 

 

ข้อเสนอแนะ 
ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะเรื่องนโยบายของพรรคการเมืองต่อกลุ่มเพศหลากหลาย พรรค

การเมืองควรทำความเข้าใจในความแตกต่างหลากหลายทางเพศทีเ่กิดข้ึนในสังคม หรือผู้ทำงาน
กำหนดและนำเสนอนโยบายควรมีความรู้ความเข้าใจในตัวตนและวิถีชีวิตของกลุ่มเพศ
หลากหลาย เพื่อให้เกิดการยอมรับและมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆอย่าเสมอภาคเท่า
เทียม โดยไม่ใช่เพียงเพศกระแสหลักชายหญิง ที่จะได้รับการยอมรับและมีโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากรต่างๆ มากกว่าเพศกระแสรอง ไม่ควรมองว่ากลุ่มเพศหลากหลายจะต้องเป็นไปตาม
บรรทัดฐานที่สังคมตีกรอบไว้ จนทำให้เกิดมุมมองกลุ่มเพศหลากหลายอย่างมีอคติในเชิงลบใน
ระดับทัศนคติ เช่น การถูกกีดกันในการประกอบอาชีพครู,อาจารย์ของกลุ่มคนข้ามเพศ 
(Transgender) ที่แต่งกายตามเพศสภาพของตนเองโดยไม่ตรงกำเพศกำเนิด สังคมมองว่าไม่มี
ความน่าเช่ือถือ หรือการผลิตซ้ำของสื่อ เรามักเห็นว่าหนังหรือละครนำเสนอ กลุ่ม LGBTQ เป็น
กลุ่มที่มีความหยาบคาย ชอบพูดจาเรื่องเพศสัมพันธ์ เป็นกลุ่มที่มีความเสี่ยงในการแพร่เช้ือ
ติดต่อทางเพศสัมพันธ์ ไม่สมหวังเรื่องความรัก เป็นต้น การนำเสนอของสื่อก่อเกิดความเกลียด
ชังทางสัมคมและภาพจำในทางลบของสังคมต่อกลุ่มเพศหลากหลาย สิ่งต่างๆข้างต้นนำมาซึ่ง
ทัศนะคติเชิงลบต่อกลุ่มเพศหลากหลาย จนขาดความสำคัญจากสังคมไป นำมาซึ่งการกำหนด
นโยบายต่างๆที่ไม่ครอบคลุมและเข้าถึงปัญหาที่แท้จริงเพราะถูกจำกัดไว้โดยใช้ทัศนคติเชิงลบ
เป็นที่ตั้งของผู้เนสอหรือกำหนดนโยบาย จึงส่งผลกระทบต่อกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ 
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บทคัดย่อ 
ปัญหานายทุนกับปัญหาการทำให้ที่ดินเป็นที่ตาบอดโดยการอ้างสิทธิที่จะผ่านที่ดิน

ของบุคคลอื่น อันนำมาสู่การออกเอกสารสิทธิในที่ดินอันเป็นเหตุให้ที่ดินสาธารณะในการ
ใช้ประโยชน์ร่วมกันถูกปิดล้อมนั้นโดยการบีบบังคับให้ประชาชนไม่มีทางสัญจรจนจำยอม
ต้องขายที่ดินให้กับนายทุนโดยที่สุด ส่งผลให้นายทุนสามารถที่จะเรียกราคาที่ดิน ที่ตรงใจ
นายทุน ส่งผลให้ชาวบ้านได้รับความเดือดร้อน ไม่มีกฎหมายห้ามไว้เป็นการเฉพาะ อีกทั้ง
กฎหมายยังไม่เปิดโอกาสให้เจ้าพนักงานที่ดินผู้ซึ่งมีอำนาจออกเอกสารสิทธิในที่ดิน ใช้ดุลย
พินิจในการสั่งเพื่อเว้นช่องทางเข้า–ออกจากทางสาธารณะประโยชน์ไปสู ่ที่ดินสาธารณะ
ประโยชน์ได้ หรือราคากลางของที่ดินในแต่ละท้องที่จังหวัดนั้นๆ  

กฎหมายไทยยังไม่รองรับต่อปัญหานี้ ผู้ศึกษาเห็นควรเสนอแนะให้ที่ดินที่อยู่ระหว่าง
พิจารณาออกเอกสารสิทธิในที่ดินนั้น ห้ามไม่ให้ดำเนินการ เว้นแต่เจ้าของที่ดินยินยอมให้มี
การเว้นทางเข้าออกและกำหนด ค่าทดแทนให้เจ้าของที่ดิน และในกรณีที่ดินซึ่งถูกปิดล้อม
จนเป็นที่ตาบอดหาทางเข้าออกไม่ได้ถ้ามีเจตนาอันเชื่อได้ว่า เป็นกลวิธีของนายทุน หาก
ต้องการซื ้อที ่ด ินผ ืนดังกล่าวมารวมกับของตนอันเป็นการหาผลประโยชน์บนความ
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เดือดร้อนของผู้อื่นนั้น ให้เป็นอำนาจของท้องถิ่นโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจ
พิจารณาออกประกาศเป็นราคาที่ดินพึงประเมิน 
 

คำสำคัญ: การออกเอกสารสิทธิ, เอกสารสิทธิในที่ดิน, ที่ดินสาธารณะ 
 

Abstract 
 The problem of capitalists and the problem of land blindness caused by 
claiming ownership of others' land. Land rights documents Land is ultimately 
sold to capital. Therefore, capital can demand land prices that meet capital 
requirements. There is no specific legal prohibition that causes villagers to 
suffer. In addition, the law does not allow land officials with the authority to 
issue land rights documents. Use discretionary power to order entry into public 
interest land from the public interest. Or the intermediate price of land in each 
province. 
 Thai law does not support this issue. Researchers agree to suggest that 
the use of land under consideration for issuing land rights documents is 
prohibited. Unless the landowner agrees to abandon the entrance and pays 
compensation to the landowner. If the land is blindly surrounded and there is a 
strategy considered capitalist, there will be no entrance or exit. Ministry of 
Foreign Affairs of Thailand. 
 
Keyword: Issuing Land Certificate of Title, The Land Code, Public land 
 

บทนำ 
การออกเอกสารสิทธิในที่ดินให้แก่ประชาชน แม้จะทำได้โดยชอบด้วยกฎหมายแต่ที่ดิน

ที่สามารถออกเอกสารสิทธิได้น้ันจะต้องไม่อยู่ หรือไม่ทบัซ้อนกับ ที่ดินสาธารณะประโยชน์หรอื
ที่ดินที่มีการสงวน หวงห้ามไว้ตามกฎหมาย ซึ่งพื้นที่ทีห่้ามออกเอกสารสิทธิให้แก่บุคคลทั่วไป 
เช่น ที่ป่า ที่ภูเขา ที่เกาะ เป็นต้น 



56 | Journal of Interdisciplinary Social Development (JISDIADP) Vol.1 No.5 (September-October 2023)                                 

 การออกเอกสารสิทธิในที่ดินแปลงหนึ่งโดยมีแนวเขตข้างเคียงติดต่อกับที่สาธารณะ
ประโยชน์สามารถออกได้โดยชอบด้วยกฎหมาย การที่ประชาชนได้อาศัยอยู่ในที่ดินซึ่งเป็นที่ดิน
แปลงติดกันมีการเดินทางสัญจรผ่านมาเข้าออกกันสู่ถนนสาธารณะในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน
จนวันหนึ่งมีนายทุนซื้อที่ดินและทำการล้อมรั้ว ปิดทางทำให้ประชาชนที่จากเดิมสัญจรไปมา
ได้รับผลกระทบ เดือดร้อน ไม่สะดวกในการดำเนินชีวิตประจำวัน อันนำมาสู่ข้อพิพาท ประเทศ
ไทยมีปัญหาดังกล่าวเยอะมาก เป็นปัญหาที่ยังเป็นข้อถกเถียงในทางกฎหมาย คาราคาซัง 
ประชาชนท้อแท้เบื่อหน่ายในกระบวนการยุติธรรมที่ซับซ้อน มีขั้นตอน สลับซับซ้อน 
 หากพิจารณาจากปัญหาข้างต้นจะพบว่า มีข้อเท็จจริงที่ เป็นกรณีศึกษาโดยเมื่อ
ประมาณปี พ.ศ.2559 มีผู้สูงอายุ 3 ท่านอายุราว 65-70 ปี โดยเป็นพี่น้องกันประกอบอาชีพรับ
ราชการครูจนกระทั่งเกษียณอายุราชการ โดยทั้งสามท่าน พักอาศัยอยู่บ้านซอยเพชรเกษม เนื้อ
ที่ 4 ไร่เศษ เป็นเวลานานกว่า 70 ปี แต่เดิมได้อาศัยทางเพื่อนบ้านซึ่งเป็นที่ดินแปลงติดกัน เดิน
ทางเข้าออกสู่ถนนสาธารณะเพราะที่บ้านของตนนั้นเป็นที่ดินตาบอด โดยอยู่มาวันหนึ่งเพื่อน
บ้านได้ขายที่ดินให้กับนายทุนรายหนึ่ง เมื่อมีการซื้อขายสำเร็จนายทุนได้เข้ามาปิดล้อมรั้วไม่ให้
ผ่านทางเข้าออกได้อีกต่อไป 
 เหตุการณ์ดังกล่าวเพื่อนบ้านทนไม่ไหวจึงต้องนำเอาอาหารและเครื่องดื่มช่วยกันเพื่อ
เอาเข้าไปให้ผู้สูงอายุทัง้ 3 ท่าน เมื่อนายทุนเห็นในการกระทำดังกล่าวก็เกดิการไม่พอใจ ทำการ
ปิดล้อมที่ดิน ซ้ำแล้วซ้ำเล่าจนถึง 4 ครั้ง โดยครั้งล่าสุดได้ปิดล้อมที่ดินดังกล่าวนานถึง 20 วัน 
จนทำให้เพื่อนบ้านไม่กล้าที่จะนำอาหารเข้าไปให้ เพราะนายทุนขู่จะแจ้งความดำเนินคดีฐาน
บุกรุก 
 ผู้สูงอายุทั้ง 3 ท่านจึงตัดสินใจแจ้งความกับเจ้าหน้าที่ตำรวจให้เข้าช่วยเหลือโดย
เจ้าหน้าที่ตำรวจก็ได้เข้ามาเปิดทางให้ แต่นายทุนเห็นก็ทำการแจ้งความดำเนินคดีกับเจ้าหน้าที่
ตำรวจที่เข้ามาเพื่อที่จะช่วยเหลือ เรื่องราวนี้เป็นที่วิพากษ์วิจารณ์กันในแวดวงของนักกฎหมาย
โดยก็ได้มีการแสดงความคิดเห็นในทิศทางเดียวกันว่าแม้จะมีโอกาสที่จะชนะคดีในการขอ
เปิดทางจำเป็น อันอาจได้มาซึ่งทางเข้าออกตามสิทธ์ิที่ได้ตามกฎหมาย แต่เช่ือได้ว่าจะมี
กระบวนการตลอดจนวิธีการต่างๆของนายทุนมาก่อกวน ทำให้ยุ่งยากลำบากในการอยู่อาศัย 
ขัดขวางไม่ให้ได้รับความสะดวกจนท้ายที่สุด ผู้สูงอายุทั้ง 3 ท่านก็จะเกิดความเบื่อหน่าย ท้อแท้
ประกอบกับอายุมากกันแล้วก็คงที่จะตัดสินใจยอมขายที่ดินให้กับนายทุนในราคาที่ไม่เป็นธรรม 
ถูกกดราคาที่ดิน กรณีปัญหาดังกล่าวไม่ใช่เป็นเหตุการณ์หรือปัญหาแรกในประเทศไทยแต่กลับ
มีอยู่มากมายซึ่งเป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปและหากเป็นผู้ที่ไม่รู้กฎหมายย่อมที่จะถูกเอารัดเอา
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เปรียบจากนายทุน จึงเป็นปัญหาที่ผู้ศึกษามีความตั้งใจที่จะหาแนวคิดวิธีการตลอดจนข้อ
กฎหมายต่างๆ ซึ่งผู้ศึกษามีความเห็นว่า ควรที่จะมีการออกกฎหมายตลอดจนข้อบัญญัติเพื่อมา
อุดช่องว่างแห่งกฎหมายอันเป็นประโยชน์ต่อความผาสุกของประชาชน และควรมีการกำหนด
ราคาที่ดินที่มีมาตรฐานเป็นธรรมแก่ทั้งสองฝ่าย โดยประชาชนทั่วไปซึ่งไม่ใช่เจ้าของที่ดินไม่
สามารถเดินผ่านที่ดินส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ในทางสาธารณะนั้นได้ ในทางกฎหมายนั้น 
เจ้าของที่ดินย่อมมีสิทธิสงวน หวงห้ามหรือป้องกันสิทธิในการใช้สอยที่ดินของตน ด้วยการไม่ให้
ผู้ใดเดินผ่านได้ ทั้งที่แต่เดิมมีการสัญจรไปมาสู่ทางสาธารณะประโยชน์ การพิจารณาออก
เอกสารสิทธิ ในปัจจุบันกฎหมายของประเทศไทยยังไม่มีข้อห้ามในทำนองนี้ จึงทำให้มีการ ออก
เอกสารสิทธิแล้วเป็นเหตุทำให้ที่ดินสาธารณะถูก ปิดล้อมได้ แม้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์จะได้บัญญัติในเรื่องทางจำเป็นไว้ ในกรณีที่ดินถูกปิดล้อม (ที่ดินตาบอด) ไม่สามารถ
ออกสู่ทางสาธารณะประโยชน์ได้ โดยให้เจ้าของที่ดินน้ันร้องต่อศาลเพื่อให้สั่งเปิดทางออกสู่ทาง
สาธารณะได้ แต่กรณีที่ดินสาธารณะดังกล่าวมีปัญหาว่าอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะร้องขอเปิดทาง
จำเป็นหรือไม่ หากสามารถทำได้ มีปัญหาต่อไปว่าผู้ใดจะเป็นผู้ร้อง และผลของการร้องขอ
ผูกพันกับบุคคล ภายนอกซึ่งไม่ได้ร่วมร้องขอด้วยหรือไม่ 
 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
1387 ถึง มาตรา 1401 ในเรื่องภารจำยอม จะพบว่า หลักของภารจำยอมเป็นเรื่อง
อสังหาริมทรัพย์แปลงหนึ่ง เรียกว่า ภารยทรัพย์ ยอมรับภาระบางประการเพื่อประโยชน์ของ
อสังหาริมทรัพย์อีกแปลงหนึ่ง เรียกว่า สามยทรัพย์  (Banyat Sucheewa, 1969 : 83-87) 
บทบัญญัติว่าด้วยภารจำยอมตามประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชย์ จึงไม่ครอบคลุมปัญหา
ดังกล่าว เพราะการเปิดทางเข้าออกจากที่ดินสาธารณะ ไปสู่ทางสาธารณะเป็นการก่อให้เกิด
ประโยชน์กับประชาชนทั่วไปไม่ใช่ก่อให้เกิดประโยชน์กับที่ดินสาธารณะโดยตรง เพื่อพิจารณา
แล้ว ปัญหาดังกล่ าวเป็ นปัญหาที่ สำคัญ เพราะ เป็ นปัญหาที่ ใกล้ตั วและเป็น เรื่อ ง
กระทบกระเทือนสิทธิของทั้งฝ่ายผู้ถือกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองทั้งยังกระทบกับการใช้
ประโยชน์ ในที่สาธารณะของประชาชนทั่วไป นอกจากนี้ ปัญหาดังกล่าวยังเป็นปัญหาที่เกิด
ข้ึนมานานมีประชาชนทั่วไปผู้ได้รับความกระทบกระเทือนต่อสิทธิที่จะใช้ประโยชน์ ในที่
สาธารณะของตนแต่ไม่สามารถดำเนินการใด ๆ ได้ เพราะกฎหมายไม่เปิดช่องให้กระทำได้ 
ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงได้นำปัญหาดังกล่าว มาทำการศึกษาเพื่อหาแนวทาง หรือมาตรการทาง
กฎหมายที่เหมาะสมกับบริบท ของประเทศเพื่อเป็นแนวทางแก้ปัญหาดังกล่าวเพราะปัญหาน้ี
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เป็นปัญหาสำคัญต่อสิทธิของประชาชนในการ เข้าใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะ จึงต้องแก้ไข
เพื่อให้สิทธิของประชาชนกลับคืนมา 

 
แนวคิดเก่ียวกับการถือครองที่ดิน กรรมสิทธิ์ในที่ดิน และที่สาธารณะในประเทศ
ไทย 
 แนวคิดเกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิในที่ดิน ของไทยเริ่มมาต้ังแต่สมัยสุโขทัย แต่ยังไม่มีการออก
เอกสารสิทธิใดๆ ให้แก่ประชาชน ต่อมาในสมัยกรุงศรีอยุธยายัง มีเอกสารสิทธิในที่ดิน ที่
เรียกว่า โฉนด แต่เป็นลักษณะการออกเอกสารเพื่อการจัดเก็บภาษีเสียมากกว่าการรับรอง
กรรมสิทธ์ิในที่ดิน (Department of Land, 2000 : 1) ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นตั้งแต่รัช
สมั ยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้ าจุฬาโลกมหาราช รัชกาลที่  1 จนถึงรัชสมั ย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัรัชกาล ที่ 4 การบริหารจัดการงานทีด่ินยังคงดำเนินการ
เช่นเดียวกับสมัยกรุงศรีอยุธยา ตามกฎหมายเบ็ดเสร็จ โดยมีกรมนาเป็นผู้รับผิดชอบเช่นเดิม 
ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 พระองค์ทรงวางพื้นฐาน
ในการปรับปรุงสิทธิของผู้ถือครองที่ดินได้ตรวจบทกฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน ออกใช้บังคับหลาย
ฉบับทั้งในรูปประกาศพระบรมราชโองการพระราชบัญญัติโดยมุ่งหมายที่จะให้เจ้าของที่ดินผู้
ลงทุนแรงทำประโยชน์ในที่ดินให้ได้รับความเป็นธรรมและป้องกันระงับข้อวิวาท บาดหมาง
เนื่องจากการแย่งสิทธิในที่ดินกัน และต่อมา ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้จัดตั้งกระทรวง
เกษตรพาณิชยการ (เดิมคือกรมนา แต่ได้ยกฐานะข้ึนเป็นกระทรวง) และทรงมีพระราชประสงค์
ให้มีการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศซึ่งโฉนดที่ดิน ฉบับแรกของประเทศไทยได้ทำการออกใน
ท้องที่ตำบลบ้านแป้ง อำเภอพระราชวัง (ปัจจุบัน คือ อำเภอบางปะอิน) แขวงเมืองกรุงเก่า 
(ปัจจุบัน คือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) เป็นโฉนดที่ดินเลขที่ 1 เนื้อที่ 89 ไร่ 1 งาน 53 ตาราง
วา มีพระนามพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ ทรงถือกรรมสิทธ์ิ (Department 
of Land , 2000 : 35) ในการออกโฉนดที่ดินครั้งแรกนี้ พระยา ประชาชีพบริบาล (ผึ่ง ชูโต) 
ข้าหลวงพิเศษจัดการที่ดินได้มีแนวคิดในการวางโครงการและแบบแผนข้ึนใหม่ คือ ถือโฉนด
เป็นหลักของทะเบียนการสง่มอบต่อกรรมสิทธ์ิด้วยการสลักหลังโฉนดที่ดินหรือที่เรียกว่า ระบบ
ทอร์เรนส์ (Department of Land , 2000 : 25) (Torrens System) ซึ่งเป็นวิธีจัดระเบียบ
ที่ดินของ เซอร์โรเบริ์ต ทอร์เรนส์ (Sir Robet Torrens) และได้มีการพัฒนาต่อมาเป็นการออก
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ประมวลกฎหมายที่ดินเพื่อบังคับแก่การออกเอกสารสิทธิ และการถือกรรมสิทธ์ิในที่ดินทั่ว
ประเทศ เมื่อปี พ.ศ.2497 
 กฎหมายเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินและท่ีสาธารณะในปัจจุบัน 
 ในปัจจุบัน กฎหมายที่เกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในประเทศไทยได้แก่  ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ประกอบด้วยกฎกระทรวง (ฉบับที่ 43) พ.ศ.2537 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ส่วนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับที่สาธารณะ
ของประเทศไทยในปัจจุบัน ประกอบด้วย ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 – 
มาตรา 1307 นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดอำนาจ หน้าที่ในการ
ดูแลรักษาที่ดินสาธารณะอีก 11 ฉบับ ได้แก่  
 1.พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
 2.พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 
 3.พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 
 4.พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
 5.พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 
 6.พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
 7.พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
 8.พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 
 9.พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 
 10.พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 
 11.พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 
 
 หลักกฎหมายอ่ืนๆ 
 คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5672/2546 
 ป.พ.พ. มาตรา 1349 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ที่ดินแปลงใดมีที่ดินแปลงอื่นล้อมอยู่จน
ไม่มีทางออกถึงทางสาธารณะได้ไซร้ ท่านว่าเจ้าของที่ดินแปลงนั้นจะผ่านที่ดินซึ่งล้อมอยู่ไปสู่
ทางสาธารณะได้” แม้ข้อเท็จจริงจะได้ความว่า ที่ดินของโจทก์ด้านทิศตะวันตกจดทาง
สาธารณประโยชน์แต่ก็ได้ความจากการนำสืบว่า ความจริงแล้วทางสาธารณประโยชน์ไม่เคยมี
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อยู่ ปัจจุบันบริเวณที่ระบุในแผนที่ว่าเป็นทางสาธารณประโยชน์น้ันเป็นที่พักอาศัยไปหมดแล้ว 
ทั้งยังมีที่ดินของบริษัท ช. ปิดกั้นทางสาธารณประโยชน์ซึ่งจำเลยก็รับว่าทางสาธารณประโยชน์
ดังกล่าวเป็นทางตัน กรณีเช่นน้ีจึงต้องด้วยวรรคสองที่บัญญัติว่า “ที่ดินแปลงใดมีทางออกได้แต่
เมื่อต้องข้ามสระ บึง หรือทะเลท่านว่าให้ใช้ความในวรรคต้นบังคับ” กล่าวคือ แม้ที่ดินของ
โจทก์จะมีทางออกสู่ทางสาธารณะได้แต่เมื่อทางสาธารณะนั้นเป็นทางตันก็ต้องบังคับตามความ
ในวรรคหนึ่งโดยถือเสมือนว่าที่ดินของโจทก์ไม่มีทางออกสู่ทางสาธารณะ โจทก์จึงมีสิทธิจะผ่าน
ที่ดินซึ่งล้อมอยู่ไปสู่ทางสาธารณะได้ แต่มาตรา 1349 วรรคสาม บัญญัติว่า ที่และวิธีทำ
ทางผ่านนั้นต้องเลือกใหพ้อควรแก่ความจำเป็นของผู้มีสิทธิจะผ่าน กับทั้งให้คำนึงถึงที่ดินที่ล้อม
อยู่ให้เสียหายแต่น้อยที่สุดที่เป็นได้”  

เมื่อที่ดินทั้งสองแปลงของจำเลยซึ่งโจทก์ขอใช้เป็นทางจำเป็นเข้าออกสู่ทางสาธารณะ
ด้านละ 4 เมตรคิดเป็นเนื้อที่ 28 ตารางวา ย่อมจะทำให้ที่ดินทั้งสองแปลงของจำเลยมีเนื้อที่
ลดลงและไม่สามารถปลูกบ้านได้ เมื่อพิจารณาสภาพที่ดินทั้งสองแปลงของจำเลยที่โจทก์ขอ
ผ่านเป็นที่ดินซึ่งมีอาณาเขตติดกันหากจะต้องแบ่งที่ดินทั้งสองแปลงของจำเลยเฉพาะส่วนเพื่อ
เป็นทางจำเป็นตามคำขอของโจทก์ ย่อมจะทำให้ที่ดินทั้งสองแปลงของจำเลยจากที่เคยอยู่
ติดกันมาแต่เดิมกลับถูกแบ่งแยกเป็นสองแปลงและทำให้จำเลยไม่สามารถสร้างบ้านทั้งหลังบน
ที่ดินทั้งสองแปลงหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินตามความมุ่งหมายที่ซื้อที่ดินมาแต่แรก ฉะนั้นการที่
โจทก์ขอเปิดทางในที่ดินของจำเลยเป็นทางจำเป็น จึงไม่ใช่เป็นเรื่องที่ทำให้ที่ดินที่ล้อมอยู่
เสียหายน้อยที่สุด หากแต่จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่จำเลยซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินที่ล้อมอยู่มาก
เกินไปกว่าความจำเป็นของโจทก์ที่มีสิทธิจะผ่าน โจทก์จึงไม่มีสิทธิขอให้จำเลยเปิดทางจำเป็น
แก่ท่ีดินของโจทก ์ 

โดยผู้ศึกษาวิเคราะห์แล้วเห็นว่า 
1. ทางจำเป็นเกิดข้ึนโดยเป็นข้อจำกัดสิทธิของเจ้าของอสังหาริมทรัพย์จึงไม่จำต้องจด

ทะเบียนสิทธิ 
2. สิทธิการใช้ทางจำเป็นนั้นต้องพิจารณาสภาพความเป็นจริงในขณะนั้นตาม ป.พ.พ. 

มาตรา 1349 ทางจำเป็นจึงมิใช่สิทธิที่ติดกับที่ดินไปตลอด  
 
 คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6593/2550 
 ในคำพิพากษาศาลฎีกาที่ 6593/2550 จำเลยปลูกสร้างบ้านในที่ดินของ ล. เจ้าของ
ที่ดินโดยสุจริต บ้านดังกล่าวเป็นกรรมสิทธ์ิของจำเลย หลังจาก ล. ถึงแก่ความตายมีการ
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แบ่งแยกที่ดินดังกล่าวปรากฏว่าบ้านของจำเลยอยู่ในที่ดินที่ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของจำเลย แต่
โครงหลังคาบ้านซึ่งติดอยู่กับบา้นเป็นส่วนหนึ่งของบ้านล้ำเข้าไปในที่ดินส่วนที่ตกเป็นกรรมสิทธ์ิ
ของโจทก์ อันเป็นกรณีที่เทียบเคียงได้กับการปลกูโรงเรือนรุกล้ำที่ดินของผู้อื่นโดยสุจริตตามบท
กฎหมายดังกล่าว ถือได้ว่า ป.พ.พ. มาตรา 1312 วรรคแรก เป็นบทกฎหมายที่ใกลเ้คียงอย่างยิ่ง 
เมื่อกรณีดังกล่าว ไม่มีบทกฎหมายที่จะยกมาปรับแก่คดีและไม่ปรากฏว่ามีจารีตประเพณีแห่ง
ท้องถ่ิน จึงต้องอาศัยเทียบบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งดังกล่าว  ตาม ป.พ.พ. มาตรา 4 
วรรคสอง เมื่อใช้มาตรา 1312 วรรคแรก ประกอบมาตรา 4 วรรคสอง มาปรับแก่คดีแล้ว ที่ดิน
ของโจทก์ส่วนที่โครงหลังคาบ้านของจำเลยรุกล้ำเข้าไปจึงเป็นภาระจำยอมที่ต้องไปจดทะเบียน
สิทธิดังกล่าวตามบทบังคับของมาตรา 1312 วรรคแรก 
 แม้คำให้การแก้ฟ้องแย้งของโจทก์มิได้ให้การปฏิเสธฟ้องแย้งของจำเลยที่กล่าวอ้างว่า 
ถนนคอนกรีตกว้าง 6.50 เมตร ยาว 76 เมตร ในที่ดินของโจทก์ซึ่งเป็นถนนดังกล่าวข้างต้นเป็น
ทางจำเป็น แต่ศาลมีอำนาจกำหนดที่และวิธีทำทางผ่านของทางจำเป็นให้พอควรแก่ความจำ
เป็นของผู้มีสิทธิจะผ่าน โดยคำนึงถึงที่ดินที่ล้อมอยู่ให้เสียหายแต่น้อยที่สุดที่จะเป็นไปได้ตาม ป.
พ.พ. มาตรา 1349 วรรคสาม ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความกว้างของทางจำเป็นในคดีนี้จึงยังไม่ยุติ
ไปตามคำคู่ความดังกล่าว 
 ทางจำเป็นเกิดข้ึนโดยอำนาจของกฎหมายและเป็นทรัพยสิท ธิอันมีอยู่ เหนือ
อสังหาริมทรัพย์ที่สามารถใช้ยันบุคคลทั่วไปได้อยู่แล้ว จึงไม่จำต้องจดทะเบียนการได้มาต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ ป.พ.พ. มาตรา 1349 และมาตรา 1350 บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของ
ผู้มีสิทธิใช้ทางจำเป็นและเจ้าของที่ดินที่ล้อมไว้แล้วเมื่อมีคำพิพากษาว่าทางพิพาทเป็นทาง
จำเป็นแล้ว สิทธิและหน้าที่เกี่ยวกับทางจำเป็นของบุคคลดังกล่าวย่อมเป็นไปตามกฎหมาย ไม่มี
เหตุที่ศาลจะต้องช้ีขาดตัดสินกำหนดห้ามการใช้ทางจำเป็นเพื่อการใดไว้ล่วงหน้าในคำพิพากษา 
ทั้งตามฟ้องโจทก์คำให้การและฟ้องแย้งของจำเลย และคำให้การแก้ฟ้องแย้งในคดีนี้ คู่ความ
มิได้โต้แย้งกันว่า จำเลยมีสิทธิใช้ทางจำเป็นเพื่อการค้าหรือไม่ และฟ้องกับฟ้องแย้งดังกล่าวก็
มิได้มีคำขอท้ายฟ้องห้ามจำเลยใช้ทางจำเป็นเพื่อการค้า ที่ศาลล่างทั้งสองพิพากษาให้จำเลยใช้
ทางพิพาทตามปกติมิใช่เพื่อการค้า จึงไม่จำเป็นแก่คดีและเกินคำขอของคู่ความ อันเป็นการไม่
ชอบด้วย ป.วิ.พ. มาตรา 142 
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บทวิเคราะห์นายทุนกับปัญหาการ ทำให้ที่ดินเป็นที่ตาบอด 
 จากการศึกษาโดยวิเคราะห์กฎหมายและคำพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวข้องนั้นพบว่า 
การออกเอกสารสิทธิในที่ดินตามกฎหมายไทยเป็นการดำเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
และตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 โดยกฎหมายไทยห้ามออกเอกสารสิทธิทับที่สาธารณะประเภทต่าง ๆ 
เช่น ห้ามออกทับที่เขา หรือภูเขา ที่ป่า แม่น้ำ ชายหาด แต่ไม่ห้ามออกประชิดกับที่สาธารณะ
หากดำเนินการออกเอกสารสิทธิในที่ดินประชิดที่สาธารณะจะต้องเว้นระยะถอยร่นออกมาจาก
แนวที่สาธารณะนั้น ตามแต่หน่วยงานราชการผู้มีอำนาจดูแลรักษาจะพิจารณาสมควรว่า ให้
ถอยร่นเป็นระยะเท่าไร ส่วนการออกเอกสารสิทธิในที่ดินของต่างประเทศน้ัน 
 สำหรับในกรณีปัญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินอันเป็นเหตุให้ที่ดินสาธารณะถูกปิด
ล้อมนั้น จากการศึกษาประเทศไทยไม่มีกฎหมายใดห้ามเจ้าพนักงานที่ดินออกเอกสารสิทธิใน
ที่ดินอันเป็นเหตุให้ที่ดินสาธารณะถูกปิดล้อม (เป็นที่ตาบอด) ดังนั้น หากมีกรณีเกิดข้ึนเจ้า
พนักงานที่ดินย่อมไม่สามารถใช้ดุลพินิจของตนเองในการสั่งห้ามไม่ให้ออกเอกสารสิทธิในที่ดิน
ในลักษณะดังกล่าวได้ แม้จะปรากฏข้อเท็จจริงว่า หากเจ้าพนักงานที่ดินออกเอกสารสิทธิใน
ที่ดินให้แก่เอกชนแล้วจะเป็นเหตุให้ที่ดินสาธารณะประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันถูกปิด
ล้อม ทั้งเจ้าพนักงานที่ดินย่อมเห็นประจักษ์แล้วว่าหากออกเอกสารสิทธิให้จะเกิดผลให้ที่
สาธารณะ ถูกปิดล้อมแต่เจ้าพนักงานที่ดินไม่อาจใช้ดุลพินิจเป็นอย่างอื่นหรือใช้ดุลพินิจในการ
ออกคำสั่งเพื่อให้เว้นพื้นที่ไว้เป็นทาง เข้าออก จากทางสาธารณะสู่ที่สาธารณะนั้นได ้ซึ่งหากเจ้า
พนักงานที่ดินไม่ออกเอกสารสิทธิในที่ดินให้ หรือมีคำสั่งให้เว้นทางเข้า- ออก การกระทำหรือ
คำสั่งดังกล่าว ย่อมถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายทั้งยังเป็นการละเมิด
ต่อสิทธิของเอกชน และเป็นการออกคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัติ วิธี
พิจารณาคดีปกครอง ซึ่งเจ้าพนักงานที่ดินต้องรับผิด ทั้งทางแพ่งฐานละเมิด รับผิดทางอาญา
ฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และต้องรับ
ผิดในทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีปกครองด้วย  

สำหรับอำนาจของเจ้าพนักงานที่ดินในการออกเอกสารสิทธิของไทยต่างจากหลัก
กฎหมาย ของต่างประเทศ ในต่างประเทศเจ้าพนักงานที่ดินมีอำนาจมากกว่าโดยเฉพาะอำนาจ
ในการออกเอกสารสิทธิในที่ดินให้แก่เอกชนหากมีข้อเท็จจริงเกิดข้ึนในกรณีดังกล่าวเจ้า
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พนักงานที่ดินย่อมมีอำนาจสั่งการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อให้มีการเว้นพื้นที่ไว้เพื่อเป็นทางเข้า-
ออกจากทางสาธารณะสู่ที่สาธารณะได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 

ประการต่อมา ประเทศไทยมีหน่วยงานผู้รับผิดชอบดูแลและบริหารจัดการที่ดิน
สาธารณะ ที่ถูกปิดล้อม ในปัจจุบัน มีองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ ที่มีอำนาจหน้าที่ดูแลรักษา
อยู่ 12 หน่วยงาน ตามกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องถึง 12 ฉบับ อาทิเช่น ที่ดินสาธารณะในเขต
เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำบลหรือกรุงเทพมหานครก็อยู่ในอำนาจการดูแลรักษาของ
เขตเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำบลหรือเมืองพัทยาหรือกรุงเทพมหานคร ตาม
พระราชบัญญัติกำหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. 2542 พระราชบัญญั ติสภาต ำบลและองค์การบริห ารส่วนต ำบล พ .ศ.2537 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 หากเป็นที่ดินสาธารณะประเภทที่ริมน้ำ ที่ชายตลิ่ง ที่
ชายทะเล ก็อยู่ในอำนาจของกรมเจ้าท่า ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระ
พุทธศักราช 2456 แต่อย่างไรก็ตาม หากที่ดินสาธารณะนั้นเป็นที่ดินตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 1304 (1) คือเป็นที่รกร้าง ว่างเปล่า หรือเป็นที่ดิน ซึ่งมีผู้เวนคืนหรือ
ทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน ที่ดินดังกล่าวจะอยู่ใน
อำนาจการดูแลรักษาของอธิบดีกรมที่ดิน ตามมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน การ
แบ่งแยกดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ กล่าวคือ ผู้มีอ ำนาจในการดูแลรักษาที่
สาธารณะของประเทศไทยไม่มีความเป็นเอกภาพรวมเป็นหนึ่งเดียว แม้ประมวลกฎหมายที่ดิน
มาตรา 8 จะบัญญัติว่าที่ดินสาธารณะที่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานใดให้อธิบดีกรม
ที่ดิน มีอำนาจในการดูแลรักษาก็ตาม 
 นอกจากนี้ยังมีปัญหาความทับซ้อนของผู้มีอำนาจในการดูแลรักษา เช่น กรณีที่ดินป่า
ช้าสาธารณะประโยชน์ในพื้นที่อำเภอหนึ่งนั้น อำนาจในการดูแลรักษาของผู้มีอำนาจทับซ้อนกนั 
ระหว่างนายอำเภอ ซึ่งมีอำนาจในการดูแลรักษาตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำบล) ตามพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 เป็นต้น 
 หากพิจารณาตามกฎหมายของต่างประเทศจะพบว่า ผู้มีอำนาจในการดูแลรักษาที่ดิน
สาธารณะของต่างประเทศ เช่น ประเทศออสเตรเลีย มีความเป็นเอกภาพและมีผู้รับผิดชอบที่
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ชัดเจนไม่ว่าที่สาธารณะประเภทใด ก็ตาม จะมีเพียงผู้รับผิดชอบในการดูแลรักษาโดยตรงเพียง
หน่วยงานเดียวทำให้เมื่อมีปัญหาเกี่ยวกับที่ดินสาธารณะการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อันเกี่ยวกับ
ที่ดินสาธารณะจึงมีความชัดเจนไม่มีปัญหาเรื่องผู้มีอ ำนาจในการดูแลรักษาทับซ้อนกัน 
นอกจากนี้ผู้มีอำนาจในการดูแลรักษาที่ดินสาธารณะตามกฎหมายของบางประเทศ เช่น 
ประเทศเยอรมัน พบว่า หน่วยงานผู้มีอำนาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่ดินสาธารณะนั้น 
นอกจากจะกำหนดวิธีการใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะไว้ค่อนข้างชัดเจนโดยเฉพาะเรื่องการ
กำหนดเงื่อนไขในการใช้ประโยชน์ ในที่ดินสาธารณะแล้ว ยังกำหนดต่อไปว่า การใช้ประโยชน์ที่
สาธารณะนั้น ต้องไม่ขัดแย้งกับวัตถุประสงค์ของการสงวนที่ดินไว้เป็นที่สาธารณะ การอนุญาต
ให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินต้องคำนึงถึงสภาพพื้นที่และภูมิทัศน์ด้วย อีกทั้งยังกำหนดให้มีการวาง
แผนการใช้ประโยชน์ และแผนการบริหารจัดการที่ดินสาธารณะโดยต้องคำนึงถึง 
การอนุรักษ์พื้นที่และภูมิทัศน์ของเมืองด้วย 
 เมื่อพิจารณากฎหมายของต่างประเทศเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทย การ
ที่กฎหมายไทยมีหลายฉบับและอำนาจเกี่ยวกับการดูแลรักษาที่ดินสาธารณะของประเทศไทย
อยู่ในความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน ทำให้เกิดความไม่เป็นเอกภาพในการดูแลรักษาและ
การบริหารจัดการที่ดินสาธารณะทั้งในด้านนโยบายและวิธีการปฏิบัติกล่าวคือ เมื่อมีหลาย
หน่วยงานในการดูแลรักษานโยบายรวมทัง้มาตรการในการคุ้มครองดูแลทีส่าธารณะย่อมต่างกนั 
วิธีการในการบริหารจัดการย่อมต่างกันหรือบางกรณีอำนาจอาจทับซ้อนหรือใกล้เคียงกัน 
 ปัญหาเกี่ยวกับการเปิดทางจำเป็นตามหลักกฎหมายของประเทศไทย เมื่อปรากฏว่า
ที่ดินของเอกชนถูกปิดล้อมโดยที่ดินแปลงอื่นจนไม่มีทางเข้าออกสู่ทางสาธารณะได้ ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1349 บัญญัติให้เจ้าที่ดินแปลงที่ถูกปิดลอ้มนั้น ขอเปิดทางจำ
เป็นได้ โดยบริเวณที่จะผ่านทางผ่านนั้นต้องเลือกให้พอควรแก่ความจำเป็นของผู้มีสิทธิจะผ่าน 
กับทั้งให้คำนึงถึงที่ดินที่ล้อมอยู่ให้เสียหายแต่น้อยที่สุดที่จะเป็นได้ ถ้าจำเป็น ผู้มีสิทธิจะผ่านจะ
สร้างถนนเป็นทางผ่านก็ได้ ซึ่งผู้มีสิทธิจะผ่านต้องใช้ค่าทดแทนให้แก่ เจ้าของที่ดินที่ล้อมอยู่เพื่อ
ความเสียหายอันเกิดแต่เหตุที่มีทางผ่านนั้น ตามบทบัญญัติดังกล่าวให้สิทธิ แก่เอกชนในการ
ร้องขอเปิดทางจำเป็นโดยการใช้ที่ดินของเอกชนแปลงอื่นที่ล้อมที่ดินของตนอยู่เพื่ออกไปสู่ทาง
สาธารณะประโยชน์ซึ่งการไม่มีทางออกสู่ทางสาธารณะนั้นจะต้องไม่มีทางออกสู่ทางสาธารณะ 
โดยเจ้าของที่ดินซึ่งถูกปิดล้อมไม่มีสิทธิตามกฎหมายใด ๆ เลย ส่วนกรณีมีสิทธิผ่านที่ดินของ
ผู้อื่นออกสู่ทางสาธารณะเพราะเขายินยอม เป็นเรื่องของความยินยอมไม่ใช่สิทธิตามกฎหมาย 
จึงต้องถือว่า ที่ดินลักษณะดังกล่าวไม่มีทางเข้าออกสู่ทางสาธารณะได้ตามกฎหมาย 
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สรุป 
 ปัญหานายทุนกับปัญหาการทำให้ทีด่ินเป็นทีต่าบอดโดยการอ้างสทิธิที่จะผา่นที่ดินของ
บุคคลอื่น อันนำมาสู่การออกเอกสารสิทธิในที่ดินอันเป็นเหตุให้ที่ดินสาธารณะในการใช้
ประโยชน์ร่วมกันถูกปิดล้อมนั้นโดยการบบีบังคับให้ประชาชนไม่มีทางสัญจรจนจำยอมต้องขาย
ที่ดินให้กับนายทุนโดยที่สุด ส่งผลให้นายทุนสามารถที่จะเรยีกราคาที่ดิน ที่ตรงใจนายทุน ส่งผล
ให้ชาวบ้านได้รับความเดือดร้อน ไม่มีกฎหมายห้ามไว้เป็นการเฉพาะ อีกทั้งกฎหมายยังไม่เปิด
โอกาสให้เจ้าพนักงานที่ดินผู้ซึ่งมีอำนาจออกเอกสารสิทธิในที่ดิน ใช้ดุลยพินิจในการสั่งเพื่อเว้น
ช่องทางเข้า–ออกจากทางสาธารณะประโยชน์ไปสู่ที่ดินสาธารณะประโยชน์ได้ หรือราคากลาง
ของที่ดินในแต่ละท้องที่จังหวัดน้ันๆ 

ปัญหานายทุนกับปัญหาการ ทำให้ที่ดินเป็นที่ตาบอดจะเหน็ได้ว่ายังมีผู้ที่ประสบปัญหา
ในการเข้าออกพื้นที่ของตน เนื่องจากที่ดินผืนน้ันเป็น ที่ดินตาบอด ซึ่งอาจจะเกิดจากการแบ่ง
ขายจากที่ดินเดิมที่เคยติดกับถนนสาธารณะ หรือเกิดจากการซื้อขายที่ดินล้อมรอบเพื่อเป็นการ
บีบบังคับกลายๆให้ที่ดินตาบอดนั้นมีราคาที่ต่ำลง จึงเป็นเหตุให้มีกฎหมายบังคับใช้ “ทาง
จำเป็น” เกิดข้ึน เพื่อเอื้อประโยชน์แก่ผู้ที่มีที่ดินตาบอดได้มากยิ่งข้ึน เพื่อไม่ให้เป็นการเอารัด
เอาเปรียบจากการกว้านซื้อที่ดินของเหล่านายทุน ที่มีการกว้านซื้อที่ดินโดยรอบเพื่อให้ที่ดินที่
ตกเป็นที่ดินตาบอด ไม่สามารถกระทำการสัญจรเดินทางเข้าออกได้ หวังที่จะทำให้ที่ดินราคา
ตก ทางด้านกฎหมายเองก็ออก ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1349 เพื่อช่วยผู้ที่
เจอปัญหาของการมีที่ดินตาบอด 
 หากพิเคราะห์ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1349 แล้วจะเห็นได้ว่า หาก
ที่ดินที่ท่านได้ถือครองอยู่ ถูกล้อมรอบด้วยที่ดินทางอื่นจนไม่สามารถออกสู่ทางสาธารณะได้ 
ทางกฎหมายแล้วสามารถร้องขอ “ทางจำเป็น” เพื่อให้ที่ดินแปลงที่ถูกล้อมรอบนั้น สามารถ
เข้าออกทางสาธารณะได้ โดยที่ทางจำเป็นน้ันสามารถเป็นทั้งทางบกและทางน้ำได้เช่นกัน แต่ที่
จะต้องเลือกทางใดทางหนึ่ง เช่น ทางบกสามารถสร้างเป็นถนนขนาดที่พอเหมาะแก่การสัญจร
โดยก่อให้เกิดความเสียหายต่อที่ดินผืนที่ตัดผ่านน้อยที่สุด หรือทางน้ำ สามารถสามารถสร้าง
สะพาน หรือใช้เรือเพื่อออกสู่ทางสาธารณะได้ด้วยเช่นกัน และทั้งนี้ทั้งนั้น ก็ต้องมีการชดใช้
ค่าเสียหายต่อเจ้าของที่ดินผืนที่ใช้ตัดผ่านด้วย โดยจะคิดจากขนาดของพื้นที่ที่เสียไปในการใช้
ทำเป็นทางสัญจรเข้าออก ว่ามีขนาดมากน้อยแค่ไหน หากตกลงกันไม่ได้ก็คงต้องมีการฟ้องร้อง
ต่อศาลให้เป็นผู้กำหนดค่าตอบแทนตามความเหมาะสม 
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วารสารสหศาสตร์การพัฒนาสังคม 

-*******************************- 
1. นโยบายการตีพิมพ์ในวารสารสหศาสตร์การพัฒนาสังคม 
 วารสารสหศาสตร์การพัฒนาสังคม เป็นวารสารในกลุ่มมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการศึกษาค้นคว้า และเพื่อตีพิมพ์เผยแพร่บทความวิจัย บทความ
วิชาการ บทความปริทัศน์ บทวิจารณ์หนังสือ แก่นักวิชาการ นักวิจัย คณาจารย์ นักศึกษาทุก
ระดับ และผู้สนใจทั่วไป ในมิติทางด้านศาสนาและปรัชญา วัฒนธรรมและประเพณีท้องถ่ิน 
นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ การศึกษา สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา รวมทั้งสห
วิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ บทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารได้ผ่านการ
พิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย 2 ใน 3 ท่าน ในลักษณะปกปิดรายช่ือ (Double blind 
peer-reviewed) เปิดรับบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยรับพิจารณาตีพิมพ์
ต้นฉบับของบุคคลทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ผลงานที่ส่งมาจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรือ
อยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อตีพิมพ์ในวารสารอื่น ผู้เขียนบทความจะต้อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพื่อตีพิมพ์ในวารสารอย่าง
เคร่งครัด รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของวารสารทัศนะและข้อคิดเห็นที่
ปรากฏในบทความวารสาร ถือเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น มิใช่ความคิดของ
คณะผู้จัดทำ และไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ ทั้งนี้กอง
บรรณาธิการไม่สงวนลิขสิทธ์ิในการคัดลอก แต่ให้อ้างอิงแสดงที่มา ทางวารสารกำหนดออก
วารสารปีละ 6 ฉบับ (ราย 2 เดือน) ดังนี้ ฉบับที่ 1 เดือน มกราคม - กุมภาพันธ์, ฉบับท่ี 2 
เดือน มีนาคม - เมษายน, ฉบับท่ี 3 เดือน พฤษภาคม - มิถุนายน , ฉบับท่ี 4 เดือน
กรกฎาคม - สิงหาคม, ฉบับท่ี 5 เดือนกันยายน – ตุลาคม และ ฉบับท่ี 6 เดือน พฤศจิกายน 
– ธันวาคม 
 

2. ประเภทของผลงานท่ีตีพิมพ์ในวารสารสหศาสตร์การพัฒนาสังคม 
 1) บทความวิจัย (Research Article) เป็นบทความที่นำเสนอการค้นคว้าวิจัย 
เกี่ยวกับศาสนาและปรัชญา วัฒนธรรมและประเพณีท้องถ่ิน นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสน
ศาสตร์ การศึกษา สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา รวมทั้งสหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ 
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 2) บทความวิชาการ (Academic Article) เป็นบทความวิเคราะห์ วิจารณ์หรือ
เสนอแนวคิดใหม่  
 3) บทความปริทัศน์ (Review Article) เป็นบทความที่เขียนข้ึนจากการทบทวน
เอกสารวิชาการ ทั้งทางด้านทฤษฎีและงานวิจัย ที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อใดหัวข้อหนึ่งที่ก าหนดไว้ 
โดยมีการทบทวนวรรณกรรมค้นคว้า รวบรวม ข้อมูลที่มีอยู่แล้วจากแหล่งต่างๆ และน ามา
ประมวลเรียบเรียงในรูปบทความ 
 4) บทวิจารณ์หนังสือ (Book Review) เป็นการค้นหาข้อดีและข้อไม่ดีของเรื่องที่จะ
วิจารณ์ช้ีให้เห็นข้อบกพร่อง พร้อมทั้งเสนอแนวทางแก้ไขให้ดีข้ึน เป็นการวิจารณ์เพื่อสร้างสรรค์ 
 
3. รูปแบบของการจัดเตรียมต้นฉบับ 
 1) ต้นฉบับบทความต้องมีความยาว 8 - 12 หน้ากระดาษ A4 (ไม่รวมเอกสารอ้างอิง) 
พิมพ์บนกระดาษหน้าเดียว ใช้ตัวอักษรแบบ THSarabunPSK ตั้งค่าหน้ากระดาษโดยเว้นขอบ
บน ขอบซ้าย 1 นิ้ว และขอบขวา ขอบล่าง 1 นิ้ว กำหนดระยะห่างระหว่างบรรทัดเท่ากับ 1 
และเว้นบรรทัดระหว่างแต่ละย่อหน้า การนำเสนอรูปภาพและตาราง ต้องนำเสนอรูปภาพและ
ตารางที่มีความคมชัดพร้อมระบุหมายเลขกำกับรูปภาพไว้ด้านล่าง พิมพ์เป็นตัวหนาเช่นตาราง
ที่ 1 หรือ Table 1 และ ภาพที่ 1 หรือ Figure 1 รูปภาพที่นำเสนอต้องมีรายละเอียดของ
ข้อมูลครบถ้วนและเข้าใจได้โดยไม่จำเป็นต้องกลับไปอ่านที่เนื้อความอีก ระบุลำดับของรูปภาพ
ทุกรูปให้สอดคล้องกับเนื้อหาที่อยู่ในต้นฉบับ โดยคำอธิบายต้องกระชับและสอดคล้องกับ
รูปภาพที่นำเสนอ 
 2) ช่ือเรื่องต้องมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พิมพ์ไว้ตรงกลางหน้าแรก 
 3) ช่ือผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พร้อมระบุช่ือสังกัดหรือหน่วยงาน 
 4) มีบทคัดย่อภาษาไทย จำนวนคำอยู่ที่ 250-300 คำ 
 5) กำหนดคำสำคัญ (Keywords) 3-5 คำ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 6) การเรียงหัวข้อ หัวข้อใหญ่สุด ให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย หัวข้อย่อยเว้นห่างจาก 
หัวข้อใหญ่ 3-5 ตัวอักษร และหัวข้อย่อยขนาดเดียวกัน ต้องพิมพ์ให้ตรงกัน เมื่อข้ึนหัวข้อใหญ่ 
ให้เว้นระยะห่าง 1 บรรทัด 
 7) การใช้ตัวเลข คำย่อ และวงเล็บ ควรใช้ตัวเลขอารบิกทั้งหมด ใช้คำย่อที่เป็น สากล
เท่านั้น (ระบุคำเต็มไว้ในครั้งแรก) การวงเล็บภาษาอังกฤษ ควรใช้ดังนี้ (Student centred 
learning) 
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 บทความวิจัย ให้เรียงลำดับสาระ ดังนี ้
1) ชื่อเรื่องภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

  2) ชื่อผู้เขียนและผู้ร่วมเขียนบทความ 
  3) สถาบันภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
  4) Corresponding Author’s Email (อีเมลผู้ติดต่อประสานบทความ) 
  5) บทคัดย่อ (Abstract) เสนอวัตถุประสงค์ของการวิจัย วิธีการวิจัยและ
ผลการวิจัยโดยสรุป สั้นกะทัดรัดได้ใจความ 
  6) บทนำ (Introduction) ระบุความเป็นมาและความสำคัญของปัญหาใน
การวิจัยและระบุวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  7) วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methodology) ระบุแบบแผนการวิจัย
การได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่างและการกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย วิธีการ
เก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล  
  8) ผลการวิจัย (Results) เสนอผลที่พบตามวัตถุประสงค์การวิจัยตามลำดับ
อย่างชัดเจน ควรเสนอในรูปตารางหรือแผนภูมิ 
  9) อภิปรายผล (Discussion) เสนอเป็นความเรียง ช้ีให้ เห็นถึงความ
เช่ือมโยงของผลการวิจัยกับกรอบแนวคิด และงานวิจัยที่ผ่านมา ไม่ควรอภิปรายเป็นข้อ ๆ แต่
ช้ีให้เห็นถึงความเช่ือมโยงของตัวแปรที่ศึกษาทั้งหมด 
  10) องค์ความรู้ใหม่ (ถ้ามี) (Originality and Body of Knowledge) 
ระบุองค์ความรู้อันเป็นผลสัมฤทธ์ิที่ได้จากการวิจัย สังเคราะห์ออกมาในรูปแบบโมเดล พร้อม
คำอธิบายรูปแบบ/โครงสร้างของโมเดลอย่างกระชับ เข้าใจง่าย 
  11) สรุป  (Conclusion) /ข้อเสนอแนะ (Recommendation) ระบุ
ข้อสรุปที่สำคัญและข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ และประเด็นสำหรับการวิจัยต่อไป 
  12) เอกสารอ้างอิง (References) ต้องเป็นรายการอ้างอิงที่มีปรากฏใน
บทความเท่านั้น 
 บทความวิชาการ ให้เรียงลำดับสาระ ดังนี้ 
  1) ชื่อเรื่องภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
  2) ชื่อผู้เขียนและผู้ร่วมเขียนบทความ 
  3) สถาบันภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
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  4) Corresponding Author’s Email (อีเมลผู้ติดต่อประสานบทความ) 
  5) บทคัดย่อ (Abstract)  
  6) บทนำ (Introduction) 
  7) เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระสำคัญที่ต้องการนำเสนอตามสำดับ 
  8) สรุป (Conclusion) 
  9) เอกสารอ้างอิง (Reference) 
 

บทความปริทัศน์และบทวิจารณ์หนังสือ ให้เรียงลำดับสาระ ดังนี้ 
1) ชื่อเรื่องภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

  2) ชื่อผู้เขียนและผู้ร่วมเขียนบทความ 
  3) สถาบันภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
  4) Corresponding Author’s Email (อีเมลผู้ติดต่อประสานบทความ) 
  5) ข้อมูลส่วนประกอบของหนังสือท่ีวิจารณ์ ดังนี้ 
    5.1 ภาพปกหนังสือ 
                            5.2 แปลจากหนังสือ: ……………………………………………… 
                            5.3 ผู้เขียน: ……………………………………………………......... 
                            5.4 ผู้แปล: …………………………………………………….......... 
                            5.5 สํานักพิมพ์: ………………………………………………........ 
                            5.6 ปีที่พิมพ์: …………………………………………………......... 
                            5.7 จํานวนหน้า: …………………………………………….......... 
  6) บทนำ (Introduction) 
  7) เนื้อเรื่อง (Content)  
  8) บทวิจารณ์ 
  9) สรุป (Conclusion) 
  10) เอกสารอ้างอิง (Reference) 
4. ระบบการอ้างอิงและเอกสารอ้างอิงทางวิชาการ 
 เอกสารที่นำมาใช้ในการอ้างอิงบทความ ควรมีที่มาจากแหล่งตีพิมพ์ที่ชัดเจน และมี
ความน่าเช่ือถือ สามารถสืบค้นได้ เช่น หนังสือ วารสาร หรืองานวิจัย เป็นต้น ผู้เขียนบทความ
จะต้องตรวจสอบความถูกต้องของรายการอ้างอิง เพื่อป้องกันความล่าช้าในการตีพิมพ์บทความ 
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เนื่องจากบทความที่มีการอ้างอิงไม่ถูกต้อง จะไม่ได้รับการส่งต่อให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณา 
จนกว่าการอ้างอิงเอกสารจะได้รับการแก้ไขให้สมบูรณ์  
 

 การอ้างอิงในเนื้อหาบทความ 
 รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อเรื่องและท้ายเล่มใช้ วิธีการอ้างอิงระบบนาม – ปี ตาม
รูปแบบของ American Psychological Association (APA) ให้ใช้ระบบตัวอักษรโดยใช้
วงเล็บ เปิด-ปิด แล้วระบุช่ือ-นามสกุลของผู้เขียนและปีที่ตีพิมพ์ กำกับท้ายเนื้อความที่ได้อ้างอิง 
ตัวอย่างเช่น  การปฏิวัติทางอุตสาหกรรมครั้งที ่4 (Industry 4.0) ภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม
จะต้องเตรียมพร้อมในหลาย ๆ ด้านและสิ่งที่สำคัญที่สุดก็คือ การเตรียมพร้อมด้านทรัพยากร
มนุษย์ เพื่อรองรับอุตสาหกรรมใหม่และเศรษฐกิจยุคใหม่ เป็นการพัฒนาคนสู่อุตสาหกรรม
อนาคต เช่ือมโยงทรัพยากรบุคคล ความรอบรู้ นวัตกรรมทางความคิด และเทคโนโลยีดิจิทัล 
เป็นหนึ่งเดียวกับการขับเคลื่อนอุตสาหกรรม (ธนิต โสรัตน์ , 2559) โดยเอกสารอ้างอิงที่ใช้ใน
การอ้างอิงในบทความ จะต้องปรากฏในเอกสารอ้างอิงท้ายบทความทุกรายการ โดยรูปแบบ
ของเอกสารอ้างอิง มีดังนี้  
 

 อ้างอิงจากเอกสารภาษาไทย 
 1) พระไตรปิฎกและอรรถกถาให้อ้างช่ือคัมภีร์ /เล่มที่/ข้อที่/เลขหน้า แล้วตามด้วยช่ือ
หน่วยงานผู้จัดทำ ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) พร้อมปีที่พิมพ์ ตัวอย่าง เช่น “ภิกษุทั้งหลาย
รูปเวทนา สัญญา สังขาร และวิญญาณ เป็นอนัตตา ภิกษุทั้งหลาย ถ้ารูปเวทนา สัญญา สังขาร 
วิญญาณนี้จักเป็นอัตตาแล้วไซร้รูปเวทนา สัญญา สังขาร วิญญาณนี้ไม่พึงเป็นไปเพื่ออาพาธ” 
(วิ.ม. 4/20/27) (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539)  
 2) ผู้แต่งหนึ่งราย ให้อ้างช่ือ-นามสกุลผู้แต่ง แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และ
ตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (เกสาวดี เช่ียวชาญ, 2557)  
 3) ผู้แต่งสองราย ให้อ้างช่ือ-นามสกุลของผู้แต่งทั้งสองรายโดยใช้คำว่า “และ” ในการ
เช่ือมผู้เขียนทั้งสองแล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค ( ,) และปีที่พิมพ์ เช่น (นิรมัย คุ้มรักษา 
และอัจจิมา ศิริพิบูลย์ผล, 2560)  
 4) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างช่ือ-นามสกุลของผู้แต่งรายแรก แล้วเพิ่มคำว่า 
“และคณะ” แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (ทศพร คําผลศิริ 
และคณะ, 2560) 
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 5) กรณีที่เนื้อความเป็นเรื่องเดียวกัน หรือผลการวิจัยเหมือนกัน แต่มีผู้อ้างอิงหลายคน
ให้ใช้รายการอ้างอิงที่ใกล้เคียงกับปีปจัจุบันมากที่สุด (ค้นพบล่าสุด) หรือหากเป็นแนวคิดทฤษฎี
ก็ควรอ้างอิงเจ้าของแนวคิดทฤษฎี หรือบุคคลผู้เป็นที่ยอมรับของวงการวิชาการส่วนใหญ่เป็น
สำคัญ 
 

อ้างอิงจากเอกสารภาษาอังกฤษ 
 1) ถ้ามีผู้แต่งหนึ่งราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่ง ตามด้วยอักษรตัวย่อของช่ือ
ภาษาอังกฤษ ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,)  และปีที่พิมพ์ เช่น (Phathong, K., 2007) 
 2) ถ้ามีผู้แต่งสองราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วยอักษรตัวย่อของช่ือ
ภาษาอังกฤษ ตามด้วยเครื่องหมายแอนด์ (&) ค่ันกลาง ตามด้วยนามสกุลของผู้แต่งรายที่สอง
และตามด้วยอักษรย่อของช่ือภาษาอังกฤษ แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค ( ,)  และปีที่พิมพ์ 
เช่น (Werker, J. F. & Desjardins, R. N, 2004) 
 3) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วยอักษรตัวย่อ
ของช่ือภาษาอังกฤษตามด้วย et al. ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค ( ,) และปีที่พิมพ์  เช่น 
(Bloom, B. S., et al.) 
 

เอกสารอ้างอิงท้ายเล่ม 
 (1) พระไตรปิฎก อรรถกถา 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ช่ือพระไตรปิฎกอรรถกถา.//สถานที่พิมพ์:/สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.   
ตัวอย่าง :  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539). พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
  (2) หนังสือ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ช่ือหนังสือ.//(ครั้งที่พิมพ์).//สถานที่พิมพ์/:/สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.   
ตัวอย่าง : 

เกษฎา ผาทอง. (2548).  ระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐศาสตร์ : แนวคิด ทฤษฎีสู่การปฏิบัติ. (พิมพ์
ครั้งที่ 2). กรุงเทพมหานคร: พิสิษฐ์ ไทย ออฟเซต. 
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 (3) บทความในหนังสือ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ช่ือบทความ.//ใน ช่ือบรรณาธิการ (บรรณาธิการ).//ช่ือเรื่อง/(เลขหน้าที่

อ้าง).//สถานที่พิมพ์/: /สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
ชลิตา บัณฑุวงศ์. (2556 ข้าวและชาวนาไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลง ใน พจนก กาญจน

จันทร (บรรณาธิการ), คน ข้าว นา ควาย ในวัฒนธรรมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (หน้า 
39-68). กรุงเทพมหานคร: อัมรินทร์. 

 

(4) บทความจากวารสาร 
รูปแบบ : 
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ช่ือบทความ.//ช่ือวารสาร.//ปีที่/(ฉบับที่), /เลขหน้าแรก ที่ตีพิมพ์-เลข

หน้าสุดท้ายที่ตีพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
เกษฎา ผาทอง และคณะ. (2562). พระพุทธศาสนากับการเมือง. วารสารวไลยอลงกรณ์

ปริทรรศน์, 3(2), 16-31. 
 
 

 (5) บทความในสารานุกรม 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ช่ือบทความ.//ใน ช่ือสารานุกรม,/(เล่มที่อ้าง, หน้า เลขหน้าที่อ้าง). 

สถานที่พิมพ์: /สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
สนิทอาจพันธ์. (2537). หม้อคอควาย. ใน สารานุกรมของใช้พื้นบ้านไทยในอดีตเขต หัวเมือง

ฝ่ายเหนือ, (หน้า 274-275). กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้น. 
 
 
 
 



74 | Journal of Interdisciplinary Social Development (JISDIADP) Vol.1 No.5 (September-October 2023)                                 

  (6) หนังสือพิมพ์ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(วันที่ เดือน ปีที่พิมพ์).//ช่ือบทความ.//ช่ือหนังสือพิมพ์,/เลขหน้า. 
ตัวอย่าง : 
สุชาติ  เผือกสกนธ์.  (9 มิถุนายน 2549). ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. ผู้จัดการรายวัน, น.13.  
 

 (7) สารนิพนธ์, วิทยานิพนธ์, ดุษฎีนิพนธ์, รายงานการวิจัย 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).// ช่ือวิทยานิพนธ์.//ใน/ ระดับวิทยานิพนธ์ สาขา./ช่ือมหาวิทยาลัยที่พิมพ์. 

ตัวอย่าง : 
พรไทย ศิริสาธิตกิจ. (2558). การพัฒนารูปแบบการปรับตัวของชาวนาอย่างยั่งยืนในพื้นที่ลุ่ม

น้ำทะเลสาบสงขลา. ใน ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนศึกษา. 
มหาวิทยาลัยศิลปากร. 

นายมนัส ภาคภูมิ. (2540). ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็น
ศูนย์กลางชุมชน. ใน รายงานการวิจัย. มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

 

 (8) สัมภาษณ์ 
รูปแบบ:  
ช่ือผู้ที่ได้รับการสัมภาษณ์.//(วัน เดือน ปี ที่สัมภาษณ์).//ช่ือเรื่องที่สัมภาษณ์.//(ช่ือผู้สัมภาษณ์) 

ตัวอย่าง : 
ไชยศิริ ลีศิริกุล. (5 พ.ย. 2562). วิถีการพัฒนาห่วงโซ่อุปทานข้าว. (พระมหาปรัชญ์ อัตถาพร , 

สัมภาษณ์) 

 

 (9) สื่อออนไลน์ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีทีเ่ผยแพร่).// ช่ือเรื่อง.//เรียกใช้เมือ่/ จาก แหล่งที่มาของข้อมลู (URL) 
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ตัวอย่าง : 

ฤทัยชนก จริงจิตร. (2555). กลยุทธ์ข้าวไทยบนฐาน AEC เพื่อก้าวสู่การเป็น Trading Nation 

เรียกใช้เมื่อ 1 สิงหาคม 2563 จาก http://www.tpso.moc.go.th/sites/defau 

lt/files/862-img.pdf 

 สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. (2561). เลื่อนข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งประเภททั่วไป 

ระดับชำนาญงาน คำสั่งสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ที่ 593/2562 . เรียกใช้

เมื่อ 15 มกราคม 2562 จาก http://www.onab.go.th/category/news/คำสั่ง-

ประกาศ/ 

 

 (10)  ราชกิจจานุเบกษา  

รูปแบบ:  

ช่ือกฎหมาย.//(ปีที่พิมพ์).//ช่ือเรื่อง(ถ้ามี).//ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่/ตอนที่/หน้า/(วันเดือนปี). 

ตัวอย่าง:  

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 4). (2562).  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนที่ 

57 ก หน้า 49 (1 พฤษภาคม 2562).  

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (2562). เรื่อง กำหนดประเภทและ

ขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่ งต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทำรายงาน

การวิเคราะห์ผลกระบทสิง่แวดล้อม. ราชกิจจนุเบกษา เล่ม 129 ตอนพิเศษ 97 ง หน้า 

1 (20 มิถุนายน 2555). 
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 (16 pt)  องคประกอบของหนังสือหรือประเด็นที่ศึกษา บท หมวดหมู  ลักษณะ 

ชนิด ประเภท วัตถุประสงค สาระ ประเด็น แงคิด มุมมอง ฯลฯ   
          
          
           
บทวิจารณ์ (18 pt) 

 (16 pt) นำเสนอหลักการ แนวคิด ผานการวิเคราะห สังเคราะห วิจารณ ที่
สะท้อนมุมมองเหตุผลความคาดหวัง ผลกระทบ สาระสําคัญ ตามหลักทฤษฎีเชิงวิชาการ 
พรอมเสนอแนะแนวทางเพื่อการแกไข การสงเสริมและพัฒนาตอยอด (อางอิงถามี) 
          
 จุดเด่น         
          
          
 จุดด้อย         
          
           
สรุป (18 pt) 
          (16 pt) สรุปภาพรวมครอบคลุมผลการศึกษาที่นําเสนอ สะทอนคุณคา การนําไป
ใชประโยชน เปนความเรียงไมใสเลขเปนขอมาตรา ไมเอียง ไมหนา ไมแทรกภาพโมเดล 
สะทอนคุณคาทางวิชาการ        
          
           
เอกสารอ้างอิง (18 pt)  
        (16 pt)         
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ส่งบทความผ่านระบบ Thaijo 

https://so12.tci-thaijo.org/index.php/JISDIADP 

กระบวนการพิจารณาบทความ 

วารสารสหศาสตร์การพัฒนาสังคม 

ส่งกลับให้ผู้เขียนปรับแก้ 

รูปแบบ Template และ/หรือ  

ความซ้ำซ้อน ภายใน 7 วัน 

(ข้อสงวนสิทธิ์ไม่รับบทความพิจารณา 

ตีพิมพ์ ในกรณีผู้เขียนไม่ดำเนินการ

ตามเงื่อนไขที่วารสารกำหนด) 

ตรวจรูปแบบบทความ 

-รูปแบบ Template 

-ตรวจความซ้ำซ้อน 

ไม่ผ่าน ผ่าน 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ไม่เกิน 5 วัน หลังได้รับบทความ 

ส่งบทความให้ผู้ทรงคุณวุฒิประเมิน 

(Peer Review) 

ส่งผลการประเมินให้ผู้เขียน 

หลังได้รับผล Peer 

ไม่เกิน 7 วัน 

ตรวจสอบผลการปรับแก้ 

รอบละไม่เกิน ไม่เกิน 7 วัน 

 

ไม่เกิน 7 วัน 

 

ไม่เกิน 14 วัน 

 

ตามกำหนดการเผยแพร่ 

ของวารสาร 

ผู้เขียนปรับแก้และ 

ส่งบทความฉบับแก้ไข 

ผ่านระบบฯ ภายใน 7 วัน 

ผู้ทรงคุณวฒุิใช้เวลาประเมิน

บทความ ไม่เกิน 14 วัน 

 
ส่งผลประเมินจากผู้ทรงคุณวุฒิ 

ให้ผู้เขียนปรับแก้ตามข้อเสนอแนะ 

ผู้เขียนส่งไฟล์บทความ 

ฉบับแก้ไขเข้าระบบของวารสาร 

ไม่ผ่าน ผ่าน 

ออกหนังสือตอบรับการตีพิมพ์ 

ตรวจบทคัดย่อ/Abstract (7 วัน) 

พิสูจน์อักษร (7 วัน) 

ตัดรูปแบบ (7 วัน) 

 
จัดพิมพ์และเผยแพร่บทความ 

https://so12.tci-thaijo.org/index.php/JISDIADP 

หมายเหตุ: ระยะเวลาของกระบวนการพิจารณาบทความตั้งแต่ผู้นิพนธ์ส่งบทความเข้าระบบ ขั้นตอนที่ 1-6 ใช้ระยะเวลา 

ประมาณ 1 เดือน ในการออกหนังสือตอบรับการตีพิมพ์ (ผู้นิพนธ์บทความต้องปรับแก้บทความตามกำหนด) 

ส่งผู้เขียนปรับแก้และ 

ส่งบทความฉบับแก้ไข 

ผ่านระบบ ภายใน 14 วัน 

ผู้เขียนปรับแก้ รอบที่ 2 

ภายใน 7 วัน 

ขอสงวนสิทธิ์ไม่ออกหนังสือตอบรับ 

การตีพิมพ์ ในกรณีผู้เขียนไม่ปรับแก้

และไม่มีคำชี้แจงต่อบรรณาธิการ 
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