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บทคัดย่อ 
บทความวิชาการน้ี มีวัตถุประสงคเ์พ่ือศึกษาแนวคิดและหลักการของการปกครองแนว

พุทธ วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการปกครองแนวพุทธกับหลักธรรมาภิบาล และเสนอแนว
ทางการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลในองค์กรภาครัฐ โดยอาศัย
การศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ งานวิจัย และหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่ เ ก่ียวข้อง    
ผลการศึกษาพบว่า การปกครองแนวพุทธเป็นแนวคิดการบริหารและการใช้อำนาจที ่ยึด
หลักธรรมเป็นพ้ืนฐาน โดยมีหลักธรรมสำคัญ ได้แก่ ทศพิธราชธรรม สังคหวัตถุ 4 พรหมวิหาร 
4 และอปริหานิยธรรม 7 ซ่ึงมีความสอดคล้องกับองค์ประกอบของธรรมาภิบาลในด้านคณุธรรม 
ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม และการมุ่งประโยชน์สาธารณะ การบูรณาการ
หลักพุทธธรรมเข้ากับการบริหารภาครัฐสามารถส่งเสริมการพัฒนาภาวะผู้นำเชิงคุณธรรม การ
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สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความซ่ือสัตย์สุจริต การบริหารงานทีโ่ปร่งใสและตรวจสอบได้ 
ตลอดจนการกำหนดนโยบายสาธารณะที่คำนึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นสำคัญ อันจะ
นำไปสู่การพัฒนาระบบราชการที ่ม ีธรรมาภิบาล ลดปัญหาการทุจริต และเสริมสร้างความ
เช่ือมั่นของประชาชนต่อองค์กรภาครัฐอย่างย่ังยืน 
คำสำคัญ: การปกครองแนวพุทธ, ธรรมาภิบาล, องค์กรภาครัฐ, พุทธธรรม, การบริหารภาครัฐ 
 
Abstract  
 This academic article aims to examine the concepts and principles of 
Buddhist governance, analyze the relationship between Buddhist governance and 
good governance, and propose guidelines for applying Buddhist principles to 
strengthen good governance in public sector organizations. The study is based 
on documentary research, including academic literature, research studies, and 
relevant Buddhist teachings. The findings reveal that Buddhist governance is a 
model of administration and the exercise of authority grounded in moral and 
ethical principles. Key Buddhist doctrines, including the Ten Royal Virtues 
(Dasavidha-Rajadhamma), the Four Bases of Social Solidarity (Sangahavatthu IV), 
the Four Sublime States of Mind (Brahmavihara IV), and the Seven Conditions of 
Welfare (Aparihaniyadhamma VII), are highly consistent with the principles of 
good governance in terms of morality, transparency, accountability, participation, 
and public interest orientation. Integrating Buddhist principles into public 
administration can enhance ethical leadership, foster an organizational culture of 
integrity, promote transparent and accountable administration, and support the 
formulation of public policies that prioritize the well-being of citizens. Such 
integration contributes to the development of a governance system 
characterized by integrity, efficiency, public trust, and sustainable development 
in the public sector. 
Keywords: Buddhist Governance, Good Governance, Public Sector Organizations, 
Buddhist Principles, Public Administration 
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บทนำ  

การบริหารภาครฐัในศตวรรษที่ 21 ต้องเผชิญกับความเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี ส่งผลให้องค์กรภาครัฐจำเป็นต้องปรับตัวเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการประชาชน ควบคู่กับการสร้างความโปร่งใส ความรับผิดชอบ 
และความน่าเช่ือถือของหน่วยงานภาครัฐ อย่างไรก็ตาม หลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยยัง
ประสบปัญหาการบริหารจัดการภาครัฐที่เก่ียวข้องกับการใช้อำนาจโดยมิชอบ การทุจริตคอร์
ร ัปชัน ความไม่โปร่งใสในการปฏิบัติงาน และการขาดคุณธรรมในการบริหารงาน ซึ ่งส่งผล
กระทบต่อความเชื ่อมั ่นของประชาชนที ่ม ีต ่อภาครัฐ (United Nations Development 
Programme [UNDP], 1997) 

แนวคิดธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงได้รับการยอมรับว่าเป็นหลักการสำคญั
ในการบริหารกิจการบ้านเมืองและองค์กรภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการบริหารงานบนพ้ืนฐานของ
หลักนิติธรรม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม คุณธรรม และความคุ้มค่า เพ่ือให้
การดำเนินงานของภาครัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ , 2566) อย่างไรก็
ตาม แม้จะมีการส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลอย่างต่อเน่ือง แต่ปัญหาด้านคุณธรรมและจริยธรรม
ของผู้บริหารและบุคลากรภาครัฐยังคงเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการพัฒนาระบบราชการและการ
บริหารประเทศ 

ในบริบทของสังคมไทยที่มีพระพุทธศาสนาเป็นรากฐานทางวัฒนธรรมและจริยธรรม 
การนำหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบรหิารและการปกครองจึงเป็นแนวทางหน่ึงที่ได้รบั
ความสนใจเพ่ิมข้ึน เน่ืองจากพระพุทธศาสนาได้เสนอหลักธรรมที่เก่ียวข้องกับการปกครองและ
การบริหารไว้อย่างเป็นระบบ อาทิ ทศพิธราชธรรม สังคหวัตถุ 4 พรหมวิหาร 4 และอปริหานิย
ธรรม 7 ซึ ่งเป ็นหลักธรรมที ่ม ุ่งส่งเสริมความสุจริต ความเสียสละ ความเมตตา และความ
รับผิดชอบต่อส่วนรวม (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2559) หลักธรรมเหล่าน้ีสามารถ
นำมาประยุกต์ใช้เป็นกรอบจริยธรรมในการบรหิารองค์กรภาครัฐ เพ่ือสร้างผู้นำและบุคลากรที่
มีคุณธรรมและยึดมั่นในประโยชน์สาธารณะ 

นอกจากน้ี พระพุทธศาสนายังมีบทบาทสำคัญตอ่การบริหารสังคมและรัฐ โดยมุ่งเน้น
การใช้อำนาจบนพื ้นฐานของธรรมะมากกว่าการใช ้อำนาจเพื ่อผลประโยชน์ส ่ว นตน 
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พระพุทธเจ้าทรงแสดงหลักการปกครองที ่มุ ่งให้ผู ้นำปฏิบัติหน้าที ่เพื ่อประโยชน์สุขของ
ประชาชน และส่งเสร ิมการอยู่ร่วมกันอย่างสันติในสังคม (พระไตรปิฎก เล่ม 11 ข้อ 68; 
พระไตรปิฎก เล่ม 20 ข้อ 479) แนวคิดดังกล่าวมีความสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลสมัยใหม่
ที่ให้ความสำคัญกับความรับผิดชอบ ความโปร่งใส และการบริหารเพ่ือประโยชน์สาธารณะ  
ด้วยเหตุน้ี การศึกษาเรื่อง “การปกครองแนวพุทธกับการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในองค์กร
ภาครัฐ” จึงมีความสำคัญต่อการพัฒนาองค์ความรู้ดา้นพุทธรฐัศาสตรแ์ละรัฐประศาสนศาสตร์ 
โดยมุ่งวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างหลักการปกครองตามแนวพระพุทธศาสนากับหลักธรร
มาภิบาล ตลอดจนเสนอแนวทางในการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมเพื ่อยกระดับคุณธรรม 
จริยธรรม และประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรภาครัฐ อันจะนำไปสู่การพัฒนาระบบ
ราชการที่โปร่งใส เป็นธรรม และย่ังยืนต่อไป 
 
แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการปกครองแนวพุทธ 

ก่อนที่จะศึกษาแนวคิดและหลักการเก่ียวกับการปกครองแนวพุทธ จำเป็นต้องทำความ
เข้าใจถึงพื้นฐานทางความคิดของพระพุทธศาสนาที่มีตอ่การบริหารและการปกครองสังคม โดย
พระพุทธศาสนามิได้มุง่เน้นเพียงการพัฒนาจิตใจของปัจเจกบุคคลเท่าน้ัน หากยังให้ความสำคญั
กับการอยู่ร่วมกันของมนุษย์ในสังคมอย่างสงบสุขและเป็นธรรม ผ่านการกำหนดหลักธรรมที่
สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์กร ชุมชน และรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
หลักพุทธธรรมหลายประการได้แสดงให้เห็นถึงแนวทางการใช้อำนาจที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
คุณธรรม ความรับผิดชอบ และการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงสอดคล้องกับเป้าหมายของ
การบริหารภาครัฐในยุคปัจจุบนัที่มุ่งสร้างความโปร่งใส ความเป็นธรรม และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ดังน้ัน การศึกษาแนวคิดและหลักการเก่ียวกับการปกครองแนวพุทธจงึมีความสำคญั
ต่อการทำความเข้าใจรากฐานทางปรัชญาและจริยธรรมของการปกครองที่ยึดหลักธรรมเป็น
ศูนย์กลาง อันจะนำไปสู่การวิเคราะห์ความสัมพันธ์กับหลักธรรมาภิบาลและการประยุกต์ใช้ใน
การพัฒนาองค์กรภาครัฐให้มีคุณภาพและย่ังยืนต่อไป 

1. ความหมายของการปกครองแนวพุทธ 
1.1 ความหมายตามพระพุทธศาสนา  
การปกครองแนวพุทธ (Buddhist Governance) หมายถึง การใช้อำนาจและการ

บริหารจัดการสังคมบนพ้ืนฐานของหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยมุ่งเน้นการใช้อำนาจเพ่ือ
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ประโยชน์สุขของประชาชน การปฏิบัติหน้าที่ด้วยคุณธรรม ความซ่ือสัตย์สุจริต และการยึด
หลักธรรมเป็นแนวทางในการตดัสินใจและบริหารงาน พระพุทธศาสนามไิดมุ้่งเน้นการใช้อำนาจ
เพ่ือควบคุมหรือบังคับ แต่เน้นการปกครองโดยธรรม (Dhammocracy) หรือการปกครองที่ยึด
หลักธรรมเป็นศูนย์กลาง ซึ ่งผู้ปกครองต้องมีคุณธรรมและใช้อำนาจเพื่อประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2559) 

ในพระไตรปิฎก พระพุทธเจ้าทรงแสดงหลักการปกครองที่มุ่งสร้างความสงบ สุขแก่
สังคม โดยเฉพาะหลักทศพิธราชธรรมซ่ึงถือเป็นคุณธรรมสำหรบัผู้ปกครอง และหลักอปริหานิย
ธรรมที่เป็นแนวทางสร้างความมัน่คงและความเจริญของหมู่คณะ (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
, 2539) สะท้อนให้เห็นว่าพระพุทธศาสนาใหค้วามสำคญักับการปกครองทีต่ั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
ความยุติธรรม ความรับผิดชอบ และความเมตตาต่อประชาชน 

1.2 ความหมายในมิติรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  
ในมิติรัฐศาสตร์ การปกครองแนวพุทธเป็นแนวคิดที่มุ่งอธิบายความสัมพันธ์ระหว่าง

อำนาจทางการเมืองกับคุณธรรมของผู้ใช้อำนาจ โดยเห็นว่าความชอบธรรมของอำนาจรัฐไม่ได้
เกิดจากกฎหมายหรืออำนาจบังคับเพียงอย่างเดียว แต่ต้องเกิดจากการบริหารที่ตั้งอยู่บนหลัก
จริยธรรมและการยอมรับของประชาชน (Easton, 1965) แนวคิดดังกล่าวสอดคล้องกับหลัก
พุทธธรรมที่ให้ความสำคัญกับการปกครองเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นสำคัญ 

ในมิติรัฐประศาสนศาสตร์ การปกครองแนวพุทธถือเป็นแนวทางการบริหารภาครัฐที่
ม ุ ่งส่งเสร ิมคุณธรรม จริยธรรม และความรับผิดชอบต่อสังคม โดยใช้หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาเป็นกรอบในการบริหารทรัพยากร การตัดสินใจ และการให้บริการสาธารณะ 
อันนำไปสู ่การบริหารงานที่ม ีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชน (Denhardt & Denhardt, 2015) 
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2. หลักพุทธธรรมที่เกี่ยวข้องกับการปกครอง 
2.1 ทศพิธราชธรรม 
ทศพิธราชธรรมเป็นหลักธรรมสำหรับผู้ปกครองหรือผู้บริหาร ประกอบด้วยคุณธรรม 

10 ประการ ได้แก่ (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539)ฃ 
 1. ทาน หมายถึง การให้และการเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
 2. ศีล หมายถึง ความประพฤติสุจริตและการรักษากฎระเบียบ 
 3. บริจาค หมายถึง การเสียสละผลประโยชน์ส่วนตนเพ่ือส่วนรวม 
 4. อาชชวะ หมายถึง ความซ่ือตรงและความโปร่งใส 
 5. มัททวะ หมายถึง ความอ่อนโยนและการวางตนเหมาะสม 
 6. ตบะ หมายถึง ความเพียรและการควบคุมตนเอง 
 7. อักโกธะ หมายถึง การไม่โกรธและไม่ใช้อารมณ์ในการตัดสินใจ 
 8. อวิหิงสา หมายถึง การไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน 
 9. ขันติ หมายถึง ความอดทนต่ออุปสรรคและความคิดเห็นที่แตกต่างฃ 
 10. อวิโรธนะ หมายถึง ความยุติธรรมและการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม 
 หลักทศพิธราชธรรมถือเป็นรากฐานสำคัญของการปกครองแนวพุทธ เพราะมุ่งพัฒนา
ผู้ปกครองให้เป็นผู้นำที่มีคณุธรรมและคำนึงถึงประโยชน์สาธารณะมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน 
(พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2546) 
 2.2 สังคหวัตถุ 4 
 สังคหวัตถุ 4 เป ็นหลักธรรมที ่ช่วยยึดเหนี ่ยวและสร้างความสามัคคีในส ังคม 
ประกอบด้วย 
 1. ทาน การแบ่งปันและเอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่ 
 2. ปิยวาจา การใช้วาจาสุภาพและสร้างสรรค์ 
 3. อัตถจริยา การประพฤติตนให้เกิดประโยชน์ต่อผู้อ่ืน 
 4. สมานัตตตา การวางตนเสมอภาคและปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างเป็นธรรม 
 หลักธรรมดังกล่าวสามารถประยุกต์ใช้ในการบริหารองค์กรภาครัฐเพ่ือส่งเสริมความ
ร่วมมือ ความไว้วางใจ และความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้บริหาร บุคลากร และประชาชน (วศิน 
อินทสระ, 2554) 
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2.3 พรหมวิหาร 4  
 พรหมวิหาร 4 เป็นหลักธรรมที่ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างสันติและสร้างภาวะผู้นำทีม่ี
คุณธรรม ประกอบด้วย 
 1. เมตตา ความปรารถนาให้ผู้อ่ืนมีความสุข 
 2. กรุณา ความปรารถนาให้ผู้อ่ืนพ้นจากความทุกข์ 
 3. มุทิตา ความยินดีเมื่อผู้อ่ืนได้รับความสำเร็จ 
 4. อุเบกขา การวางใจเป็นกลางและยึดหลักความยุติธรรม 
หลักพรหมวิหาร 4 มีความสำคัญต่อการบริหารภาครัฐ เนื ่องจากช่วยให้ผู ้บร ิหารสามารถ
ตัดสินใจบนพ้ืนฐานของความเมตตา ความเป็นธรรม และการคำนึงถึงประโยชน์ของประชาชน
โดยรวม (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2559) 
 2.4 อปริหานิยธรรม 7 
 อปริหานิยธรรม 7 เป็นหลักธรรมที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงเพ่ือความเจริญและความ
มั่นคงของหมู่คณะ ประกอบด้วย การประชุมปรึกษากันอย่างสม่ำเสมอ การทำงานร่วมกันด้วย
ความสามัคคี การเคารพกฎระเบียบ การให้เกียรติผู้อาวุโส การคุ้มครองผู้ด้อยโอกาส การรักษา
คุณธรรม และการส่งเสริมผู้นำที่มีคุณธรรม (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539) 
 หลักอปริหานิยธรรม 7 สามารถนำมาประยุกตใ์ช้ในการบรหิารองค์กรภาครัฐเพ่ือสรา้ง
ความเข้มแข็งขององค์กร ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และพัฒนาระบบการบริหารที่มีเสถียรภาพ
และย่ังยืน 
 3. เป้าหมายของการปกครองแนวพุทธ 
 การปกครองแนวพุทธมีเป้าหมายสำคัญในการสร้างสังคมที่สงบสุขและเป็นธรรม โดย
มุ ่งเน้นประโยชน์สุขของประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Bahujanahitaya Bahujanasukhaya) 
กล่าวคือ การบริหารงานทุกด้านต้องคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
(พระไตรปิฎก เล่ม 4 ข้อ 32) 
 ประการแรก การปกครองแนวพุทธมุ ่งสร้าง ประโยชน์สุขของประชาชน ผ่านการ
บริหารที่ยึดหลักคุณธรรม ความยุติธรรม และความรับผิดชอบตอ่สังคม ประการทีส่อง มุ่งสร้าง 
ความสงบสุขของสังคม โดยลดความขัดแย้งและส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างสันติผ่านหลัก
เมตตา กรุณา และสมานฉันท์ และประการที่สาม มุ่งสู่ การพัฒนาอย่างย่ังยืน ซ่ึงเป็นการพัฒนา
ที่สมดุลทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และจิตใจของมนุษย์ (Payutto, 2017) 
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 ดังนั ้น การปกครองแนวพุทธจึงมิได้เป็นเพียงแนวคิดทางศาสนาเท่านั้น แต่ยังเป็น
กรอบการบริหารและการปกครองที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาองค์กรภาครัฐให้มี
คุณธรรม โปร่งใส และมีธรรมาภิบาล อันจะนำไปสู่การสร้างสังคมที่สงบสุขและการพัฒนา
ประเทศอย่างย่ังยืนในระยะยาว 
 
แนวคิดธรรมาภิบาลในการบริหารภาครัฐ 

 แนวคิดธรรมาภิบาลในการบริหารภาครัฐได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางในฐานะ
หลักการสำคัญของการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหม่ โดยมุ ่งเน้นการบริหารงานที ่มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และยึดประโยชน์ของประชาชนเป็นศูนย์กลาง ท่ามกลาง
ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี องค์กรภาครัฐจำเป็นต้อง
ปรับตัวเพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิผล ควบคู่
กับการรักษามาตรฐานด้านคุณธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคม แนวคิดธรรมาภิบาลจึงถูก
นำมาใช้เป็นกรอบในการพัฒนาระบบบริหารภาครฐัให้สามารถสร้างความเช่ือมั่นแก่ประชาชน 
ลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน และเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนินงาน ทั้งน้ี ธรรมาภิบาลมิได้
เป็นเพียงหลักการทางการบริหารเท่าน้ัน แต่ยังเป็นกลไกสำคัญในการส่งเสริมประชาธิปไตย 
ความเป็นธรรมทางสังคม และการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืน ดังน้ัน การศึกษาความหมาย 
องค์ประกอบ และความสำคัญของธรรมาภิบาลจึงเป็นพ้ืนฐานสำคัญในการทำความเข้าใจแนว
ทางการบริหารภาครัฐที่มุ่งสร้างความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพ คุณธรรม และประโยชน์
สาธารณะ อันจะนำไปสู่การบรหิารกิจการบา้นเมืองที่ดแีละการพัฒนาสังคมโดยรวมอย่างมัน่คง
และย่ังยืน 
 1. ความหมายของธรรมาภิบาล 
 1.1 ความหมายตามองค์การสหประชาชาติ 
 แนวคิดธรรมาภิบาล (Good Governance) ได ้ร ับการพัฒนาและเผยแพร่อย่าง
กว้างขวางโดยองค์การระหว่างประเทศ โดยเฉพาะองค์การสหประชาชาติและโครงการพัฒนา
แห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme: UNDP) ซ่ึงให้ความหมาย
ของธรรมาภิบาลว่าเป็นกระบวนการใช้อำนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และการบริหารในการ
จัดการทรัพยากรและกิจการของประเทศ เพ่ือมุ่งตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน
อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรม (UNDP, 1997) 
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 องค์การสหประชาชาติได้กำหนดลักษณะสำคัญของธรรมาภิบาลไว้หลายประการ 
ได ้แก่ การมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation) หลักนิต ิธรรม (Rule of Law) ความ
โปร่งใส (Transparency) ความรับผิดชอบ (Accountability) ความเสมอภาค (Equity) 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) และการตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชน (Responsiveness) ซ่ึงถือเป็นรากฐานสำคัญของการบริหารภาครัฐใน
ระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม่ (United Nations, 2009)  
 1.2 ความหมายตามบริบทการบริหารภาครัฐไทย 
 ในบริบทของประเทศไทย แนวคิดธรรมาภิบาลได้รับการส่งเสริมอย่างจริงจังภายหลัง
การปฏิรูประบบราชการและการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดย
มุ่งให้หน่วยงานภาครัฐดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และยึดประโยชน์
ของประชาชนเป็นสำคัญ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ , 2566) 
 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
ได้กำหนดให้ส่วนราชการบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
เกิดผลสัมฤทธิ ์ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ คุ ้มค่า และลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ไม่
จำเป็น (สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2546) ดังน้ัน ธรรมาภิบาลในบริบทไทยจึงหมายถึง 
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ยึดหลักคุณธรรม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม 
และการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
 2. องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
 2.1 หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
 หลักนิติธรรมหมายถึง การบริหารและการใช้อำนาจภายใต้กรอบของกฎหมายที่เป็น
ธรรม มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาค และคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดย
ไม่เลือกปฏิบัติ หลักนิติธรรมช่วยสร้างความเช่ือมั่นต่อระบบราชการและส่งเสริมความยุติธรรม
ในสังคม (World Bank, 1992) 
 2.2 หลักคุณธรรม (Morality) 
 หลักคุณธรรมเป็นการยึดมั่นในความซ่ือสัตย์สุจริต ความรับผิดชอบ และจริยธรรมใน
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ ผู้บริหารและบุคลากรภาครฐัต้องปฏิบัติงานด้วยความสุจริต 
โปร่งใส และคำนึงถึงผลประโยชน์สาธารณะมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน (สำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2566) 
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 2.3 หลักความโปร่งใส (Transparency) 
 ความโปร่งใสหมายถึง การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร การดำเนินงาน และการตัดสินใจของ
หน่วยงานภาครัฐอย่างชัดเจนและสามารถตรวจสอบได้ ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลที่
เก่ียวข้องกับการบริหารงานของรัฐได้อย่างสะดวก ซ่ึงจะช่วยลดโอกาสในการทุจริตและสร้าง
ความไว้วางใจจากสาธารณชน (OECD, 2017) 
 2.4 หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
 การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน ภาคประชาสังคม และผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียเข้ามามีบทบาทในการกำหนดนโยบาย การตัดสินใจ และการติดตามตรวจสอบการ
ดำเนินงานของภาครัฐ การมีส่วนร่วมช่วยให้การบริหารงานตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างแท้จริง และส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในการบริหารภาครัฐ (UNDP, 
1997) 
 2.5 หลักความรับผิดชอบ (Accountability) 
 หลักความรับผิดชอบหมายถึง การที่ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ภาครัฐต้องสามารถช้ีแจง
และรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงาน การตัดสินใจ และการใช้อำนาจหน้าทีข่องตนต่อประชาชน
และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง การมีระบบตรวจสอบและประเมินผลที่ชัดเจนถือเป็นกลไกสำคัญใน
การส่งเสริมความรับผิดชอบขององค์กรภาครัฐ (Bovens, 2007) 
 2.6 หลักความคุ้มค่า (Value for Money) 
 หลักความคุ้มค่าหมายถึง การใช้ทรัพยากรของรัฐอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และ
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน โดยมุ่งให้การดำเนินงานของภาครัฐสามารถบรรลุเป้าหมาย
ตามภารกิจด้วยต้นทุนที่เหมาะสมและเกิดผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ, 2566) 
 3. ความสำคัญของธรรมาภิบาลต่อองค์กรภาครัฐ 
 3.1 การสร้างความเช่ือม่ันของประชาชน 
 ธรรมาภิบาลเป็นปัจจัยสำคัญในการสร้างความเช่ือมั่นของประชาชนต่อองค์กรภาครฐั 
เน่ืองจากการดำเนินงานที่โปร่งใส มีความรับผิดชอบ และตรวจสอบได้ จะทำให้ประชาชนเกิด
ความไว้วางใจต่อการบริหารงานของรัฐและพร้อมให้ความร่วมมือในการดำเนินนโยบาย
สาธารณะ (Kim, 2010) 
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 3.2 การป้องกันการทุจริต 
 การส่งเสริมธรรมาภิบาลช่วยลดโอกาสในการใช้อำนาจโดยมิชอบและการทุจริตคอร์
รัปชัน เน่ืองจากมีกลไกการตรวจสอบ การเปิดเผยข้อมูล และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การกำกับดูแลการทำงานของภาครัฐ ซึ ่งเป ็นเครื ่องมือสำคัญในการป้องกันการแสวงหา
ผลประโยชน์โดยมิชอบ (Transparency International, 2024) 
 3.3 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร 
 องค์กรภาครัฐที ่ยึดหลักธรรมาภิบาลจะสามารถบริหารทรัพยากรได ้อย ่า งมี
ประสิทธิภาพ ลดความซ้ำซ้อนในการดำเนินงาน และเพิ ่มคุณภาพการให้บริการประชาชน 
ส่งผลให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายขององค์กรและการพัฒนาประเทศโดยรวม (Osborne, 
2010) 
 กล่าวโดยสรุป ธรรมาภิบาลถือเป็นหลักการสำคัญของการบริหารภาครัฐสมัยใหมท่ี่มุง่
สร้างความโปร่งใส ความรับผิดชอบ คุณธรรม และการมีส่วนร่วมของประชาชน อันนำไปสู่การ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืน ซ่ึงมีความสอดคล้องกับแนวคิด
การปกครองแนวพุทธที่ม ุ่งเน้นการใช้อำนาจบนพื้นฐานของคุณธรรมและประโยชน์สุขของ
ประชาชนเป็นสำคัญ 
 
การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการปกครองแนวพุทธกับธรรมาภิบาล 
 แนวคิดการปกครองแนวพุทธและหลักธรรมาภิบาลต่างมีเป้าหมายร่วมกันในการสรา้ง
การบริหารที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส เป็นธรรม และมุ่งประโยชน์สุขของประชาชน แม้แนวคิด
ธรรมาภิบาลจะพัฒนาข้ึนจากศาสตร์การบริหารสมัยใหม่ แต่เมื่อพิจารณาในเชิงสาระพบว่า
หลักพุทธธรรมหลายประการมีความสอดคล้องกับองค์ประกอบของธรรมาภิบาลอย่างชัดเจน 
โดยสามารถวิเคราะห์ความสัมพันธ์ได้ใน 4 มิติสำคัญ ดังน้ี 
 1. มิติด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
 1.1 ทศพิธราชธรรมกับหลักคุณธรรม 
 หลักคุณธรรม (Morality) เป็นองค์ประกอบสำคัญของธรรมาภิบาลที่มุ่งให้ผู้บริหาร
และบุคลากรภาครัฐปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจร ิต และคำนึงถึงประโยชนส่์วนรวม 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2566) ในขณะที่ทศพิธราชธรรมเป็นหลักธรรม
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สำหรับผู้ปกครองซ่ึงประกอบด้วยคณุธรรม 10 ประการ ได้แก่ ทาน ศีล บริจาค อาชชวะ มัทท
วะ ตบะ อักโกธะ อวิหิงสา ขันติ และอวิโรธนะ (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539) 
เมื่อพิจารณาในเชิงการบริหารภาครัฐ จะเห็นได้ว่าหลักทศพิธราชธรรมเป็นรากฐานของการ
สร้างภาวะผู้นำเชิงคุณธรรม โดยเฉพาะการเสียสละเพ่ือส่วนรวม ความซ่ือตรง ความอดทน 
และความยุติธรรม ซ่ึงเป็นคุณลักษณะสำคัญของผู้บริหารภาครัฐที่ดี (พระพรหมคุณาภรณ์ 
(ป.อ. ปยุตฺโต), 2559) ดังน้ัน หลักทศพิธราชธรรมจึงสามารถถือเป็นกรอบจรยิธรรมที่สนับสนุน
การพัฒนาธรรมาภิบาลในองค์กรภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 1.2 ศีลกับความซื่อสัตย์สุจริต 
 ศีลเป็นหลักธรรมพ้ืนฐานของการควบคุมพฤติกรรมและการดำรงตนอย่างถูกต้องตาม
ครรลองแห่งความดีงาม พระพุทธศาสนาถือว่าศีลเป็นเครื่องป้องกันมิให้บุคคลกระทำความผิด
หรือเบียดเบียนผู้อ่ืน (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2546) 
 ในบริบทของการบริหารภาครฐั ศีลมีความสัมพันธ์โดยตรงกับหลักความซ่ือสัตย์สุจริต
และการต่อต้านการทุจริต เน่ืองจากผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่ยึดมั่นในศีลธรรมย่อมหลีกเล่ียง
การใช้อำนาจในทางมิชอบ การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน และการกระทำที่ขัดต่อจริยธรรม
ราชการ อันเป็นพ้ืนฐานสำคัญของการสร้างองค์กรที่มีธรรมาภิบาลและไดร้ับความไว้วางใจจาก
ประชาชน 
 2. มิติด้านความโปร่งใสและความรับผิดชอบ 
 2.1 อาชชวะกับความโปร่งใส 
 อาชชวะ หมายถึง ความซ่ือตรง ความจริงใจ และความตรงไปตรงมาในการปฏิบัติ
หน้าที่ ซ่ึงเป็นหน่ึงในหลักทศพิธราชธรรม (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539) 
 หลักอาชชวะมีความสอดคล้องโดยตรงกับหลักความโปร่งใส (Transparency) ของธรร
มาภิบาล เน่ืองจากการบริหารงานด้วยความซ่ือตรงและเปิดเผยข้อมูลอย่างตรงไปตรงมาจะช่วย
ให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐได้ ส่งผลให้เกิดความน่าเช่ือถือและ
ลดโอกาสของการทุจริตคอร์รัปชัน (OECD, 2017) 
 ดังน้ัน การประยุกต์ใช้หลักอาชชวะในการบริหารภาครัฐจึงเป็นการส่งเสริมวัฒนธรรม
องค์กรที ่เน้นความโปร่งใส การเป ิดเผยข้อมูล และความตรงไปตรงมาในการตัดสินใจเชิง
นโยบาย 
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 2.2 อวิโรธนะกับความรับผิดชอบต่อสังคม 
 อวิโรธนะ หมายถึง การวางตนเป็นธรรม ไม่ลำเอียง และไม่ประพฤติผิดไปจากหลัก
แห่งความถูกต้อง (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2559) 
 หลักธรรมดังกล่าวมีความสอดคล้องกับแนวคิดความรบัผิดชอบ (Accountability) ซ่ึง
กำหนดให้ผู ้บร ิหารภาครัฐต้องสามารถชี้แจงและรับผิดชอบต่อการตัดสินใจและผลการ
ดำเนินงานของตนต่อประชาชน (Bovens, 2007) การปฏิบัติตามหลักอวิโรธนะจะช่วยให้การ
ใช้อำนาจรัฐเป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม ลดการเลือกปฏิบัติ และสร้างความเป็นธรรมในการ
บริหารงาน 
 3. มิติด้านการมีส่วนร่วม 
 3.1 สังคหวัตถุ 4 กับการสร้างความร่วมมือ 
 สังคหวัตถุ 4 ประกอบด้วย ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตตา ซ่ึงเป็นหลักธรรม
ที ่ช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือระหว่างบุคคลในสังคม (วศิน อินทสระ , 
2554) 
 เมื่อประยุกต์ใช้ในองค์กรภาครัฐ สังคหวัตถุ 4 สามารถใช้เป็นกลไกในการสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะการใช้ปิยวาจาในการส่ือสารอย่าง
สร้างสรรค์ การอัตถจริยาในการทำงานเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม และสมานัตตตาในการปฏิบตัติอ่
ท ุกฝ่ายอย่างเสมอภาค ซึ ่งส่งผลให้เกิดความร่วมมือและความไว้วางใจร ะหว่างภาครัฐกับ
ประชาชน 
 3.2 อปริหานิยธรรม 7 กับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 อปริหานิยธรรม 7 เป็นหลักธรรมที่เน้นการประชุมปรึกษาหารือ การเคารพกฎเกณฑ์ 
และการดำเนินกิจการร่วมกันอย่างสามัคคี (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539) 
หล ักธรรมดังกล่าวสอดคล ้องก ับแนวคิดการบริหารแบบม ีส ่ วนร่วม ( Participatory 
Governance) ซึ ่งเป ิดโอกาสให้ประชาชนและผู ้ม ีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีบทบาทในการ
ตัดสินใจทางนโยบายและการตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐ (UNDP, 1997) ส่งผลให้การ
บริหารงานมีความโปร่งใส ได้รับการยอมรับ และตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนมาก
ข้ึน 
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 4. มิติด้านการบริหารเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
 4.1 พรหมวิหาร 4 กับการบริการประชาชน 
 พรหมวิหาร 4 ได้แก่ เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา เป็นหลักธรรมที่ส่งเสริมการ
ปฏิบัติต่อผู้อ่ืนด้วยความปรารถนาดี ความเข้าใจ และความเป็นธรรม (พระพรหมคุณาภรณ์ 
(ป.อ. ปยุตฺโต), 2559) 
 ในบริบทของการบริหารภาครัฐ หลักพรหมวิหาร 4 ช่วยส่งเสริมแนวคิดการบริการ
สาธารณะที ่มุ ่งประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Citizen-Centered Public Service) โดยผู้บริหาร
และเจ้าหน้าที่รัฐต้องคำนึงถึงความทกุข์ ความต้องการ และประโยชน์ของประชาชนเป็นสำคัญ 
(Denhardt & Denhardt, 2015) 
 4.2 หลักเมตตาธรรมในการกำหนดนโยบายสาธารณะ 
 เมตตาธรรมเป็นหลักการสำคัญของพระพุทธศาสนาที่มุ่งส่งเสริมความปรารถนาดีต่อ
เพ่ือนมนุษย์และสังคมโดยรวม การกำหนดนโยบายสาธารณะบนพ้ืนฐานของเมตตาธรรมจะ
ช่วยให้ภาครัฐคำนึงถึงผลกระทบต่อประชาชนทุกกลุ ่ม โดยเฉพาะกลุ ่มเปราะบางและ
ผู้ด้อยโอกาส 
 แนวคิดดังกล่าวสอดคล้องกับหลักความเสมอภาคและความเป็นธรรมทางสังคม ซ่ึง
เป็นองค์ประกอบสำคัญของธรรมาภิบาลและการพัฒนาที่ย่ังยืน (United Nations, 2015) 
 5. โมเดล “Buddhist Governance for Good Governance” 
 5.1 การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับธรรมาภิบาล 
 จากการวิเคราะห์พบว่า หลักพุทธธรรมและหลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธ์เชิงบูรณา
การอย่างใกล้ชิด โดยสามารถเช่ือมโยงได้ดังน้ี 
 

หลักพุทธธรรม หลักธรรมาภิบาลที่สอดคล้อง 
ศีล คุณธรรม 
อาชชวะ ความโปร่งใส 
อวิโรธนะ ความรับผิดชอบ 
สังคหวัตถุ 4 การมีส่วนร่วม 
พรหมวิหาร 4 การมุ่งประโยชน์สาธารณะ 
อปริหานิยธรรม 7 การบริหารแบบมีส่วนร่วมและความย่ังยืน 
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5.2 กรอบแนวคิดการบริหารภาครัฐเชิงพุทธ 
 ผ ู ้ เ ข ี ย น เสนอ โม เด ล  “Buddhist Governance for Good Governance” ซ่ึ ง
ประกอบด้วยองค์ประกอบสำคัญ 5 ประการ ได้แก่ 
 1. Moral Leadership – ภาวะผู้นำเชิงคุณธรรมบนฐานทศพิธราชธรรม 
 2. Transparent Administration – การบริหารที่โปร่งใสบนฐานอาชชว 
 3. Participatory Management – การบริหารแบบมีส่วนร่วมตามสังคหวัตถุ 4 และ
อปริหานิยธรรม 7 
 4. Compassionate Public Service – การบริการประชาชนด้วยพรหมวิหาร 4 
 5. Sustainable Public Governance – การบริหารเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน
และการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 โมเดลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าการปกครองแนวพุทธมิใช่เพียงหลักธรรมทางศาสนา 
แต่สามารถพัฒนาเป็นกรอบการบริหารภาครัฐร่วมสมัยที่ส่งเสริมธรรมาภิบาล คุณธรรม และ
การพัฒนาที่ย่ังยืนได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 

แนวทางการประยุกต์ใช้การปกครองแนวพุทธเพื ่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลใน
องค์กรภาครัฐ 

การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในองค์กรภาครัฐมิอาจอาศัยเพียงกฎหมาย ระเบียบ หรือ
มาตรการควบคุมทางการบริหารเท่าน้ัน แต่จำเป็นต้องพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมควบคู่ไป
กับการพัฒนาระบบงานและวัฒนธรรมองค์กร การปกครองแนวพุทธจึงเป็นแนวทางสำคัญที่
สามารถนำมาประยุกต์ใช้เพ่ือยกระดับคุณภาพการบริหารภาครัฐ เน่ืองจากเป็นการบริหารที่
ตั้งอยู่บนหลักธรรม คุณธรรม และประโยชน์สุขของประชาชนเป็นสำคัญ (พระพรหมคุณาภรณ์ 
(ป.อ. ปยุต ฺโต), 2559) โดยสามารถดำเนินการได้ใน 4 ระดับ ได ้แก่ ระดับผู้บริหาร ระดับ
บุคลากร ระดับองค์กร และระดับนโยบายสาธารณะ 
 1. ระดับผู้บริหาร 
 1.1 การพัฒนาภาวะผู้นำเชิงพุทธ 
 ผู้บริหารถือเป็นปัจจัยสำคัญในการขับเคล่ือนองค์กรภาครัฐใหด้ำเนินงานตามหลักธรร
มาภิบาล ด ังนั ้น การพัฒนาภาวะผู ้นำเชิงพุทธ (Buddhist Leadership) จึงเป็นแนวทางที่
สำคัญในการสร้างผู ้บร ิหารที ่ม ีค ุณธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคม โดยอาศัยหลัก
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ทศพิธราชธรรมเป็นกรอบในการพัฒนาคุณลักษณะของผู้นำ อาทิ ความเสียสละ ความซ่ือตรง 
ความยุติธรรม ความอดทน และการไม่ใช้อำนาจในทางที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน (มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539) 
 ภาวะผู้นำเชิงพุทธยังเน้นการบริหารงานด้วยเมตตาธรรม การรับฟังความคิดเห็นของ
ผู ้ใต ้บ ังค ับบัญชา และการสร้างแรงจูงใจผ่านแบบอย่างที่ดี มากกว่าการใช้อำนาจบังคับ  
ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดภาวะผู้นำเชิงจริยธรรม (Ethical Leadership) ที่ได้รับการยอมรับใน
วงการบริหารภาครัฐร่วมสมัย (Northouse, 2022)  
 1.2 การตัดสินใจบนพื้นฐานคุณธรรม 
 การตัดสินใจของผู้บริหารภาครัฐส่งผลกระทบต่อประชาชนและสังคมโดยรวม ดังน้ัน 
การตัดสินใจจึงควรตั้งอยู ่บนพื้นฐานของคุณธรรม ความถูกต้อง และประโยชน์สาธารณะ 
มากกว่าผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มหรือผลประโยชน์ส่วนตน 
 หลักอาชชวะ อวิโรธนะ และพรหมวิหาร 4 สามารถนำมาประยุกต์ใช้เป็นกรอบในการ
พิจารณาทางเลือกเชิงนโยบายและการบริหารงาน โดยมุ ่งให้การตัดสินใจเป็นไปด้วยความ
โปร่งใส เป็นธรรม และคำนึงถึงผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย (พระธรรมปิฎก (ป.อ. 
ปยุตฺโต), 2546) 
 2. ระดับบุคลากร 
 2.1 การปลูกฝังจิตสำนึกสาธารณะ 
 บุคลากรภาครัฐเป็นกลไกสำคัญในการให้บริการประชาชน การเสริมสร้างจิตสำนึก
สาธารณะ (Public Mind) จึงเป ็นองค์ประกอบสำคัญของธรรมาภิบาล โดยควรส่งเสริมให้
บุคลากรตระหนักถึงหน้าที่ในการรับใช้ประชาชนและการคำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็น
สำคัญ 
 หลักสังคหวัตถุ 4 และพรหมวิหาร 4 สามารถนำมาใช้ในการพัฒนาจิตสำนึกสาธารณะ
ของบุคลากรภาครัฐ โดยส่งเสริมให้เกิดความเอ้ือเฟ้ือ ความรับผิดชอบตอ่สังคม การบริการดว้ย
ใจ และการปฏิบัติต่อประชาชนอย่างเสมอภาค (วศิน อินทสระ, 2554) 
 2.2 การส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรคุณธรรม 
 วัฒนธรรมองค์กรเป็นปัจจัยสำคัญที่กำหนดพฤติกรรมของบุคลากรในองค์กรภาครัฐ 
การสร้างวัฒนธรรมองค์กรคณุธรรมจงึต้องมุง่ส่งเสริมค่านิยมดา้นความซ่ือสัตย์ ความรับผิดชอบ 
ความเสียสละ และการทำงานเป็นทีม 
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 การจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม การพัฒนาจริยธรรมในการปฏิบัติงาน และการยก
ย่องบุคลากรต้นแบบด้านคุณธรรม สามารถช่วยสร้างบรรยากาศการทำงานที่ส่งเสริมธรรมาภิ
บาลและลดพฤติกรรมที่ขัดต่อจริยธรรมองค์กร (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 
2566) 
 3. ระดับองค์กร 
 3.1 การกำหนดนโยบายคุณธรรม 
 องค์กรภาครัฐควรกำหนดนโยบายคุณธรรมอย่างชัดเจนและบูรณาการเข้ากับแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์กร โดยกำหนดมาตรฐานจริยธรรม แนวปฏิบัติ และตัวช้ีวัดด้านคุณธรรม
ควบคู่กับตัวช้ีวัดด้านประสิทธิภาพการทำงาน 
 การนำหลักทศพิธราชธรรมและสังคหวัตถุ 4 มาเป็นกรอบในการกำหนดนโยบาย
องค์กร จะช่วยสร้างทิศทางการบริหารที่ยึดหลักคุณธรรมและมุ่งเน้นประโยชน์สาธารณะ (พระ
พรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2559) 
 3.2 การบริหารองค์กรอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 ความโปร่งใสและการตรวจสอบได้เป็นหวัใจสำคัญของธรรมาภิบาล องค์กรภาครัฐควร
ส่งเสริมระบบการเปิดเผยข้อมูล การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และการตรวจสอบการ
ดำเนินงานจากหน่วยงานภายในและภายนอก 
 หลักอาชชวะในทศพิธราชธรรมสามารถนำมาใช้เป็นแนวทางในการสร้างวัฒนธรรม
ความโปร่งใสภายในองค์กร ขณะที่หลักอปริหานิยธรรม 7 สามารถส่งเสริมกระบวนการมีส่วน
ร่วมและการตัดสินใจร่วมกันภายในองค์กร (OECD, 2017) 
 4. ระดับนโยบายสาธารณะ 
 4.1 การนำหลักพุทธธรรมสู่การกำหนดนโยบาย 
 การกำหนดนโยบายสาธารณะควรตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นธรรม ความเมตตา 
และการคำนึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนทกุกลุ่ม โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบาง
ในสังคม 
 หลักพรหมวิหาร 4 โดยเฉพาะเมตตาและกรุณา สามารถนำมาใช้เป็นกรอบคิดในการ
กำหนดนโยบายที่มุ่งลดความเหล่ือมล้ำ สร้างโอกาสทางสังคม และยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ซ่ึงสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนขององค์การสหประชาชาติ (United 
Nations, 2015) 
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 4.2 การสร้างระบบราชการคุณธรรม 
 การสร้างระบบราชการคุณธรรม (Moral Bureaucracy) เป็นการพัฒนาระบบบริหาร
ภาครัฐที ่ยึดหลักคุณธรรมควบคู ่กับประสิทธิภาพ โดยเน้นการสรรหา การแต่งตั ้ง และการ
ประเมินผลบุคลากรบนพ้ืนฐานของความรู้ ความสามารถ และคุณธรรม มากกว่าระบบอุปถัมภ์
หรือผลประโยชน์ทางการเมือง 
 นอกจากน้ี ควรส่งเสริมการพัฒนาจริยธรรมของข้าราชการอย่างต่อเน่ือง และสร้าง
กลไกการกำกับดูแลที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันการทุจริตและการใช้อำนาจโดยมิชอบ อันจะ
นำไปสู่การบริหารกิจการบ้านเมืองที ่ดีและการสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนต่อภาครัฐ 
(World Bank, 2023) 
 โดยสรุป การประยุกต์ใช้การปกครองแนวพุทธเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลในองค์กร
ภาครัฐควรดำเนินการอย่างบูรณาการทั้งในระดับผู้บริหาร บ ุคลากร องค์กร และนโยบาย
สาธารณะ เพื ่อให ้เกิดการพัฒนาระบบราชการที ่มีคุณธรรม โปร่งใส ร ับผิดชอบ และมุ่ง
ประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริง อันจะนำไปสู่การพัฒนาประเทศอย่างมั่นคงและย่ังยืน
ในระยะยาว 
 
สรุป  

การปกครองแนวพุทธเป็นแนวคิดการบริหารและการปกครองที ่ยึดหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาเป็นพื ้นฐานในการใช้อำนาจและการบริหารจัดการเพื ่อประโยชน์สุขของ
ประชาชน โดยมุ่งเน้นคุณธรรม จริยธรรม ความยุติธรรม ความรับผิดชอบ และการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติ หลักพุทธธรรมที่สำคัญ ได้แก่ ทศพิธราชธรรม สังคหวัตถุ 4 พรหมวิหาร 4 และอปริ
หานิยธรรม 7 ซ่ึงล้วนส่งเสริมการเป็นผู้นำที่มีคุณธรรม การบริหารงานด้วยความโปร่งใส การ
สร้างความร่วมมือ และการพัฒนาสังคมอย่างย่ังยืน ขณะที่แนวคิดธรรมาภิบาลเป็นหลักการ
สำคัญของการบริหารภาครัฐสมัยใหม่ที่ประกอบด้วยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้
การบริหารงานภาครัฐมีประสิทธิภาพ ตรวจสอบได้ และตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชน เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการปกครองแนวพุทธกับธรรมาภิบาล พบว่าหลัก
พุทธธรรมมีความสอดคล้องกับองค์ประกอบของธรรมาภิบาลอย่างชัดเจน โดยทศพิธราชธรรม
และศีลช่วยเสริมสร้างคุณธรรมและความซ่ือสัตย์สุจริต อาชชวะและอวิโรธนะสนับสนุนความ
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โปร่งใสและความรับผิดชอบ สังคหวัตถุ 4 และอปริหานิยธรรม 7 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและ
ความร่วมมือของทุกภาคส่วน ส่วนพรหมวิหาร 4 ช่วยให้การบริหารและการบริการสาธารณะ
ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของเมตตา กรุณา และความเป็นธรรม อันนำไปสู่การบริหารเพ่ือประโยชน์
สาธารณะอย่างแท้จริง การประยุกต์ใช้การปกครองแนวพุทธเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลใน
องค์กรภาครัฐสามารถดำเนินการได้ในทุกระดับ ทั ้งการพัฒนาภาวะผู้นำเชิ งพุทธและการ
ตัดสินใจบนพ้ืนฐานคุณธรรมของผู้บริหาร การปลูกฝังจิตสำนึกสาธารณะและวัฒนธรรมองค์กร
คุณธรรมแก่บุคลากร การกำหนดนโยบายองค์กรที่ยึดหลักคุณธรรมและการบริหารที่โปร่งใส
ตรวจสอบได้ ตลอดจนการนำหลักพุทธธรรมไปใช้ในการกำหนดนโยบายสาธารณะและการ
สร้างระบบราชการคุณธรรม ผลจากการบูรณาการหลักพุทธธรรมเข้ากับหลักธรรมาภิบาลจะ
ช่วยยกระดับคุณภาพการบริหารภาครัฐ สร้างความเช่ือมั่นของประชาชน ลดปัญหาการทุจริต 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสังคม และพัฒนาระบบราชการให้มปีระสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดชอบ 
และมุ่งประโยชน์สุขของประชาชนเป็นสำคัญ อันจะนำไปสู่การสร้างสังคมทีส่งบสุข มีความเปน็
ธรรม และการพัฒนาประเทศอย่างมั่นคงและย่ังยืนในระยะยาว  
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