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บทคัดยอ่ 
บทความวิจัยนี ้  มีวัตถุประสงค์เพื ่อ 1) ศึกษาพลวัตและรูปแบบในการประกอบ

อาชญากรรมของกลุ่มทุนจีนสีเทาในประเทศไทย 2) ศึกษาสาเหตุในการประกอบอาชญากรรม
ของกลุ่มทุนจีนสีเทาในประเทศไทย และ 3) เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาการประกอบ
อาชญากรรมของกลุ่มทุนจีนสีเทาในประเทศไทย การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บ
รวบรวมข้อมูลจากการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 16 คน 
ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ตำรวจ เจ้าหน้าที่ตำรวจตรวจคนเข้าเมือง เจ้าหน้าที่ตำรวจตระเวน
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ชายแดน เจ้าหน้าที่สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เจ้าหน้าที่กรมการปกครอง 
ล่ามและนักแปลเอกสารนิติกรรมสัญญา และร้านค้าชาวจีนในพื้นที่ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลโดย
การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 

 ผลการวิจัย พบว่า 1) กลุ ่มทุนจีนสีเทาในประเทศไทยมีลักษณะเป็นเครือข่าย
อาชญากรรมองค์กรข้ามชาติที่ซับซ้อนและปรับตัวได้สูง โดยใช้ธุรกิจถูกกฎหมาย ผู้ถือหุ้นแทน 
บัญชีม้า ระบบการเงินดิจิทัล และพ้ืนที่ชายแดนเป็นกลไกในการอำพราง เคลื่อนย้าย และฟอก
เงิน 2) สาเหตุสำคัญเกิดจากช่องว่างของกฎหมาย การกำกับดูแลทุนต่างชาติที่ยังไม่รัดกุม การ
ทำงานแบบแยกส่วนของหน่วยงานรัฐ ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี และความสัมพันธ์เชิง
อุปถัมภ์ในระดับพื้นที่ และ 3) แนวทางแก้ไขปัญหาควรใช้มาตรการเชิงระบบ โดยเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลรัฐ ตรวจสอบผู้ได้รับประโยชน์ที่แท้จริง กำกับธุรกรรมทางการเงินและสินทรัพย์
ดิจิทัล คัดกรองความเสี่ยงด้านการเข้าเมือง และเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ค าส าคัญ: ทุนจีนสีเทา, อาชญากรรมองค์กรข้ามชาติ, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, การฟอกเงิน  
 

Abstract 
This research aimed to 1) examine the dynamics and patterns of crime 

committed by grey Chinese capital groups in Thailand, 2) investigate the causes 
of such crime, and 3) propose approaches to addressing crime committed by 
grey Chinese capital groups in Thailand. This study employed a qualitative 
research design. Data were collected through documentary research and in -
depth interviews with 16 key informants, including police officers, immigration 
police officers, border patrol police officers, officials from the Anti -Money 
Laundering Office, officials from the Department of Provincial Administration, 
interpreters and translators of legal transaction documents, and Chinese shop 
operators in the study areas. The data were analyzed using content analysis. 

The findings revealed that 1) grey Chinese capital groups in Thailand 
operated as complex and highly adaptive transnational organized crime 
networks, using legal businesses, nominee shareholders, mule accounts, digital 
financial systems, and border areas as mechanisms to conceal, transfer, and 
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launder illicit proceeds; 2) the major causes of such crime included legal 
loopholes, insufficient foreign capital regulation, fragmented state agency 
operations, technological advancement, and patronage relationships  at the 
local level; and 3) effective solutions should rely on systemic measures, 
including integrated state databases, verification of beneficial ownership, 
regulation of financial transactions and digital assets, immigration risk screening, 
and strengthened international cooperation. 
Keywords: Grey Chinese Capital, Transnational Organized Crime, Economic Crime, 
Money Laundering 
 

บทน า 
การขยายตัวของทุนจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา มิได้

จำกัดอยู่เพียงการลงทุน การค้า และการเคลื่อนย้ายแรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้น 
หากแต่ปรากฏทุนบางส่วนที่เคลื่อนตัวอยู่ในพื้นที่สีเทาระหว่างเศรษฐกิจในระบบกับเศรษฐกิจ
นอกระบบ โดยอาศัยความพรุนของสถาบันรัฐ ช่องว่างของกฎหมาย ความไม่ชัดเจนระหว่าง
กิจกรรมถูกกฎหมายกับกิจกรรมผิดกฎหมาย ตลอดจนความสัมพันธ์เชิงอุปถ ัมภ์ระหว่างภาค
ธุรกิจ ผู้มีอิทธิพล และเจ้าหน้าที่รัฐบางส่วน (Raymond, 2024) ปรากฏการณ์ดังกล่าวปรากฏ
เด่นชัดในรูปของศูนย์หลอกลวงออนไลน์ คาสิโนชายแดน การค้ามนุษย์ การบังคับใช้แรงงาน 
การฟอกเงิน และการใช้สินทรัพย์ดิจิทัลในการเคลื่อนย้ายเงินทุน โดยเฉพาะในเมียนมา กัมพูชา 
ลาว และฟิลิปปินส์ ซึ่งศูนย์ปฏิบัติการหลอกลวงออนไลน์ได้พัฒนาไปสู่ “เศรษฐกิจแบบคอม
พาวด์” ที่เชื่อมโยงทุนจีน กลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติ และผู้มีอิทธิพลทางการเมืองในประเทศ
ปลายทางเข้าด้วยกันอย่างซับซ้อน (Franceschini et al., 2023; Peng, 2024; Luong, 2025) 
ขณะเดียวกัน รายงานของ Global Initiative Against Transnational Organized Crime 
(2025) และงานศึกษาของ Lazarus et al. (2026) ยังชี้ให้เห็นว่า เครือข่ายหลอกลวงออนไลน์
ในลุ่มน้ำโขงมีโครงสร้างหลายชั้น ตั้งแต่ผู้วางกลยุทธ์ ผู้จัดการระดับกลาง ผู้ควบคุมพื้นที่ ไป
จนถึงกลุ่มอำนาจท้องถิ่นท่ีทำหน้าที่คุ้มครองหรืออำนวยความสะดวกแก่กิจกรรมผิดกฎหมาย 

 เมื่อพิจารณาในบริบทของประเทศไทย ปรากฏการณ์ “ทุนจีนสีเทา” ได้กลายเป็น
ปัญหาที่เชื่อมโยงโดยตรงกับพื้นที่เมือง พื้นที่เศรษฐกิจ และพื้นที่ชายแดน โดยเฉพาะพื้นที่ที่มี
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ความหนาแน่นของกิจกรรมทางธุรกิจ การท่องเที่ยว การเคลื่อนย้ายของคนต่างชาติ และ
ธุรกรรมทางการเงิน เช่น ย่านธุรกิจในกรุงเทพมหานคร เมืองท่องเที่ยวสำคัญ พื้นที่ชายแดน 
และพื้นที่ที่มีชุมชนธุรกิจชาวจีนหนาแน่น กลุ่มทุนดังกล่าวมิได้ดำรงอยู่ในฐานะอาชญากรรม
เฉพาะรายหรือความผิดของปัจเจกบุคคลเท่านั้น หากแต่มีลักษณะเป็นเครือข่ายอาชญากรรม
องค์กรข้ามชาติที่ฝังตัวอยู่ในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของไทย ผ่านกิจกรรมที่ทับ
ซ้อนระหว่างธุรกิจถูกกฎหมายกับธุรกิจผิดกฎหมาย เช่น บริษัทนอมินี สถานบันเทิง 
อสังหาริมทรัพย์ การพนัน ยาเสพติด การฟอกเงิน การค้ามนุษย์ และเครือข่ายหลอกลวง
ออนไลน์ (Boonkong & O’Connor, 2022; Ngamkham, 2022) การดำเนินธุรกิจโดยใช้บุคคล
สัญชาติไทยเป็นผู้ถือหุ้นแทนหรือผู้ถือกรรมสิทธ์ิแทน จึงกลายเป็นช่องทางสำคัญในการหลีกเลี่ยง
ข้อจำกัดทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 และ
เปิดโอกาสให้ทุนต่างชาติบางส่วนเข้าถึงสิทธิประโยชน์ท่ีกฎหมายกำหนดไว้สำหรับคนไทย (Press 
Release, 2022) 

 สภาพปัญหาดังกล่าวมีความรุนแรงมากขึ้นเมื่อกลุ่มทุนสีเทาสามารถใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัล ระบบการเงินออนไลน์ บัญชีม้า สินทรัพย์ดิจิทัล และแพลตฟอร์มสื่อสารแบบปิด เป็น
กลไกในการอำพรางตัวตน เคลื ่อนย้ายเงิน และลดความเสี ่ยงจากการตรวจสอบของรัฐ 
ขณะเดียวกัน ระบบการกำกับดูแลของไทยยังเผชิญข้อจำกัดหลายประการ ได้แก่ การ
ตรวจสอบผู้ได้รับประโยชน์ที่แท้จริงของนิติบุคคลยังไม่เข้มแข็ง การเชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานยังไม่เป็นเอกภาพ การติดตามเส้นทางการเงินข้ามพรมแดนทำได้ยาก และการบังคับ
ใช้กฎหมายยังมักดำเนินการเป็นรายกรณีมากกว่าการวิเคราะห์เชิงเครือข่ายทั้งระบบ กรณีคดี
นายตู้ห่าวและการเปิดโปงเครือข่ายทุนจีนสีเทาหลายกรณี สะท้อนให้เห็นความเชื ่อมโยง
ระหว่างนักธุรกิจเชื้อสายจีน เครือข่ายอาชญากรรม เจ้าหน้าที่รัฐ นักการเมือง และโครงสร้าง
อำนาจแบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย (Thai PBS World’s Political Desk, 2023; ไทยพีบีเอส, 
2566a; ไทยพีบีเอส, 2566b) ความสัมพันธ์ดังกล่าวทำให้เส้นแบ่งระหว่างผลประโยชน์
สาธารณะกับผลประโยชน์ส่วนตนพร่าเลือน และเอื้อให้กลุ่มทุนสีเทาสามารถดำรงอยู่และ
ปรับตัวได้อย่างต่อเนื่อง (Raymond, 2024; Levi & Soudijn, 2020; Ho et al., 2025) 

 ด้วยเหตุนี้ การศึกษาเรื่อง “ทุนสีเทาในเงามืด: การศึกษาพลวัตอาชญากรรมองค์กร
ข้ามชาติของกลุ่มทุนจีนสีเทาในบริบทสังคมไทย” จึงมีความสำคัญต่อการทำความเข้าใจ
อาชญากรรมข้ามชาติรูปแบบใหม่ที่มิได้แยกตัวอยู่นอกระบบเศรษฐกิจ หากแต่ฝังตัวอยู่ภายใน
โครงสร้างธุรกิจ การเงิน เทคโนโลยี พ้ืนที่ และความสัมพันธ์เชิงอำนาจของสังคมไทย การศึกษา



  วารสารสหศาสตร์การพัฒนาสังคม ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 3 (พฤษภาคม - มิถุนายน 2569)             | 1357 

 

นี้จึงมุ่งอธิบายพลวัต รูปแบบ และสาเหตุที่เอ้ือให้กลุ่มทุนจีนสีเทาสามารถดำรงอยู่และขยายตัว 
รวมทั้งเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาโดยมองทุนสีเทาเป็น “เครือข่ายอาชญากรรมเชิงระบบ” ที่
ต้องจัดการผ่านการบูรณาการฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน การตรวจสอบผู้ได้รับประโยชน์ที่
แท้จริง การติดตามเส้นทางการเงิน การกำกับทุนต่างชาติบนฐานความเสี่ยง และความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ ผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อการกำหนดนโยบาย มาตรการป้องกัน และ
แนวทางบังคับใช้กฎหมายที่สามารถตัดวงจรอาชญากรรมของกลุ่มทุนจีนสีเทาได้อย่างเป็น
รูปธรรมและสอดคล้องกับบริบทของสังคมไทย 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาพลวัตและรูปแบบในการประกอบอาชญากรรมของกลุ่มทุนจีนสีเทาใน
ประเทศไทย  
 2. เพ่ือศึกษาสาเหตุในการประกอบอาชญากรรมของกลุ่มทุนจีนสีเทาในประเทศไทย  
 3. เพ่ือเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาการประกอบอาชญากรรมของกลุ่มทุนจีนสีเทา
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ลึก เพ่ือศึกษาและอธิบายพลวัต รูปแบบ และเงื่อนไขเชิงโครงสร้างของอาชญากรรมองค์กรข้าม
ชาติของกลุ่มทุนจีนสีเทาในบริบทสังคมไทย ผู้วิจัยได้ดำเนินการวิจัยตามข้ันตอนสำคัญ ดังน้ี 

 1. แหล่งข้อมูล ที่ใช้ในการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
1.1 แหล่งข้อมูลเอกสาร ประกอบด้วย หนังสือ บทความวิชาการ งานวิจัย เอกสาร

กฎหมาย รายงานของหน่วยงานภาครัฐ องค์กรระหว่างประเทศ รายงานข่าวเชิงสืบสวน และ
กรณีศึกษาที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมองค์กรข้ามชาติ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การฟอกเงิน 
ธุรกิจบังหน้า ผู้ถือหุ้นแทน และกลุ่มทุนจีนสีเทาในประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ้

1.2 ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 16 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง ประกอบด้วย 
เจ้าหน้าที ่ตำรวจ เจ้าหน้าที ่ตำรวจตรวจคนเข้าเมือง เจ้าหน้าที ่ตำรวจตระ เวนชายแดน 
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เจ้าหน้าที่สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เจ้าหน้าที่กรมการปกครอง ล่ามและ
นักแปลเอกสารนิติกรรมสัญญา และร้านค้าชาวจีนในพื้นที่ศึกษา 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ซึ่งผู้วิจัยพ ัฒนาขึ้นจากการ

ทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยกำหนดประเด็นคำถามให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย ครอบคลุมประเด็นเกี่ยวกับรูปแบบและพลวัตของกลุ่ม
ทุนจีนสีเทา เงื่อนไขที่เอื้อต่อการเกิดอาชญากรรมองค์กรข้ามชาติ ช่องว่างของกฎหมายและ
ระบบกำกับดูแล ตลอดจนแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

แบบสัมภาษณ์ดังกล่าวจัดทำทั้งภาษาไทยและภาษาจีน เพื่อให้เหมาะสมกับกลุ่มผู้ให้
ข้อมูล โดยเฉพาะกลุ่มร้านค้าชาวจีน ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้นำแนวคำถามสัมภาษณ์ให้ผู้ทรงคุณวุฒิ
ตรวจสอบความถูกต้อง ความชัดเจน ความครอบคลุมของเนื้อหา และความเหมาะสมทาง
จริยธรรมการวิจัย รวมทั้งให้ผู้เชี่ยวชาญด้านภาษาจีนตรวจสอบและแปลกลับ เพื่อให้เกิดความ
ถูกต้องตรงกันของความหมายก่อนนำไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลจริง 

3. วิธีการรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยดำเนินการรวบรวมข้อมูลเป็น 2 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ 
3.1 การรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร โดยศึกษาข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ กฎหมาย 

รายงานของหน่วยงานรัฐ องค์กรระหว่างประเทศ รายงานข่าว และกรณีศึกษาที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
นำมาใช้เป็นฐานในการกำหนดกรอบแนวคิดการวิจัย สร้างเครื่องมือวิจัย และใช้ประกอบการ
ตีความข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 

3.2 การเก็บข้อมูลภาคสนามด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้วิจัยดำเนินการประสานงาน
กับหน่วยงานและผู้ให้ข้อมูลสำคัญตามเกณฑ์ที่กำหนด พร้อมทั้งชี้แจงวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
ขั้นตอนการเก็บข้อมูล สิทธิของผู้ให้ข้อมูล การรักษาความลับ และการไม่เปิดเผยตัวตน ก่อน
ดำเนินการสัมภาษณ์ โดยการเข้าร่วมการวิจัยเป็นไปด้วยความสมัครใจ ผู้ให้ข้อมูลสามารถ
ปฏิเสธการตอบคำถามบางข้อหรือถอนตัวจากการวิจัยได้ตลอดเวลา ทั้งนี้ การสัมภาษณ์ใช้เวลา
ประมาณ 45–60 นาทีต่อราย และในกรณีที่ผู้ให้ข้อมูลยินยอม ผู้วิจัยได้บันทึกเสียงเพื่อความ
ถูกต้องของข้อมูล หากไม่ประสงค์ให้บันทึกเสียง ผู้วิจัยใช้การจดบันทึกภาคสนามแทน 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลที่ได้จากเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกถูกนำมาจัด
หมวดหมู่ตามประเด็นการวิจัย จากนั้นวิเคราะห์ด้วยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา โดยพิจารณา
ความหมายของข้อมูล ประเด็นร่วม ความแตกต่าง รูปแบบที่ปรากฏซ้ำ และความสัมพันธ์เชิง
โครงสร้างระหว่างบุคคล นิติบุคคล ธุรกิจ เส้นทางการเงิน เทคโนโลยี พื้นที่ และกลไกการบังคับ
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ใช้กฎหมาย เพื่อนำไปสู่การสังเคราะห์ข้อค้นพบเก่ียวกับพลวัต สาเหตุ และแนวทางแก้ไขปัญหา
กลุ่มทุนจีนสีเทาในประเทศไทย ท้ังน้ี ผู้วิจัยใช้การตรวจสอบข้อมูลจากหลายแหล่ง เพ่ือเพ่ิมความ
น่าเช่ือถือของผลการวิจัยและลดอคติจากแหล่งข้อมูลใดแหล่งข้อมูลหน่ึง 

5. ข้อจ ากัดของการวิจัย เนื่องจากประเด็นการวิจัยเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมข้ามชาติ 
หน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย เครือข่ายธุรกิจสีเทา และข้อมูลที่มีความอ่อนไหว ผู้วิจัยจึงให้
ความสำคัญกับหลักจริยธรรมการวิจัย โดยใช้เฉพาะข้อมูลที่ผู้ให้ข้อมูลยินยอมเปิดเผย ไม่ใช้
ข้อมูลลับทางราชการหรือข้อมูลที ่อาจกระทบต่อความปลอดภัยของบุคคลและหน่วยงาน 
นอกจากนี้ ข้อมูลที่ได้จะถูกนำเสนอในภาพรวมเชิงวิชาการ โดยไม่เปิดเผยชื่อ ตำแหน่ง หรือ
ข้อมูลที่สามารถระบุตัวตนของผู้ให้ข้อมูลได้ เพื่อคุ้มครองสิทธิ ความปลอดภัย และความเป็น
ส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูลอย่างเคร่งครัด 

 

ผลการวิจัย 

 1. ผลการศึกษาพลวัตและรูปแบบในการประกอบอาชญากรรมของกลุ่มทุนจีนสีเทาใน
ประเทศไทย พบว่า กลุ่มทุนจีนสีเทาในประเทศไทยมีลักษณะเป็นเครือข่ายอาชญากรรมองค์กร
ข้ามชาติที่มีความซับซ้อน ยืดหยุ่น และปรับตัวได้สูง มิได้ดำเนินการในลักษณะการกระทำผิด
เฉพาะราย หากแต่เป็นเครือข่ายที่เชื่อมโยงทุน บุคคล ธุรกิจ เทคโนโลยี เส้นทางการเงิน และ
ช่องว่างของระบบกฎหมายเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ โดยมีการแบ่งบทบาทหน้าที่ตั้งแต่ผู ้
ลงทุน ผู้สั ่งการ ผู้จัดการเครือข่าย ผู้ถือหุ้นแทน ผู้เปิดบัญชีม้า ผู้ฟอกเงิน ตลอดจนผู้เอื ้อ
ประโยชน์ในพืน้ที ่ 
 รูปแบบสำคัญของการประกอบอาชญากรรม ได้แก่ การใช้ธุรกิจถูกกฎหมายเป็นฉาก
บังหน้า เช่น ร้านอาหาร สถานบันเทิง ธุรกิจท่องเที่ยว อสังหาริมทรัพย์ และธุรกิจบริการ เพื่อ
อำพรางแหล่งที ่มาของเงินทุนและฟอกเงิน การใช้นอมินีและนิติบุคคลไทยเพื่อหลีกเลี ่ยง
ข้อจำกัดทางกฎหมาย การใช้บัญชีม้าและระบบการเงินดิจิทัลในการเคลื่อนย้ายและซ่อนเร้น
เงินที่ได้จากอาชญากรรม ตลอดจนการใช้แพลตฟอร์มออนไลน์ แอปพลิเคชันสื่อสารแบบปิด 
และสินทรัพย์ดิจิทัลเพื่อประสานงาน หลอกลวง และลดความเสี่ยงจากการถูกตรวจจับ 
 นอกจากนี้ กลุ่มทุนจีนสีเทายังใช้ระบบเข้า–ออกประเทศ วีซ่า และพื้นที่ชายแดนเป็น
กลไกสนับสนุนการเคลื ่อนย้ายบุคคล ทุน เอกสาร และเครือข่ายปฏิบัติการข้ามพรมแดน 
ขณะเดียวกันยังมีการฝังตัวในพื้นที่เมือง พื้นที่เศรษฐกิจ และชุมชนธุรกิจ โดยอาศัยเครือข่าย
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ความสัมพันธ์ ระบบอุปถัมภ์ และผู้มีอิทธิพลในพื้นที่ เพื่อสร้างความชอบธรรม ลดแรงเสียด
ทานจากการตรวจสอบ และทำให้กิจกรรมผิดกฎหมายกลมกลืนกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจปกติ 
ลักษณะดังกล่าวสะท้อนว่าอาชญากรรมของกลุ่มทุนจีนสีเทาเป็นกระบวนการต่อเนื่องแบบต้น
น้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ ตั้งแต่การจัดเตรียมทรัพยากร การดำเนินกิจกรรมผิดกฎหมาย ไป
จนถึงการฟอกและแปรสภาพผลประโยชน์เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

2. ผลศึกษาสาเหตุในการประกอบอาชญากรรมของกลุ่มทุนจีนสีเทาในประเทศไทย  
พบว่า สาเหตุของการประกอบอาชญากรรมของกลุ่มทุนจีนสีเทาในประเทศไทยมิได้เกิดจาก
ปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งเพียงลำพัง แต่เป็นผลจากการซ้อนทับกันของปัจจัยเชิงโครงสร้าง เศรษฐกิจ 
กฎหมาย เทคโนโลยี สังคม และข้อจำกัดของระบบบังคับใช้กฎหมาย โดยปัจจัยสำคัญประการ
แรก คือ โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่เปิดกว้างและพ่ึงพาทุนต่างชาติ การท่องเที่ยว และการลงทุน
จากต่างประเทศ ทำให้ทุนต่างชาติสามารถเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจไทยได้สะดวก หากขาดระบบ
คัดกรองที่มีประสิทธิภาพย่อมเปิดช่องให้ทุนที่มีความเสี่ยงหรือมีที่มาไม่ชัดเจนแฝงตัวเข้ามาได้ 

ประการต่อมา คือ ช่องว่างของกฎหมายและข้อจำกัดในการกำกับดูแลทุนต่างชาติ 
โดยเฉพาะการตรวจสอบผู้ได้รับประโยชน์ท่ีแท้จริง การใช้นอมินี การจดทะเบียนนิติบุคคลไทย และ
การใช้ธุรกิจบังหน้า ซ่ึงทำให้การบังคับใช้กฎหมายไม่สามารถเข้าถึงผู้ควบคุมหรือผู้ได้รับผลประโยชน์
ท่ีแท้จริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกท้ังการทำงานของหน่วยงานรัฐยังมีลักษณะแยกส่วน ข้อมูลด้าน
นิติบุคคล เส้นทางการเงิน การเข้า–ออกประเทศ สถานะบุคคล และข้อมูลคดีอาญากระจายอยู่หลาย
หน่วยงาน ส่งผลให้การมองเห็นภาพรวมของเครือข่ายอาชญากรรมทำได้จำกัด 

นอกจากนี้ เทคโนโลยีดิจิทัลและระบบการเงินออนไลน์ยังเป็นปัจจัยเร่งให้กลุ่มทุนจีนสี
เทาสามารถประกอบอาชญากรรมได้รวดเร็วและตรวจสอบยากขึ้น โดยใช้แพลตฟอร์มออนไลน์ 
บัญชีม้า e-Wallet สินทรัพย์ดิจิทัล และการโอนเงินหลายทอดเพื ่อปกปิดเส้นทางเงิน 
ขณะเดียวกันพื้นที่เมือง พื้นที่เศรษฐกิจ และพื้นที่ชายแดนยังเป็นเงื่อนไขเชิงพื้นที่ที่เอื้อต่อการ
แฝงตัว การเคลื่อนย้าย และการขยายเครือข่าย ประกอบกับความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์และการ
แทรกซึมในระดับท้องถิ่น ทำให้กลุ่มทุนจีนสีเทาสามารถเข้าถึงข้อมูล ทรัพยากร และกลไก
อำนวยความสะดวกบางประการได้ 

แรงจูงใจทางเศรษฐกิจและผลตอบแทนสูงจากอาชญากรรมเป็นอีกสาเหตุสำคัญที่
ผลักดันให้เครือข่ายดังกล่าวดำรงอยู่และขยายตัว เนื่องจากกิจกรรมผิดกฎหมาย เช่น การพนัน
ออนไลน์ การหลอกลวงออนไลน์ การฟอกเงิน และธุรกิจผิดกฎหมาย สามารถสร้างรายได้
จำนวนมากในระยะเวลาอันสั้น ขณะเดียวกันข้อจำกัดของความร่วมมือระหว่างประเทศและ
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ความเปราะบางของประชาชนที่ถูกใช้เป็นบัญชีม้า นอมินี หรือเครื่องมือของเครือข่าย ยิ่งทำให้
ปัญหาดังกล่าวมีความซับซ้อนและยากต่อการจัดการ 
  3. แนวทางในการแก้ไขปัญหาการประกอบอาชญากรรมของกลุ ่มทุนจีนสีเทาใน
ประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า การแก้ไขปัญหาการประกอบอาชญากรรมของกลุ่มทุนจีนสีเทา
ในประเทศไทยไม่สามารถดำเนินการด้วยมาตรการเฉพาะหน้าหรือการจับกุมผู้กระทำผิด
รายบุคคลเพียงอย่างเดียว แต่จำเป็นต้องใช้มาตรการเชิงระบบที่ครอบคลุมทั้งการป้องกัน การ
ตรวจจับ การปราบปราม การตัดวงจรทางการเงิน และการลดเงื่อนไขเชิงโครงสร้างที่เอื ้อต่อ
การดำรงอยู่ของเครือข่ายอาชญากรรม 
 แนวทางสำคัญ ได้แก่ การยกระดับระบบคัดกรองและกำกับดูแลทุนต่างชาติ โ ดย
ตรวจสอบแหล่งที่มาของเงินทุน โครงสร้างผู้ถือหุ้น ผู้มีอำนาจควบคุมกิจการ และผู้ได้รับ
ประโยชน์ที่แท้จริง โดยเฉพาะในธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูง เช่น สถานบันเทิง ธุรกิจท่องเที่ยว 
อสังหาริมทรัพย์ ธุรกิจบริการ และแพลตฟอร์มออนไลน์ ควบคู่กับการปรับปรุงกฎหมายและ
มาตรการบังคับใช้เกี่ยวกับนอมินี นิติบุคคลบังหน้า การฟอกเงิน และการประกอบธุรกิจของคน
ต่างด้าวให้สามารถเข้าถึงผู้ควบคุมเครือข่ายและผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงได้มากข้ึน 
 อีกแนวทางหนึ่ง คือ การบูรณาการฐานข้อมูลและการทำงานระหว่างหน่วยงานรัฐ 
ได้แก่ ตำรวจ สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรม
พัฒนาธุรกิจการค้า กรมที่ดิน หน่วยงานด้านภาษี และหน่วยงานด้านความมั่นคง เพื่อให้
สามารถวิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างบุคคล นิติบุคคล เส้นทางเงิน ทรัพย์สิน การเดินทาง 
และกิจกรรมผิดกฎหมายได้อย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ ควรยกระดับศักยภาพด้านการสืบสวน
ดิจิทัล การติดตามธุรกรรมออนไลน์ การตรวจสอบบัญชีม้า e-Wallet และสินทรัพย์ดิจิทัล 
เพ่ือให้ทันต่อรูปแบบอาชญากรรมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
 ในเชิงพื้นที่ ควรเพิ่มความเข้มงวดในการตรวจสอบพื้นที่เสี่ยง ทั้งพื้นที่เมือง พื้นที่
เศรษฐกิจ พื้นที่ท่องเที่ยว และพื้นที่ชายแดน โดยเชื่อมโยงข้อมูลด้านธุรกิจ การเข้าเมือง 
การเงิน และความมั่นคงเข้าด้วยกัน ขณะเดียวกันควรเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวกรอง การสืบสวนร่วม การติดตามเส้นทางการเงิน การอายัด
ทรัพย์สิน และการดำเนินคดีข้ามพรมแดน เพื่อจัดการกับเครือข่ายที่มีฐานปฏิบัติการและ
ผลประโยชน์กระจายอยู่หลายประเทศ 
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 ท้ายที่สุด การแก้ไขปัญหาควรให้ความสำคัญกับการลดความเปราะบางของประชาชน 
โดยสร้างความรู้เท่าทันเกี่ยวกับบัญชีม้า นอมินี ภัยหลอกลวงออนไลน์ และการถูกใช ้เป็น
เครื่องมือของเครือข่ายอาชญากรรม รวมทั้งพัฒนากลไกคุ้มครองผู้เสียหายและผู้ให้ข้อมูล 
เพ่ือให้การป้องกันและปราบปรามกลุ่มทุนจีนสีเทาเป็นไปอย่างรอบด้าน ยั่งยืน และไม่จำกัดอยู่
เพียงการดำเนินคดีเฉพาะราย แต่สามารถตัดวงจรของเครือข่ายอาชญากรรมองค์กรข้ามชาติได้
อย่างแท้จริง 
 

อภิปรายผล 

 1. กลุ่มทุนจีนสีเทาในประเทศไทยมีลักษณะเป็นเครือข่ายอาชญากรรมองค์กรข้ามชาติ
ที่มีความซับซ้อน ยืดหยุ่น และปรับตัวได้สูง โดยใช้ธุรกิจถูกกฎหมาย ผู้ถือหุ้นแทน บัญชีม้า 
ระบบการเงินดิจิทัล และพื ้นที ่ชายแดนเป็นกลไกสำคัญในการอำพรางและเคลื ่อนย้าย
ผลประโยชน์จากอาชญากรรม ทั ้งนี ้อาจเนื ่องจากอาชญากรรมของกลุ ่มทุนจีนสีเทามิได้
ดำเนินการในลักษณะเฉพาะราย แต่มีการจัดโครงสร้างเครือข่ายอย่างเป็นระบบ แบ่งบทบาท
หน้าที่ระหว่างผู้ลงทุน ผู้ควบคุม ผู้ประสานงาน ผู้ถือหุ้นแทน ผู้เปิดบัญชี และผู้สนับสนุนใน
พื้นที่ ทำให้สามารถลดความเสี่ยงจากการตรวจสอบและปรับเปลี่ยนรูปแบบการดำเนินงานได้
อย่างต่อเนื่อง ข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับ Albanese (2025) ที่พบว่า องค์กรอาชญากรรม
มีความสัมพันธ์กับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการทุจริตที่เอ้ือให้เครือข่ายอาชญากรรมสามารถ
ดำรงอยู่ได้ และยังสอดคล้องกับ Raymond (2024) ที่ชี ้ว่า ทุนจีนสีเทาในประเทศไทยมี
ลักษณะฝังตัวอยู่ในระบบเศรษฐกิจผ่านธุรกิจบังหน้า ผู้ถือหุ้นแทน และความสัมพันธ์เชิง
อุปถัมภ์ จนทำให้เส้นแบ่งระหว่างกิจกรรมถูกกฎหมายกับผิดกฎหมายพร่าเลือนลง 

2. สาเหตุในการประกอบอาชญากรรมของกลุ่มทุนจีนสีเทาเกิดจากการซ้อนทับของ
ปัจจัยหลายด้าน ได้แก่ ช่องว่างของกฎหมาย การกำกับดูแลทุนต่างชาติที่ยังไม่รัดกุม การ
ทำงานแบบแยกส่วนของหน่วยงานรัฐ เทคโนโลยีดิจิทัล ระบบการเงินออนไลน์ ผลตอบแทนสูง
จากอาชญากรรม และความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ในระดับพื้นที่ ทั้งนี้อาจเนื่องจากประเทศไทยมี
โครงสร้างเศรษฐกิจที่เปิดรับทุน การลงทุน และการเคลื่อนย้ายของคนต่างชาติ ขณะที่กลไก
การตรวจสอบผู้ได้รับประโยชน์ที่แท้จริง การเชื่อมโยงฐานข้อมูลรัฐ และการติดตามเส้นทาง
การเงินยังไม่สามารถรองรับอาชญากรรมข้ามชาติที่มีความซับซ้อนสูงได้อย่างเพียงพอ ส่งผลให้
เครือข่ายทุนสีเทาสามารถใช้ช่องว่างดังกล่าวเป็นโอกาสในการแฝงตัวและขยายกิจกรรมผิด
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กฎหมาย ข้อค้นพบนี้สอดคล้องกับ Cornish และ Clarke (1986) ที่อธิบายว่า ผู้กระทำผิดมัก
ตัดสินใจกระทำผิดเมื่อประเมินแล้วว่าผลประโยชน์ที่ได้รับสูงกว่าความเสี่ยงในการถูกจับกุม 
และยังสอดคล้องกับ Cohen และ Felson (1979) ที่เสนอว่า อาชญากรรมเกิดขึ้นได้ง่ายเมื่อมี
ผู้กระทำผิดที่มีแรงจูงใจ มีเป้าหมายที่เหมาะสม และขาดกลไกคุ้มกันที่มีประสิทธิภาพ 

3. แนวทางในการแก้ไขปัญหาการประกอบอาชญากรรมของกลุ่มทุนจีนสีเทาควรเป็น
มาตรการเชิงระบบ ไม่ใช่การดำเนินการเฉพาะรายหรือการปราบปรามปลายทางเท่านั้น โดย
ต้องครอบคลุมการคัดกรองทุนต่างชาติ การตรวจสอบผู้ได้รับประโยชน์ที่แท้จริง การเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลรัฐ การติดตามเส้นทางการเงิน การควบคุมบัญชีม้าและสินทรัพย์ดิจิทัล การยึดอายัด
ทรัพย์สิน และความร่วมมือระหว่างประเทศ ทั้งนี้อาจเนื่องจากอาชญากรรมของกลุ่มทุนจีนสี
เทามีลักษณะเป็นห่วงโซ่ที่เชื่อมโยงตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ กล่าวคือ มีทั้งการจัดตั้ง
ธุรกิจบังหน้า การดำเนินกิจกรรมผิดกฎหมาย การเคลื่อนย้ายเงิน และการฟอกเงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจปกติ หากมาตรการของรัฐมุ่งดำเนินคดีกับผู้ปฏิบัติการระดับล่างเพียงอย่างเดียว ย่อม
ไม่สามารถตัดวงจรของเครือข่ายได้อย่างแท้จริง ข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับ Levi และ 
Soudijn (2020) ที่เสนอว่า การจัดการอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฟอกเงินต้องมุ่ง
ติดตามเส้นทางเงิน ผู้ได้รับประโยชน์ที่แท้จริง และโครงสร้างสนับสนุนที่อยู่เบื้องหลัง มากกว่า
การดำเนินคดีกับผู้เกี่ยวข้องระดับล่างเท่านั้น และยังสอดคล้องกับ Global Initiative Against 
Transnational Organized Crime (2025) ที่ชี้ว่า การรับมือกับเครือข่ายอาชญากรรมข้าม
ชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จำเป็นต้องอาศัยการแลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวกรองทาง
การเงิน การสืบสวนร่วม และความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างต่อเนื่อง 

  

องค์ความรู้ใหม่ 
 องค์ความรู ้ใหม่จากการวิจัยนี ้ คือ กรอบการอธิบายทุนจีนสีเทาในฐานะระบบ
อาชญากรรมเศรษฐกิจข้ามชาติแบบฝังตัว ซึ่งชี้ให้เห็นว่า ทุนสีเทามิได้ดำรงอยู่ในรูปของการ
กระทำผิดเฉพาะราย หากแต่เป็นระบบความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงทุน อำนาจ กลไกรัฐ ธุรกิจ และ
เทคโนโลยีเข้าด้วยกันอย่างซับซ้อน องค์ความรู้นี้ทำให้การทำความเข้าใจทุนสีเทาต้องเปลี่ยน
จากการมอง “ผู้กระทำผิด” ไปสู่การมอง “โครงสร้างเครือข่ายและวงจรผลประโยชน์” ที่เอื้อ
ให้อาชญากรรมดำรงอยู่และขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง 
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สรุป/ข้อเสนอแนะ  
การวิจัยครั้งนี้ ชี้ให้เห็นว่า กลุ่มทุนจีนสีเทาในประเทศไทยมีล ักษณะเป็นเครือข่าย

อาชญากรรมองค์กรข้ามชาติที่ฝังตัวอยู่ในระบบเศรษฐกิจ สังคม และพื้นที่เชิงยุทธศาสตร์ของ
ไทย โดยอาศัยธุรกิจถูกกฎหมาย ผู้ถือหุ้นแทน บัญชีม้า ระบบการเงินดิจิทัล และพ้ืนที่ชายแดน
เป็นกลไกในการอำพราง เคลื่อนย้าย และฟอกเงินจากกิจกรรมผิดกฎหมาย สาเหตุสำคัญเกิด
จากช่องว่างของกฎหมาย การกำกับดูแลทุนต่างชาติที่ยังไม่รัดกุม การทำงานแบบแยกส่วนของ
หน่วยงานรัฐ ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี และความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ในระดับพื้นที่ ดังนั้น 
การแก้ไขปัญหาจึงต้องดำเนินการในเชิงระบบ โดยมุ่งตรวจสอบผู้ได้รับประโยชน์ที่แท้จร ิง 
เชื่อมโยงฐานข้อมูลรัฐ ติดตามเส้นทางการเงิน ควบคุมธุรกรรมดิจิทัล และเสริมสร้างความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อให้สามารถตัดวงจรอาชญากรรมได้ตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และ
ปลายน้ำ ทั้งนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 1) 
จัดตั้งกลไกบูรณาการข้อมูลทุนสีเทาและอาชญากรรมเศรษฐกิจข้ามชาติ รัฐควรกำหนดกลไก
กลางในการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรมพัฒนาธุรกิจ
การค้า กรมการปกครอง กรมที่ดิน หน่วยงานด้านภาษี และสถาบันการเงิน เพื่อใช้ตรวจสอบ
ความเชื่อมโยงระหว่างบุคคล นิติบุคคล ผู้ถือหุ้น เส้นทางการเงิน ทรัพย์สิน สถานะการพำนัก 
และประวัติคดีอย่างเป็นระบบ 2) กำหนดมาตรการตรวจสอบธุรกิจเสี่ยงและผู้ได้รับประโยชน์ที่
แท้จริง รัฐควรกำหนดมาตรการตรวจสอบธุรกิจที่มีความเสี่ยงต่อการถูกใช้เป็นฉากบังหน้า เช่น 
ธุรกิจท่องเที่ยว สถานบันเทิง อสังหาริมทรัพย์ ธุรกิจบริการ แพลตฟอร์มออนไลน์ และกิจการที่
มีธุรกรรมเงินสดหรือธุรกรรมดิจิทัลจำนวนมาก โดยให้ความสำคัญกับการตรวจสอบโครงสร้างผู้
ถือหุ้น ผู้ถือหุ้นแทน ผู้ควบคุมกิจการจริง แหล่งที่มาของเงินทุน และผู้ได้รับประโยชน์ที่แท้จริง
3) พัฒนาระบบติดตามเส้นทางการเงินและตัดวงจรบัญชีม้าเชิงรุก หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรพัฒนา
ระบบเฝ้าระวังธุรกรรมทางการเงิน บัญชีม้า e-Wallet สินทรัพย์ดิจิทัล และการโอนเงินข้าม
พรมแดน โดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลและการวิเคราะห์เครือข่าย เพ่ือให้สามารถอายัดบัญชี ติดตาม
ทรัพย์สิน และดำเนินคดีกับผู้ควบคุมหรือผู้ได้รับประโยชน์ที่แท้จริงได้อย่างรวดเร็ว ไม่จำกัดอยู่
เพียงผู้ปฏิบัติการระดับล่าง ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 1) การศึกษาเปรียบเทียบ
รูปแบบทุนสีเทาและอาชญากรรมเศรษฐกิจข้ามชาติในประเทศไทยกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
2) การฟอกเงินผ่านสินทรัพย์ดิจิทัลและแพลตฟอร์มออนไลน์ของเครือข่ายอาชญากรรมข้าม
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ชาติในประเทศไทย 3) บทบาทของผู้ถือหุ้นแทนไทยในการอำพรางผู้ได้รับประโยชน์ท่ีแท้จริงของ
กลุ่มทุนต่างชาติสีเทา 4) การพัฒนาแบบจำลองประเมินความเสี่ยงทุนสีเทาในธุรกิจนิติบุคคล
ต่างชาติในประเทศไทย 
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