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บทคัดยอ่ 
บทความนี ้รวบรวมและวิเคราะห์จากการทบทวนวรรณกรรม หนังสือ  งานวิจัย 

บทความวิชาการ บทความ วิจัยเกี่ยวกับการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์ 3 ข้อ คือ เพื่อรวบรวมแนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือวิเคราะห์เกี่ยวกับการนำหลักธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และเพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาสมในการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที่
เกี่ยวข้อง พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรากฐานในการปกครองในระบบประชาธิปไตย 
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น แต่ด้วยปัญหาในการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมายังขาดประสิทธิภาพ ไม่ตอบความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่น มีปัญหาในเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่น ภาครัฐจึงได้นำหลักธรรมาภิบาล ซึ่งประกอบด้วย 
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หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และ
หลักความคุ ้มค่า มาใช้แก้ปัญหาด้านการบริหารงานทุจริตคอร์รัปชั่น แนวทางในการนำ
หลักธรรมมาภิบาลมาใช้ในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ควรส่งเสริมการรวมกลุ่ม
ของประชาชนและการสร้างประชาคม ส่งเสริมกระบวนการการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
คำสำคัญ: หลักธรรมาภิบาล, การบริหาร, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

Abstract  
This article is compiled and analyzed from a review of literature, books, 

research, academic articles, and research articles on the application of good 
governance principles in the administration of local government organizations. It 
has three objectives: to collect theoretical concepts about local government 
organizations; To analyze the application of good governance principles in the 
administration of local government organizations. and to suggest appropriate 
guidelines for applying the principles of good governance in the administration 
of local administrative organizations. From the review of literature and related 
documents. It was found that local government organizations are the foundation 
for governance in a democratic system. Responding to the needs of local people 
However, due to problems in the management of local government organizations 
in the past, there was still inefficiency. not responding to the needs of local 
people There is a problem with corruption. The government sector has therefore 
adopted the principles of good governance. Which consists of the rule of law, 
the principle of morality, and the principle of transparency. Participation 
principles Principles of Responsibility and the principle of value To be used to 
solve the problem of corruption management. Guidelines for applying the 
principles of good governance in the administration of local government 
organizations. People's integration and community building should be promoted. 
Promote the political participation process Promote the development of 
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personnel in local government organizations, both regular civil servants and 
political civil servants. To strengthen the power of the people and local 
communities To achieve sustainable local development. 
Keywords:  Good governance, Administration, Local administrative organizations 
 

บทนำ 
ในทศวรรษที่ผ่านมาแนวคิดเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตย  ได้

กลายมาเป็นประเด็นสำคัญของแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นและให้เหตุผลพื้นฐานสำหรับการให้
การสนับสนุนของผู้บริจาคในการปฏิรูปการกระจายอำนาจและการสร้างขีดความสามารถของ
รัฐบาลท้องถิ ่น แนวความคิดในเรื ่องธรรมาภิบาลในระดับท้องถิ ่นจะหมายถึงคุณภาพ
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการบริหารราชการส่วนภูมิภาคและการบริการสาธารณะ 
คุณภาพของท้องถิ่นนโยบายสาธารณะและขั้นตอนการตัดสินใจรวมทั้งความโปร่งใสและความ
รับผิดชอบของตนเอง และลักษณะของการใช้อำนาจ  และอำนาจหน้าที ่ในระดับท้องถิ่น 
(UUNDP, 2560) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีการดำเนินการ  ผ่านกรอบธรรมาภิ
บาล ซึ่งเป็นความสัมพันธ์กันที่รวบรวมชุดข้อกำหนดทางกฎหมายในการกำกับดูแล  หลักการ
และกระบวนการบริหารจัดการตามที่รัฐบาลท้องถิ่นได้เข้าร่วมทั้งหมดหรือบางส่วนและใน
รูปแบบต่าง ๆ เพื่อหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดีและมีฐานเสียงที่จะสร้าง มีกรอบการกำกับ
ดูแลที่เข้มงวดมาแล้ว เพื่อก่อให้เกิดการดำรงอยู่และการจัดการที่มีประสิทธิภาพสำหรับการ
ติดตามและตรวจสอบ เพราะฉะนั้น การบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลเป็นประเด็นที่ถูก
อ้างอิงถึงอย่างแพร่หลาย (CIPFA, 2007) ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งหย่อน
ประสิทธิภาพในการบริหารงาน ขาดการมีส่วนร่วม ของประชาชนในชุมชนเพื่อใช้ควบคุมและ
ตรวจสอบการบริหารภายในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพส่งผลให้การ  บริหารงานไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์และประสิทธิผลเท่าที่ควร ไม่สามารถตอบสนองความต้องการให้แก่ประชาชน 
รวม ถึงการช่วยเหลือพรรคพวกแสวงหาผลประโยชน์ (สะพรั่ง สุขเวชชวรกิจ, 2561)  

สภาพปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ที่ผ่านมา
พบว่าเกิดจากหลาย สาเหตุดังนี้ 1) สภาพปัญหาและสาเหตุการทุจริตด้านงบประมาณ 2) เกิด
จากตัวบุคคลใช้ตำแหน่งของตนแสวงหา ประโยชน์ 3) เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสาร 4) เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม จริยธรรม 5) เกิดจากช่องว่างของ
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ระเบียบและกฎหมายระเบียบข้อบังคับต่างๆที่ยังไม่มีความชัดเจนและมีความ  รัดกุมเพียงพอ
ขาดระบบถ่วงดุลที่มีประสิทธิภาพ 6) เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย 7) เกิดจาก
อำนาจ บารมีที่ฝังรากลึกจิตใจคนในสังคมไทยมานาน เช่น ความเกรงกลัวอิทธิพล การนับถือผู้
มีบารมีการสำนึกบุญคุณ ของผู้มีพระคุณสิ่งเหล่านี้ทำให้ผู้บริหารท้องถิ่นใช้อำนาจหน้าที่การ
งานในการแสวงหาผลประโยชน์ (โกวิทย์ พวงงาม, 2559) จากเหตุการณ์ทุจริตคอร์รัปชั่นการ
บริหารจัดการที่ผิดพลาดของภาครัฐและภาคเอกชน เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ขาดประสิทธิภาพในการ
ทำงาน การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจสังคม การเมืองของไทย 
ด้วยเหตุนี้หลักธรรมาภิบาลจึงเป็นประเด็นหลักในการนำมาจัดการปัญหาเหล่านี้ (เอกชัย เครือ
อินตะ, 2560)  

หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ถือเป็นแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการ
ที ่ดีส่งผลต่อความสำเร็จขององค์กรทุกระดับ  ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
เนื่องจากหลักธรรมาภิบาลสามารถสร้างความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย และสอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชนจึงจำเป็นต้องสร้างธรรมาภิบาลโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลางเพื่อเป็น  
แนวทางในการบริหารราชการไทย (วิไลลักษณ์ อำนาจดี และศศิรดา แพงไทย , 2562) องค์กร
ปกครองท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารจัดการ การบริหารบุคคลการ บริหารการคลัง มีกฎหมาย 
ระเบียบของตนเอง มีผู ้บริหารมาจากการเลือกตั้งทุกระดับ เป็นการดำเนินการตามทฤษฎี
กระจายอำนาจ บทความวิชาการนี้มุ่งเห็นความสำคัญและทำความเข้าใจเกี่ยวกับการนำหลัก
ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยกำหนดวัตถุประสงค์ของ
บทความในการนำเสนอ 3 ข้อ คือ 1) เพื่อรวบรวมแนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 2) เพื่อวิเคราะห์เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และ 3) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการนำหลักหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

การทบทวนวรรณกรรม 
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นเป็นการบริหารที่รัฐบาลกลางกระจายอำนาจทางการ

ปกครองและการ บริหารให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบต่าง ๆ (ธันยวัฒน์ รัตนสัค , 
2555) ให้ประชาชนมีอำนาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการต่าง ๆ ที่เป็นสาธารณะของท้องถิ่น
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ด้วยตนเองตามภารกิจหน้าที่ที ่ระบุให้ดำเนินการอย่างชัดเจน มีพื้นที่รับผิดชอบชัดเจน มี
ผู้บริหารและสภาท้องถิ่นที่ได้รับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่ง
เป็นผู้ได้รับมอบอำนาจมีความรับผิดชอบต่อการดำเนินงาน  และตัดสินใจอย่างอิสระในการ
ปฏิบัติหน้าที่อย่างเหมาะสมและเป็นไปตามอำนาจหน้าที่ที่ได้กำหนดไว้มีการจัดสรร และจัดหา
งบประมาณเพื่อบริหารกิจการภายใน สามารถกำหนดนโยบายและโครงการของตนเองได้โดย
ประชาชน ในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น (โกวิทย์ พวงงาม, 2559)   

สมคิด เลิศไพฑูรย์ (2547 : 4–5) นิยามว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การให้คนใน
ท้องถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเอง กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ การปกครองตนเองโดยประชาชนใน
ท ้องถ ิ ่น  ซ ึ ่ งแนวค ิดด ั งกล ่าวม ีพ ื ้นฐานจากหล ักการกระจายอำนาจการปกครอง
(Decentralization) ที่หมายถึง การที่รัฐมอบอำนาจการปกครองให้องค์กรอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่องค์กร
ส่วนกลาง จัดทำบริการสาธารณะบางอย่างภายใต้การกำกับดูแลของรัฐการจัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันของไทย    

ผู้บริหารองค์กรท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการดำเนินงานของท้องถิ่น เช่น การ
กำหนดนโยบายการ อนุญาตและการอนุมัติเกี ่ยวกับราชการการแต่งตั้ง การถอดถอน การ
ลงโทษข้าราชการ การวางระเบียบราชการ การควบคุมและรับผิดชอบการบริหารราชการและ
เป็น ผู้บังคับบัญชาราชการและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วน  ท้องถิ่นนั้นๆเป็นต้น ส่วน
สมาชิกสภาท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการต่าง  ๆของท้องถิ่น เช่น อำนาจในมาตรา 
ข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติอำนาจในการเปิดอภิปราย อำนาจในการอนุมัติงบประมาณรายจา่ย 
เป็นต้น ดังนั้น การเมืองท้องถิ่นเป็นศูนย์กลางของการปกครองท้องถิ่น มีขอบเขตควบคุมถึงการ
ใช้อำนาจและผลประโยชน์ของท้องถิ่นทั้งหมด เนื่องจากผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง
เป็นผู้รับผิดชอบนั่นเอง  

การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันมีอยู่ 2 รูปแบบ (สมคิด เลิศ
ไพฑูรย,์ 2543) ดังต่อไปนี้ 

1. รูปแบบที่ใช้ในการบริหารงานท้องถิ่นทั่วไป มี 3 ประเภท ได้แก่ องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.)  

2. รูปแบบพิเศษซึ ่งใช ้ในการบร ิหารงานท้องถิ ่นบางแห่งม ี 2 ประเภท ได้แก่
กรุงเทพมหานคร และเมือง พัทยา  
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 สรุปได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีหน้าที ่และอำนาจดูแลและจัดทำบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนา
อย่างยั่งยืน ในปัจจุบันบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ซึ่งเดิม
มักเป็นผู้ดำเนินการเองในเรื่องต่าง ๆ มาเป็นผู้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการร่วม
ดำเนินการและสนับสนุนให้มีความเข้มแข็ง นอกจากนี้ยังต้องมีบทบาทการเป็นผู้ประสานเพ่ือ
สร้างความร่วมมือกับสถาบันทาง วิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชน และหน่วยงานราชการต่าง  ๆ 
รวมทั้งการสร้างเครือข่ายระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการจัดการให้มี บริการ
สาธารณะร่วมกัน เช่น การกำจัดขยะ การบำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น เป็นต้น เพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการดำเนินงานตามอำนาจและหน้าที่ 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายของธรรม หมายถึง 

ความยุติธรรม ความถูกต้อง กฎ เกณฑ์ กฎหมาย และได้ให้ความหมายของ อภิบาล หมายถึง  
บำรุงรักษา ปกครอง  

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่
ดี พ.ศ. 2542 ได้ระบุหลักการของคำนิยาม การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีว่า "การ
บริหาร กิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชนและภาค ประชาชนซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการและฝ่าย
ธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกัน เป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนายั่งยืนและเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็ง
หรือสร้างความคุ้มกันแก่ประเทศ เพ่ือบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่
หากจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรู้สึก ถึงความยุติธรรม ความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมอัน
เป็นคุณลักษณะสำคัญของศักดิ์ศรีความเป็น มนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข สอดคล้องความเป็นไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปัจจัย” 
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี , 
2542) 

ทิพาวดี เมฆสวรรค์ (2543 : 86) ได ้ให ้ความเห ็นว ่าธรรมาภิบาล หร ือ Good 
Governance เป็นเรื่องที่ทุกสังคม ทุกประเทศ ไม่ว่าเป็นประเทศกำลังพัฒนาหรือพัฒนาแล้ว 
ต้องการให้เกิดขึ้น Governance หมายถึงกรอบในการบริหารจัดการขององค์กรต่าง ๆ ในการ
บริหารระบบบริษัทก็จะเรียกว่า Corporate Good Governance ในราชการ ก็เรียกว่า Public 
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Governance ซึ่งกรอบการบริหารจัดการนี้มีทั้งดีและไม่ดีที่ดีเรียกว่า Good Governance ที่
ไม่ดีเรียกว่า Bad Governance 

จรัส สุวรรณมาลา (2552 : 5) ธรรมาภิบาลหรือการปกครองที ่ดี  หมายถึง เป็น
หลักการและวิธีการที่ใช้ได้กับประเทศชุมชนและองค์การ ในโครงสร้างของธรรมาภิบาลมี
ผู้บริหารกับองค์คณะบุคคล ที่เรียกว่าบอร์ดหรือคณะกรรมการหรือสภาหรือชื่ออ่ืน ๆ ที่ทำงาน
ประสานความสัมพันธ์กัน โดยมีการแบ่งอำนาจและบทบาทหน้าที่ทั้งในสภาพถ่วงดุล สอดคล้อง
และเสริมกันเป็นระบบ 

บวรศักดิ ์ อุวรรณโณ (2552) ได้ให้ความหมายว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง  ระบบ
โครงสร้างกระบวนการต่าง ๆ ที่วางกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจการเมืองและสังคม
ของประเทศ เพ่ือที่ภาคต่าง ๆ ของสังคมจะพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสงบสันติ 

นอกจากนี้ หลักธรรมาภิบาลมีความหลากหลายขององค์ประกอบจากนักวิชาการ     
ต่าง ๆ เช่น ระเบียบ สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมที่ดี (2542) จิรวรรณ ภักดีบุตรและประกอบ สุทธิกาโมทย์ (2550), สุเมธ แสงนิ่มนวล 
(2552), สถาบันพระปกเกล้า (2006), สิริกาญจน์เอ่ียมอาจหาร (2554), พระมหา ขวัญชัย กิตติ
เมธีและคณะ (2019) สามารถสรุปหลักธรรมาภิบาลได้ 6 องค์ประกอบ ได้แก่ หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า 
หลักประสิทธิภาพและหลักประสิทธิผล ซึ่งนำมาเป็นองค์ประกอบหลักธรรมาภิบาลในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้  

1. หลักนิติธรรม (Rule of Law) คือ กฎเกณฑ์ที่มีความเที่ยงตรงเป็นธรรมกับทุกฝ่าย
ในสังคม ไม่เล ือก ปฏิบัต ิเป ็นการปฏิบัต ิตาม กฎ ระเบียบข้อบังค ับต่าง ๆ ที ่รวมถึง
ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงามของท้อง ถิ่น  

2. หลักคุณธรรม (Morality) คือการมีจิตสำนึกยึดมั ่นในความถูกต้องความดีงาม 
ความมีธรรม ไม่เอารัด เอาเปรียบ ซื่อสัตย์สุจริต ขยัน อดทน ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน ถือ
เป็นหลักสำคัญเป็นแนวทางในการประพฤติ ปฏิบัติให้เป็นมาตรฐานที่ดีงามในสังคม  

3. หลักความโปร่งใส่ (Transparency) คือ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร โดยไม่บิดเบือน
ข้อเท็จจริง มี กระบวนการทงานตามกฎเกณฑ์การปรับปรุงระบบและกลไกการทำงานของ
องค์กรให้สามารถตรวจสอบความถูก ต้อง มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกตลอดจน  
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4. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) คือ ประชาชนในสังคมทุกกลุ่ม ทุกระดับมี
โอกาส เสนอความเห็น มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
ของสังคม อาทิการเสนอความคิดเห็น การ ไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์การแสดง
ประชามติหรืออ่ืน ๆ และขจัดการผูกขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาค ธุรกิจเอกชน ซึ่งจะช่วยให้
เกิดความสามัคคีความร่วมมือร่วมใจระหว่างภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน 
  5. หลักความรับผิดชอบ (Responsiveness) คือ การตระหนักในสิทธิและหน้าที่     
มีความรับผิดชอบต่อ ตนเองสังคม ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มความสามารถ
และสามารถกำกับติดตามได้มีความรับผิด ชอบต่อความการตัดสินใจต่อการดำเนินการรวมถึง
แก้ไขปัญหาเมื่อเกิดความผิดพลาดในหน้าที่การงานที่ตนรับผิด ชอบอยู ่ 

6. หลักความคุ้มค้า หรือหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and 
Efficiency) คือ การ บริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและใช้ทรัพยากรอย่าง
คุ้มค้า ไม่ฟุ่มเฟือย ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ใน ชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองทีดี พ.ศ. 2546 
(2546 : 2) ได้กำหนดขอบเขตความหมายของค าว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การ
บริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้  

1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  
2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจรัฐ  
4) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น  
5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์  
6) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ  
7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ  
ธรรมาภิบาล (Good Goovernance) หรือระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที ่ดี  

หมายถึง แนวทางการจัดระเบียบเพ่ือให้สังคมของประเทศทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาค
ประชาชน สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข และตั้งอยู่ในหลักความถูกต้อง เป็นธรรมตามหลัก
พ้ืนฐานบริหาร กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน, 2549 : 58) 

ส่วนในทัศนะของนักวิชาการทางด้านพระพุทธศาสนา เช่น พระราชญาณวิสิฐ เห็นว่า  
ธรรมาภิบาลเป็นการปกครองการบริหารแบบบูรณาการ (Integration) ของหัวหน้าฝ่ายบริหาร 
(CEO - Chief Executive Officer) ขององค์กรต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรของทางราชการใน
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ส่วนกลางองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นก็ดี องค์กรรัฐวิสาหกิจ และองค์กรธุรกิจเอกชนก็ดี 
องค์กรทางศาสนา และองค์กร สาธารณะอ่ืน ๆ ก็ดี จะให้บังเกิดผลสำเร็จด้วยดี มีประสิทธิภาพ
สูงจะต้องมีหลักการบริหารที่ชื่อว่า การบริหารการปกครองที่ดี (Good Governance) ประมวล
รวมย่อลงใน “หลักธรรมาภิบาล” (พระราชญาณวิสิฐ, 2548) 

สรุปหลักธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การปกครอง การบริหาร การ
จัดการ ควบคุมดูแลกิจการ ต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปในครรลองธรรม มี
ความโปร่งใสตรวจสอบได้ ปราศจากการ แทรกแซงจากองค์กรภายนอก เป็นการบริหารจัดการ
ทั้งภาครัฐ โดยนำองค์ประกอบทั้ง 6 ประการมาใช้ในการดำเนินการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลัก  ความคุ้มค่า 
หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลางเพื่อให้ทุกคนในสังคมอยู่
ร่วมกันอย่างสงบสุข 

 

ปัญหาของหลักธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ปัญหาของหลักธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การนำหลัก 

ธรรมาภิบาลมาปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบปัญหาในการดำเนินงานโดยสามารถ
สรุปประเด็นปัญหาเป็นรายด้านได้ ดังนี้  

1) ด้านการนำหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารองค์กร ซึ่งมีนักวิจัยได้ทำการศึกษา 
ได้แก่ อาทิสุวิดา แสงประดับ (2557) พบว่า การบริหารงานเทศบาลเมืองเบตงโดยรวมเป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาล ส่วนปัญหาในการบริหารงาน พบว่า 1. เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ความ
เข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับระเบียบและกฎหมาย 2. ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือกับส่วนราชการ
เท่าที่ควร 3. ช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนยังมีน้อย  จากการศึกษาของ      
นิชาภา เชยะสิทธิ และคณะ (2561) พบว่า สภาพปัญหาในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลใน
กรมทรัพยากรน้ำบาดาลคือ 1.ความเป็นระบบราชการสูง ทำให้เกิดความล่าช้าไม่ยืดหยุ่น      
ไม่คล่องตัวไม่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงซึ่งขัดกับหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผลการยึด
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง การมีส่วนร่วมและการกระจายอำนาจ 2. ระบบอุปถัมภ์ในกรบริหาร
ทำให้ขาดหลัก คุณธรรม จริยธรรม ความเสมอภาค ความโปร่งใส การตรวจสอบได้หลักนิติ
ธรรม กระบวนการมีส่วนร่วม เนื่องจากการใช้พรรคพวกในการเอื้อผลประโยชน์ต่อกัน 3. การ
เปลี่ยนแปลงผู้บริหารบ่อยมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการบริหารองค์กร 
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เนื่องจากการแทรกแซงด้านการบริหารงานโยกย้ายงาน 4. ข้อมูลสารสนเทศมีกระจัดกระจาย 
ขาดหลักเปิดเผย โปร่งใส หลักภาระรับผิดชอบ สามารถตรวจสอบได้และหลักเทคโนโลยี 

2) ด้านการบริหารจัดการภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สรุปได้ดังนี้ ตระกูล มีชัย 
(2548) ศึกษาเรื่องการเมืองท้องถิ่น : การเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนตำบล พบว่า การจัดซื้อ
จัดจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลในขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างมีการสมยอมด้านราคาหรือ
การฮ้ัวในการจัดซื้อจัดจ้างภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นปัญหาที่มีความรุนแรงมาก
ขึ้นถือว่าเป็นการคอรัปชั่น หรือกรณีศึกษาของอรทัย ก๊กผล (2552) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนา
ระบบการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการทุจริตคอร์รัปชั่นหลากหลายรูปแบบ เริ่มตั้งแต่กระบวนการ
การจัดซื้อจัดจ้าง การกีดกันการปิดประกาศประกวดราคา การสมยอมกันในการเสนอราคา  
การฮ้ัวราคา การปลอมเอกสาร ซึ่งถือว่าไม่โปร่งใสในกระบวนการทำงาน  

3) ด้านการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากการศึกษา
ของรมณีย์ วงษา (2559) เรื ่องสภาพและปัญหาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
พนักงานส่วนตำบลองค์กรบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พบว่า 1. สภาพการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก โดยเรียงจากค่าเฉลี่ยมาสุดไปน้อยสุด คือ หลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักนิติ
ธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วมและหลักความคุ้มค่า 2. ปัญหาการปฏิบัติงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของพนักงานส่วนตำบล พบว่า หลักนิติธรรมคือการขาดการ ประชาสัมพันธ์
ข้อบัญญัติตำบลให้แก่ประชาชนเข้าใจ หลักคุณธรรมคือการมาปฏิบัติงานไม่ตรงเวลา หลัก
ความโปร่งใส คือ ไม่ได้จัดทำขั้นตอนการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน หลักการมีส่วนร่วม คือ การ
ขาดการจัดทำประชาคม ขาดการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส ่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ คือ ไม่มีการให้บริการประชาชนในช่วงเวลาพักเที่ยง และหลักความคุ้มค่า คือ การ
ใช้งบประมาณไม่เหมาะสมกับโครงการ/กิจกรรม นอกจากนี้ชาญยุทธ พวงกำหยาด (2560) ได้
เสนอว่า ปัญหาและอุปสรรคในการนำหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติของเทศบาลในพื้นที่ภาค
กลางตอนล่าง  พบว่า เจ้าหน้าที่ฝ่ายงานส่งผลต่อขาดบุคลากรในการปฏิบัติงาน ทำให้เกิดความ
ล่าช้า กระบวนการดำเนินงานไม่โปร่งใส ไม่มีประสิทธิภาพทำให้ไม่สนองต่อความต้องการของ
ประชาชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับต่ำ เนื่องจากประชาชนประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมหรือทำงานเป็นกะ ไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมกับเทศบาลได้  สุรปได้ว่าปัญหาใน
การนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดจากปัญหาด้านนโยบาย  ด้าน
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บุคลากร การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งมีความสำคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่นของไทย
แต่องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งยังไม่ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอย่างเพียงพอ  

สรุปได้ว่า การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีระบบอุปถัมภ์ที่แทรกแซงการ
ทำงานอยู่ การขาดการส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง โดยแสดง
ถึงความเป็นเจ้าของร่วมกัน การขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลทั้งข้าราชการ
การเมืองและนักการเมืองท้องถิ่น ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญที่ จะต้องนำมาส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ
ต่อไปเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานราชการ ผู้บริหารท้องถิ่น  และสภาท้องถิ่น
ซึ่งได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ทุกการกระทำย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชน
และท้องถิ่นโดยตรง การดำเนินการเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลซึ่งมีความสำคัญ เพื่อลดการทุจริต 
ความคุ้มค่าในงบประมาณ หรือการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน การสร้างความเป็น
พลเมืองท้องถิ่นเป็นสิ่งสำคัญ ส่งผลให้เกิดการศึกษาธรรมาภิบาลกับการบริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพื่อหาแนวทางส่งเสริมการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไปการที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้นำ
ตามหลักธรรมาภิบาลมาเป็นหลักในการบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 

 

แนวทางในการนำหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

จากปัญหาและอุปสรรคหลายประการในการปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการ ของประชาชนในท้องถิ่นและการเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลางซึ่งเป็น
ประเด็นหลักของการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง จากศึกษาในงานวิจัยต่าง ๆ สามารถวิเคราะห์
และงานวิจัยและนำเสนอโดยนำหลักธรรมาภิบาลมาดำเนินการให้เกิดรูปธรรมในการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีชัดเจนได้ดังนี้  

1) นโยบายการส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชน ทั้งในรูปของการจัดตั้งเป็นชุมชน
ในหมูบ้านเดียวกัน หรือ การรวมกลุ่มตามความสนใจ เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มสิ่งแวดล้อม และ
กลุ่มเยาวชน ซึ่งการรวมกันในลักษณะเช่นนี้ เป็นการเสริมสร้างการรวมกลุ่มพัฒนาให้คนมี
มุมมองที่กว้างกว่าเรื่องของตนเองและเห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมมากขึ้น ทำให้เกิดความ
ผูกพันและสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ในที่สุดทำให้เกิดการรวมพลังกันทำงานเพื่อส่วน  
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รวมเน้นผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าส่วนตน เนื่องจากประชาชนอาจจะยังไม่คุ้นเคยกับ
การรวมกลุ่มใน ลักษณะนี้การสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการให้ความ ช่วยเหลือภาคประชาชนในการจัดตั้งประชาคม กลุ่มและ
ชมรมต่าง ๆ ได้ทั้งนี้โดยการสนับสนุนให้ประชาชนที่อยู่อาศัยในหมู่บ้านเดียวกันรวมตัวกันเป็น
ชุมชน มีการเลือกตั้งประธานชุมชน และคณะกรรมการชุมชน เพื่อทำให้หน้าที่เป็นตัวกลาง
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชนในชุมชน สนับสนุนให้มีการประชุมหมู่บ้าน
อย่างสม่ำเสมอ เพื ่อร่วมกันระบุปัญหาและแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาของชุมชน ก่อน
นำเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป รวมถึงสนับสนุนให้ชุมชนมีกิจกรรมทำร่วมกัน
อย่างสม่ำเสมอ เพื่อสร้างความใกล้ชิด คุ้นเคย และความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันระหว่าง
สมาชิกในชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของอาภิสญา กุลบุญญา และนลินี ทองประเสริฐ (2559) 
ที่กล่าวว่าการส่งเสริมให้ ประชาชนมีบทบาทและส่วนร่วมในการบริหารงานโดยยึดหลักธรร
มาภิบาล จะส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประสบความสำเร็จในการนำหลักธรรมา      
ภิบาลมาใช้ในการบริหารงานได้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยกิจกรรมนี้อาจเป็นกิจกรรมพัฒนา
ชุมชน หรือกิจกรรมตามประเพณีของท้องถิ่นก็ได้ นอกจากนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร
ต้องมีกิจกรรมพัฒนาความรู้และทักษะในการทำงานให้กับผู้นำและสมาชิกของกลุ่มด้วย ขนาด
ของชุมชนหรือกลุ่ม ไม่ควรมีขนาดใหญ่เกินไป เพราะจะทำให้ยากต่อการสร้างความคุ้นเคย
ระหว่างสมาชิกในชุมชนด้วยกัน และอาจ ทำให้การพูดคุยหารือระหว่างสมาชิกเป็นไปอย่างไม่
ทั่วถึง  

2) กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  คือ การสร้างความร่วมมือและการ
ประสานงานระหว่างชุมชน เพื่อเป็นช่องทางการติดต่อสื่อสารกับหน่วยงานและประชาชนใน
ชุมชน นอกเหนือจากการสร้างเสริมความเข้มแข็ง แต่ละกลุ่มและชุมชนแล้วองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นควรสร้างความเข้มแข็งให้แก่ท้องถิ่นโดยภาพรวมด้วยคือควร  สนับสนุนให้ชุมชน
และกลุ่มต่าง ๆ ในพื้นที่มีการปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันทั้งในรูปของการสร้างความร่วมมือ เช่น  
การทำกิจกรรมพัฒนาท้องถิ ่น ขุดคลอง ทำความสะอาดถนนร่วมกัน และเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการ ออกข้อบัญญัติต่างให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ซึ่ง
สอดคล้องกับ มณฑิรา มีรสและสุเนตร สุวรรณ ละออง (2559) เสนอว่า การดำเนินโครงการจะ
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการตัดสินในการทำโครงการต่าง ๆ ผ่านประชาคมเพื่อพัฒนา
ท้องถิ่นตามความเหมาะ สมและต้องการและในรูปแบบของการถ่ายทอดองค์ความรู้ระหว่างกัน 
และให้ความสำคัญ กับกระบวนการมีส่วนร่วม และสะพรั่ง สุขเวชชวรกิจ (2561) ได้ศึกษา 
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ธรรมาภิบาลในการเมืองท้องถิ่นของไทย พบว่า บทบาทนักการเมืองท้องถิ่นกับการแก้ปัญหา
การขาดธรรมาภิบาล และ การนำไปใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสร้างจิตสำนึกใน
ประชาชน การสร้างวัฒนธรรมให้เกิดขึ ้นในการเมือง  การปกครองส่วนท้องถิ ่น การทำให้     
ธรรมาภิบาลกลายเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชุมชน เพ่ือแก้ปัญหาคอรัปชั่น ซึ่งกิจกรรมที่เป็นรูปธรรม 
เช่น การเชิญตัวแทนประชาชนจากชุมชนที่มีความรู้ด้านการจัดทำแผนพัฒนาชุมชนไปเป็น
วิทยากร ถ่ายทอดความรู้ให้แก่ประชาชนในชุมชนอื่น หรือการแลกเปลี่ยนภูมิปัญญาท้องถิ่นที่
แต่ละชุมชมมีความถนัดต่างกัน เพื่อให้ประชาชนที่อยู่ต่างชุมชนได้มีโอกาสพบปะและสร้าง
ความคุ้นเคยกัน ทั้งในลักษณะที่เป็นทางการและไม่เป็น ทางการ เพ่ือสร้างบุคคลต้นแบบให้แก่
ท้องถิ่น และธรรศพงศ์วงษ์สวัสดิ์และอเนก นอบเผือก(2561) ได้เสนอให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมี ส่วนร่วมในการออกข้อบัญญัติตำบลให้สอดคล้องกับความ
ต้องการประชาชน เช่น การจัดประชุมการทำประชา พิจารณ์การบริหารงานโดยยึดประชาชน
เป็นศูนย์กลาง ปลูกจิตสำนึกด้านจิตอาสา เป็นต้น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้กลุ่มองค์กรต่าง ๆ มีกิจกรรมและร่วมกับ
องค์กรปกครองท้องถิ่น และภาคส่วนอื่น ๆ อย่างต่อเนื่อง การพัฒนาให้ประชาชนตระหนักใน
พลังของตนและกลุ่มหรือชุมชน ต้องมีการ ทำงานอย่างต่อเนื่อง เพราะกิจกรรมต่าง ๆ เปิดเรื่อง
ของกระบวนการเรียนรู้ (Learning Process) ดังนั้น ควรมีการสนับสนุนกลุ่มชุมชนให้มีบทบาท
ในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส ่วนท้องถิ่น เช่น การส่งเสริมให้มีการ  ประกวดชุมชน
ดีเด่นหรือชุมชนธรรมาภิบาล หรือการประกวดชุมชนน่ามองต่าง ๆ รวมทั้งในกรณีของกลุ่ม
อาชีพต่าง ๆ ส่งเสริมให้มีการประกวดการดำเนินงานและแสดงผลงานในเวทีระดับภาคหรือ
ระดับชาติ 

3) การพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากงานวิจัยของกนกอร 
ห้อยยี่ภู่ ศึกษาเรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ตามหลักธรรมาภิบาลของบุคลากรองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตอำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม พบว่า การปฏิบัติหน้าที่โดยใช้หลักความ
โปร่งใส ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และควรได้รับการพัฒนาความรู้เพ่ื อเข้าใจใน
บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของตนเองให้สูงขึ้น พร้อมทั้งส่งเสริมบุคคลต้นแบบในการ
ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล โดยวรชัย สิงหฤกษ์ และประสพชัย พสุนนท์ (2559) ได้เสนอแนว
ทางการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการของชุมชนสหกรณ์ออมทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย จำกัดให้บรรลุความสำเร็จ คือ มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการในการตรวจประเมิน
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แต่จะต้องมีการกำหนดแนวทางปฏิบัติที่ดีของผู้ดำรงตำแหน่งสำคัญ ควรจัดหาซีดีหลักธรรมาภิ
บาลมาเผยแพร่เพื่อเพิ่มการปลูกฝังหลักธรรมาภิบาลให้เข้าใจมากยิ่งขึ้น และการสื่อสารให้
บุคลากรทุกคนเข้าใจตรงกันในหลักธรรมาภิบาลและปลูกจิตสำนึกในการรักองค์กร  

สามารถสรุปได้ว่า การนำหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) มาใช้ในการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งผลให้เกิด การรวมกลุ่มของประชาชน ทำให้เกิดเครือข่ายต่าง ๆ
ในชุมชน เพื่อสร้างความโปร่งใสในการทำงาน ควบคุมตรวจ  สอบอย่างชัดเจน รวมถึงการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้เสริมสร้างพลังในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
 

สรุป 
เพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านหลักธรรมาภิบาลให้เป็น

ที ่ยอมรับควรมีการพิจารณาเรื ่องการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเพื ่อให้องค์กรมี
คุณลักษณะน่าพึงพอใจ 5 ประการ ดังนี้ 

1) ภาพพจน์เยี่ยม หมายถึง ความมีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับ มีการกล่าวขวัญถึงในทางที่ดี
ตามหลัก ธรรมาภิบาล เช่น มีความโปร่งใส ทำงานโดยยึดหลักกฎหมาย เปิดให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการแสดง ความคิดเห็น มีการประชาสัมพันธ์งานให้ชุมชนได้รับนตอนการทราบ ขั้น
ทำงานทุกอย่างมีเหตุมีผลสามารถ อธิบายได้ มีความเป็นรูปธรรม มีการเก็บข้อมูลสถิติ สามารถ
ประเมินออกมาเป็นตัวเลขได้ ตลอดจนสามารถ มองเห็นการพัฒนาการ หรือการเปลี่ยนแปลง
ไปในทางท่ีดีขึ้นอย่างชัดเจน สามารถตรวจสอบได้ เป็นตัวอย่างของความโปร่งใสที่ทุกหน่วยงาน
สามารถเข้ามาขอดูงาน หรือตรวจสอบได้ตลอดเวลา  

2) ภาพลักษณ์ดี เป็นเรื่องของภาพที่ปรากฏต่อสาธารณชน สามารถมองเห็นได้ง่ายกว่า
ภาพพจน์ ภาพลักษณ์ขององค์กรควรมีการตกแต่งให้ดีอยู่เสมอ ตั้งแต่ความสวยงาม สะอาด
สะอ้านของสถานที่ จนถึงบุคลิกภาพของผู้นำและสมาชิกในองค์กร โดยเฉพาะผู้นำองค์กรถือ
เป็นบุคคลที่อยู่ในสายตาของ สาธารณชนควรมีลักษณะที่ดี 3 ประการ คือ 1) มาดต้องตา 2) 
วาจาต้องใจ 3) ภายในยอดเยี ่ยม มาดต้องตาหมายถึง บุคลิกภาพภายนอกที่ดูดี ทั ้งด้าน
กิริยามารยาท และการแต่งกาย วาจาต้องใจคือ พูดไพเราะ พูดสิ่งดีมีประโยชน์ และพยายาม
พูดในด้านบวก สำหรับภายในยอดเยี่ยมคือในใจมีคุณธรรม และความเข้มแข็งหนักแน่น ซึ่งสื่อ
ออกมาถึงบุคลิกภายนอกได้  
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3) มีความทันสมัย หมายถึง องค์กรโดยเฉพาะตัวผู้นำองค์กร ต้องมีวิสัยทัศน์ มีความ
ทันสมัย ทันต่อเหตุการณ์และสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลก ดังนั้น ผู้นำองค์กรยุคใหม่
ควรมีคุณสมบัติและ ลักษณะ ดังนี้ 1) มีความเป็นผู้นำ 2) ทำงานได้หลายหน้าที่ 3) รู้คุณค่าของ
เวลา 4) สื่อสารพูดเขียนได้ดี 5) ใช้ภาษาอังกฤษได้ 6) ใช้คอมพิวเตอร์ได้ 7) ใช้อินเตอร์เน็ตได้ 
8) วิเคราะห์ข้อมูลได้ดี 9) ทันโลกบริหารยุคใหม่  

4) ใส่ใจบริการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเน้นหลักธรรมาภิบาลในเรื่องของความ
รับผิดชอบ การรับใช้และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างมีความเสมอ
ภาคและมีประสิทธิภาพ นั่นคือให้บริการที ่รวดเร็ว ถูกต้อง เป็นธรรม มีหัวใจบริการให้
ผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจ  

5) ประสานการมีส่วนร่วม เรื ่องการมีส่วนร่วมนั ้น UNDP ได้ให้ความสำคัญเป็น
ประการแรก เพราะตามหลักคิดในระบอบประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมของประชาชนจะ
สามารถตอบสนองหลักธรรมาภิบาล ได้เกือบทุกข้อ ดังนั้น ในการดำเนินโครงการใดๆ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรแจ้งให้ประชาชน ได้ร่วมรับรู้รับทราบ ตั้งแต่ข้ันตอนการดำเนินงานไป
จนถึงผลการดำเนินงานต่างๆ การเปิดโอกาสให้ ประชาชนมีส่วนร่วม ยังมีข้อดีคือ ประชาชนจะ
รู้สึกถึงการเป็นเจ้าของร่วมกัน เต็มใจที่จะช่วยกันเป็นหู เป็นตา สอดส่องดูแลท้องถิ่นของตนให้
อยู่ร่วมกันได้อย่างเป็นสุข 

เมื่อกล่าวโดยสรุปแล้วย่อมเห็นว่า ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ถือเป็นลักษณะของการบริหารการจัดการทรัพยากร ทางเศรษฐกิจและสังคม โดย
มีเป้าหมายสำคัญอยู่ที่การพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
ท้องถิ่น โดยมีลักษณะของการทำงานแบบบูรณาการเชื่อมโยงองค์ประกอบของภาคส่วนต่างๆ 
ที่อยู่ในท้องถิ่นเข้าด้วยกัน นั่นก็คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวมตลอดจนทั้ง
ให้มีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างสร้างสรรค์จนกระทั่งก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่าง
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองอย่างสมดุล ซึ่งจะส่งผลให้สังคมท้องถิ่นดำรงอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 
ตลอดจนองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีการใช้อำนาจในการบริหารจัดการท้องถิ่นที่มีความ
แข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปร่งใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได้ อันจะ
ส่งผลให้การพัฒนาท้องถิ่นและประเทศ ชาติให้เป็นไปอย่างมั่นคง ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ 
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