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บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อประเมินประสิทธิผลการนำนโยบายของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
ไปปฏิบัติ 2) เพื่อระบุสภาพปัญหาของการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี และ 3) เพื่อเสนอ
แนวทางในการส่งเสริมโอกาสในการพัฒนาอาชีพสตรีตามแนวนโยบายของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ในพื้นท่ี
อำเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม  

ผู้วิจัยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ รวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ซึ่ง
เป็นเจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนอำเภอนครชัยศรี จ านวน 5 คน และคณะท างานขับเคล่ือนกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรีตาบล/เทศบาล จำนวน 25 คน ซึ่งเป็นสตรีในพื้นท่ีอำเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม  

ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาในการนานโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ 4 ประการ ได้แก่ (1) 
การประชาสัมพันธ์ยังไม่เพียงพอทาให้สมาชิกสตรีขาดความรู้ความเข้าใจในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี (2) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีของสมาชิกสตรี (3) การ
จัดการภายในของกลุ่มสตรีในการบริหารเงินท่ีได้รับการสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี (4) การ
พัฒนาต่อยอดอาชีพด้านการตลาดของสมาชิกท่ีได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี งานวิจัยนี้จึง
ได้ให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ และพัฒนาการนานโยบายของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ 
 
ค าส าคัญ : การน านโยบายไปปฏิบัติ; กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี; การพัฒนาอาชีพสตรี 
 
Abstract 

The objectives of this research were to assess the effectiveness of the policy 
implementation of the Women Empowerment Fund (WEF). Identify problems in access to 
funding for the Women Empowerment Fund (WEF). and propose guidelines for promoting 
women's career development opportunities according to the policy of the Women's Role 
Development Fund in the Nakhon Chai Si district Nakhon Pathom Province.  

The researcher used a qualitative study method, collected the data through in-depth 
interviews with key informants. which are community development officers in Nakhon Chaisri 
District, consisting of 5  people, and 2 5  people working groups to drive the Women's Role 
Development Fund in Tambon/Municipality, who are women in Nakhon Chaisri District Nakhon 
Pathom Province (1) Inadequate public relations deprived women members of the knowledge 
and understanding of access to funding of the Women Empowerment Fund (2 )  Participation 



วารสารสหวิทยาการและการจัดการภาคเอกชน ปีที ่1 ฉบับที่ 2 | 14 

 

in the activities of the Women Empowerment Fund (3 )  Internal management of women's 
groups in Treasury management supported by the Women Empowerment Fund (4) Developing 
the marketing careers of members who receive funding from the Women Empowerment Fund. 
This research therefore provides recommendations for solving various problems and develops 
the implementation of the Women Empowerment Fund policy (WEF). 

 
Keyword: Policy Implementation; The Women Empowerment Funds; Women's Career 
Development 
 
บทน า 

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ถือได้ว่าเป็นองค์กรส าคัญในการดูแลคุณาภาพชีวิต และส่งเสริมการพัฒนา
ศักยภาพสตรีและองค์กรสตรี มีวัตถุประสงค์ท่ีจะสร้างโอกาสให้สตรีเข้าถึงแหล่งทุนสาหรับการลงทุนดอกเบี้ย
ต่ า เพื่อพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ หรือสาหรับการส่งเสริมและพัฒนาไปสู่การสร้างหรือสวัสดิภาพ 
หรือสวัสดิการให้แก่สตรี จากแนวนโยบายของรัฐบาลในการจัดต้ังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เมื่อปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2555 ภายใต้สานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ซึ่งต่อมาคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มีมติเมื่อ 
วันท่ี 29 กรกฎาคม 2557 ให้โอนย้ายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี มาอยู่กรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งต่อมา
คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันท่ี 12 เมษายน 2559 ให้ควบรวมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี สานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี เข้ากับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีกรมการพัฒนาชุมชน โดยมีผลต้ังแต่ วันท่ี 1 พฤษภาคม 
2559 ทาให้การบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอยู่ในความรับผิดชอบของกรมการพัฒนาชุมชน (แนว
ทางการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี สำหรับจังหวัด, 2560) 

คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถานภาพสตรีแห่งชาติ (กยส.) ซึ่งเป็นไปตามมติท่ี
ประชุม กยส. ครั้งท่ี 3/2559 เมื่อวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2559ได้กาหนดยุทธศาสตร์ไว้ 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ 1 ปรับเปล่ียนเจตคติของสังคมในประเด็น ความเท่าเทียมกันระหว่างหญิงชาย ยุทธศาสตร์ 2 เสริม
พลัง เพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วม เพื่อพัฒนาสังคม และคุณภาพชีวิตแก่สตรีทุกกลุ่มและทุกระดับ ยุทธศาสตร์ 3 
พัฒนาเงื่อนไขและปัจจัยท่ีเอื้อต่อการพัฒนาสตรี ท่ีมีประสิทธิผลและเสมอภาค ยุทธศาสตร์ 4 กาหนด
มาตรการเฝ้าระวัง ขจัดปัจจัยเส่ียง ป้องกัน คุ้มครอง ช่วยเหลือ และเยียวยา และ ยุทธศาสตร์ 5 สร้างความ
เข้มแข็งของกลไก และกระบวนการพัฒนาสตร ซึ่งสอดคล้องกับทิศทางของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 
2560-2579) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ท่ีมุ่งเน้นการพัฒนา
คนให้เป็นศูนย์กลาง โดยเน้นการพัฒนาคนในทุกช่วงวัย การมีส่วนร่วม ของทุกคน และการเข้าถึงสิทธิขั้น
พื้นฐาน เพื่อลดความเหล่ือมล้ า ระหว่างประชาชนกลุ่มต่าง ๆ (ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ.2560-2564, 
2560) 

กรมการพัฒนาชุมชนได้แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เพื่อบริหารกองทุน
พัฒนาบทบาสตรี ภายใต้พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.2558 และข้อบังคับคณะกรรมการ
บริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ว่าด้วยการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พ.ศ.2559 (แผนยุทธศาสตร์
การบริหารทรัพยากรบุคคล กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ.2563 -2464, 2562) 
สำนักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ ถือเป็นกลไกส าคัญในการขับเคล่ือนงานของกองทุนฯ ในระดับอ าเภอ ท าหน้าท่ี
เป็นสำนักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการกล่ันรองและติดตามการด า เนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
อ าเภอ (อสก.อ) มีอ านาจหน้าท่ีจัดท าแผนติดตาม ก ากับ ดูแล สนับสนุน และประสานการด าเนินงานในเขต
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พื้นท่ีอ าเภอ ตรวจสอบ กล่ันกรองโครงการท่ีสมาชิกขอรับการสนับสนุน รวมถึงรายงานผลการด า เนินงาน 
ปัญหา และอุปสรรคต่อคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัด (อกส.จ) และ
ปฏิบัติงานตามนโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ได้มีการสนับสนุนเงินทุนสตรีประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ การสนับสนุน
เงินทุนประเภทเงินหมุนเวียน (เงินกู้) และเงินทุนอุดหนุน (ทุนให้เปล่า) ซึ่งสมาชิกสตรีในพื้นท่ีเป็นผู้เ ขียน
โครงการ โดยผ่านเห็นชอบโดยคณะทางานขับเคล่ือนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับต าบล/เทศบาล ซึ่งเป็น
ตัวแทนของสตรีในพื้นท่ีเป็นผู้พิจารณากล่ันกรองในเบื้องต้น แล้วส่งโครงการเข้าในท่ีประชุมคณะกรรมการ
กล่ันกรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับอ าเภอพิจารณาในระดับอ าเภอ เมื่อ
โครงการได้รับความเห็นชอบแล้วด าเนินการส่งโครงการเข้าไปพิจารณาในท่ีประชุมคณะทางานขับเคล่ือน
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัด และพิจารณาโครงการโดยคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรีระดับจังหวัดเพื่อพิจารณาอนุมัติโครงการ 

ในปี 2560 – 2564 อ าเภอนครชัยศรี มีสมาชิกสตรีขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนพัฒนา บทบาท
สตรี ประเภทเงินทุนหมุนเวียน (เงินกู้) จ านวน 73 โครงการ เป็นเงินท้ังส้ิน 12,976,000 บาท 

การประชุมคณะท างานขับเคล่ือนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดนครปฐม ครั้งท่ี 3/2564 วันท่ี 18 
มีนาคม 2564 ได้สรุปข้อมูลสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอนครชัยศรี ณ วันท่ี 30 กันยายน 2563 
ประเภทบุคคลธรรมดา จ านวน 2,602 คน ประเภทองค์กรสตรี จ านวน 86 องค์กร ข้อมูลสรุปลูกหนี้ค้างช าระ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ประเภทเงินทุนหมุนเวียน (เงินกู้) จังหวัดนครปฐม ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2556-
2563 (ข้อมูล ณ วันท่ี 31 มกราคม 2564) แยกรายอ าเภอ พบว่า อ าเภอนครชัยศรี มีโครงการค้างช าระ
กองทุนฯ จ านวน 36 โครงการ เงินต้นค้างช าระเป็นเงิน 4,339,785.63 บาท ดอกเบี้ยเป็นเงิน 25,445 บาท 
จังหวัดจะด าเนินการออกหนังสือแจ้งเตือนสมาชิกผู้กู้ ท่ีครบก าหนดช าระท่ีผิดนัดช าระเพื่อให้เป็นไปตาม
กระบวนการบริหารจัดการหนี้และติดตามหนี้ โดยให้แต่ละอ า เภอตรวจสอบเฝ้าระวังไม่ให้สัญญากู้ยืม
เงินกองทุนฯ ของลูกหนี้ค้างช าระหมดอายุความเกิน 6 เดือน ก่อนท่ีจะด าเนินการฟ้องร้องด าเนินคดีทาง
กฎหมาย 

 
ตารางท่ี 1 สรุปลูกหนี้ค้างชาระกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อำเภอนครชัยศรี ประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ.2564 

อ าเภอ 
 

ยอดหนี้ค้างชาระ 
จ านวนโครงการ เงินต้น (บาท) ดอกเบ้ีย (บาท) 

นครชัยศรี 36 4,339,785.63 25,445 

ท่ีมา: การประชุมคณะทางานขับเคล่ือนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดนครปฐม ครั้งท่ี 3/2564 
วันท่ี 18 มีนาคม 2564 ข้อมูล ณ วันท่ี 31 มกราคม 2564) 

 
ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอนครชัยศรี ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนการด าเนินงานและการ

ใช้จ่ายงบประมาณ ประจาปี 2564 รวมทั้งส้ิน 3,318,850 บาท แยกเป็น งบบริหารจัดการกองทุนฯ 218,850 
บาท เงินทุนหมุนเวียน 500,000 บาท เงินอุดหนุน 2,600,000 บาท โดยมีผลการเบิกจ่ายงบประมาณกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอนครชัยศรี ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2 ผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอำเภอนครชัยศรี 
จังหวัดนครปฐม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 

 
ท่ีมา: สรุปผลการเบิกจ่ายงบประมาณกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอำเภอนครชัยศรี การประชุม

คณะอนุกรรมการกล่ันกรองและติดตามการดาเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ข้อมูล ณ วันท่ี 15 มีนาคม 
2564 

จากข้อมูลสรุปลูกหนี้ค้างช าระกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี และสรุปผลการใช้จ่ายงบประมาณข้างต้น
พบว่าโครงการเงินทุนหมุนเวียน (เงินกู้) ค้างช าระกองทุนฯในระดับท่ีไม่สูงมากแต่มีโครงการท่ียื่นขอรับการ
สนับสนุน ต้ังแต่ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 จ านวน 6 โครงการ เป็นเงินต้น 347,777.63 บาท ดอกเบี้ย 
7,265 บาท ซึ่งมีระยะเวลายาวนานในการติดตามหนี้ถึง 7 ปี อีกท้ังในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีสมาชิก
โครงการยื่นขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนฯ ประเภทเงินหมุนเวียน (เงินกู้) จานวน 6 โครงการ วงเงิน 
800,000 บาท เกินงบประมาณจัดสรร (ระเบียบวาระการประชุมคณะท างานขับเคล่ือนกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรีจังหวัดนครปฐม, 2564, น.10) ซึ่งเป็นจ านวนโครงการท่ีสูง เมื่อเทียบกับอัตราก าลังของเจ้าหน้าท่ีพัฒนา
ชุมชนอ าเภอนครชัยศรี จ านวนเพียง 3 คน อาจน านโยบายไปปฏิบัติในพื้นท่ีได้ไม่ครอบคลุม ไม่สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ของกองทุนฯ สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีได้เท่าท่ีควร ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา
ประสิทธิผลในการนานโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติในพื้นท่ีอ าเภอนครชัยศรี เพื่อน าผลท่ีได้จาก
การศึกษาครั้งนี้ไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการ
งานกองทุนฯ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกสตรีต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1) เพื่อประเมินประสิทธิผลการน านโยบายของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ในพื้นท่ีอ าเภอ

นครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 
2) เพื่อระบุสภาพปัญหาของการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ในพื้นท่ี อ า เภอ

นครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 
3) เพื่อเสนอแนวทางในการส่งเสริมโอกาสในการพัฒนาอาชีพสตรีตามแนวนโยบายของกองทุนพัฒนา

บทบาทสตรี ในพื้นท่ีอ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 
 
 



วารสารสหวิทยาการและการจัดการภาคเอกชน ปีที่ 1 ฉบับที่ 3 | 17 

 

ขอบเขตของการศึกษา 
การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งศึกษาการนานโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ในพื้นท่ี อำเภอนคร

ชัยศรี จังหวัดนครปฐม สภาพปัญหาของการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี และแนวทางใน
การส่งเสริมโอกาสในการพัฒนาอาชีพสตรีในพื้นท่ีอ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ด าเนินการระหว่างเดือน
มกราคม - กุมภาพันธ์ 2565 ระยะเวลา 2 เดือน 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
ผู้วิจัยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพโดยผู้วิจัยเลือกพื้นท่ีศึกษา คือ อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 

ข้อมูลท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้มาจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลด้านเอกสาร (Documentary Research) ท่ีมี
ความเกี่ยวข้องกับการจัดการโครงการขอรับการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียน (ประเภทเงินกู้) และสัมภาษณ์เชิง
ลึก จากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) 30 คน ซึ่งประกอบด้วย พัฒนาการอ าเภอนครชัยศรี 1 คน 
เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนอ าเภอนครชัยศรีผู้ประสานงานต าบล จ านวน 4 คน คณะท างานขับเคล่ือนกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีต าบล/เทศบาล จ านวน 25 คน รวมผู้ให้ข้อมูลท้ังส้ิน 30 คน ข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมน าไป
วิเคราะห์ด้วยสถิติพรรณนา และการวิเคราะห์เนื้อหาสาระในส่วนของข้อมูลเชิงคุณภาพ 
ผลการวิจัย 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีประสบกับปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับ 4 ประการ 
ได้แก่ 1) การประชาสัมพันธ์ยังไม่เพียงพอทาให้สมาชิกสตรีขาดความรู้ความเข้าใจในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 2) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีของสมาชิกสตรี 3) 
การจัดการภายในของกลุ่มสตรีในการบริหารเงินท่ีได้รับการสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 4) การ
พัฒนาต่อยอดอาชีพด้านการตลาดของสมาชิกท่ีได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี และให้
ความรู้ด้านการตลาด ดังนี้ 

จากการด าเนินการท่ีผ่านมาพบว่า สตรีส่วนใหญ่ของชุมชนต่าง ๆ ยังไม่ตระหนักและให้ความส าคัญ
กับกองทุนพัฒนาบทบทสตรีเท่าท่ีควร สมาชิกกองทุนโดยส่วนใหญ่เป็นสตรีวัยกลางคน และผู้สูงอายุ ดังนั้น 
เมื่ออ าเภอนครชัยศรีได้รับจัดสรรงบประมาณจากกองทุนพัฒนาบทบาทสสตรี และประชาสัมพันธ์การเข้าถึง
แหล่งเงินทุน ประเภทเงินทุนหมุนเวียน (เงินกู้) ผ่านการประชุมคณะทางานขับเคล่ือนและติดตามการ
ด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับต าบล/เทศบาลอย่างสม่ าเสมอ ปีละ 4 ครั้ง และผ่านช่องทาง
ออนไลน์ แต่ยังมีผู้ให้ความสนใจไม่มากเท่าท่ีควร ส่วนใหญ่มีเพียงสมาชิกสตรีท่ีเป็นผู้สูงอายุ สามารถเข้าร่วม
ประชุมและมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ผลท่ีเห็นได้ชัดคือ ทางกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไม่สามารถหาหรือ 
ชักจูงให้สตรีรุ่นใหม่เข้ามาร่วมเป็นสมาชิกได้ ท่ีผ่านมาทางกองทุนยังขาดประสิทธิผลทางด้าน การ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร จึงไม่สามารถ เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายของกองทุนดังกล่าวคือ สตรีไทย อายุ 15 ปี 
ขึ้นไปท่ีมีภูมิล าเนา หรือถิ่นท่ีอยู่ ในท้องท่ีไม่น้อยกว่า 6 เดือน ส่วนมากสมาชิกในเขตพื้นท่ี ท่ีมีอยู่เป็นจ านวน
น้อยจะมีอายุ 40 ปีข้ึนไป ส่วนสตรีอายุช่วง 15 -39 ปี มีเพียงส่วนน้อยท่ีเป็นสมาชิก เนื่องด้วยส่วนมากจะเป็น 
นักเรียน นักศึกษา และวัยทางาน ซึ่งสตรีเหล่านี้ไม่มีเวลาเข้าร่วมกิจกรรมกับกองทุนหรือไปท างานท่ีต่างจังหวัด 

นอกจากการประชาสัมพันธ์รับสมัครสมาชิกรุ่นใหม่มาร่วมโครงการได้ไม่มากนักแล้ว เรายังพบว่า 
สมาชิกท่ีมีท้ังในระดับหมู่บ้าน และระดับต าบลขาดความรู้ความเข้าใจในการเขียนโครงการขอรับการสนับสนุน
เงินทุนจากกองทุน และมองว่าเงินทุนประเภทเงินหมุนเวียน (เงินกู้) มีความยุ่งยากในการเขียนโครงการซึ่งเป็น
สตรีผู้ประกอบอาชีพร่วมกัน ต้ังแต่ 3 – 5 คน เสนอให้คณะทางานต่าง ๆ พิจารณาเห็นชอบต้ังแต่ระดับต าบล 
ระดับอ าเภอ ไปจนถึงระดับจังหวัด และเป็นการสร้างภาระหนี้สินเให้สมาชิกต้องส่งเงินคืนรัฐเนื่องจากตน
ผู้สูงอายุแล้ว 
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การมีสมาชิกรุ่นใหม่เข้าร่วมด าเนินโครงการเป็นจ านวนน้อย นับเป็นอุปสรรคต่อการบริหารกองทุน 
เป็นอย่างยิ่ง นอกจากจะไม่เพียงพอในการท่ีจะคัดเลือกหาบุคคล ท่ีมีความรู้และคุณสมบัติท่ีเหมาะสมมาท า
หน้าท่ีในการบริหารจัดการโครงการต่าง ๆ ส่งผลให้การบริหารเงินกองทุนและงบประมาณในการบริหารขาด
ประสิทธิผล และประสิทธิภาพ รากเหง้าของปัญหามาจากคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในระดับ
หมู่บ้าน ยังไม่เข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตนและขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารกองทุน 

นอกจากนั้นยังพบว่าหลังจากได้รับเงินทุนสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี บางกลุ่มไม่
สามารถน าเงินชาระคืนกองทุนได้ตามก าหนด เกิดปัญหาหนี้ค้างช าระและมีเบ้ียปรับ เบ้ียผิดนัด โดยเจ้าหน้าท่ี
ต้องลงไปติดตาม 

ปัญหาประการสุดท้ายท่ีพบเป็นปัญหาท่ีเกี่ยวข้องการพัฒนาต่อยอดอาชีพด้านการตลาดของสมาชิกท่ี
ได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เนื่องจากสตรีเขียนโครงการเพื่อขอรับเงินสนับสนุนจาก
กองทุน ได้เขียนแผนการด าเนินงาน และแผนการใช้จ่ายเงินท่ีได้รับจัดสรรเพื่อต่อยอดกิจการหรือเป็นเงินทุน
หมุนเวียนในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ แต่ยังขาดองค์ความรู้ในการท าตลาด การหาช่องทาง
จ าหน่ายสินค้าท่ีหลากหลาย 

แนวทางการแก้ไขปัญหา 
ในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาการดาเนินงานโครงการกองทุนพัฒนาบาทสตรี ผู้เขียนได้ ประมวล

ข้อเสนอแนะเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีประสบข้างต้น ดังนี้ 
1. ส านักงานเลขาคณะอนุกรรมการกล่ันกรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 

ร่วมกับอ าเภอนครชัยศรี ประชาสัมพันธ์การรับสมัครสมาชิกใหม่เพื่อเป็นการเพิ่มกลุ่มเป้าหมายสตรีในพื้นท่ีให้
มากขึ้น ผ่านการประชุมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการประชุมประจ าเดือนหัวหน้าส่วนราชการ ประชุมก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อเป็นการสร้างการรับรู้และเน้นย้ าผู้น าในการประชาสัมพันธ์การรับสมัครสมาชิกกองทุนในระดับ
ต าบล หมู่บ้าน รวมถึงการจัดพื้นท่ีประชาสัมพันธ์ข้อมูลการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของกองทุนในพื้นท่ีอ า เภอ 
เพื่อให้สตรีผู้ท่ีมีความสนใจต้องการเงินทุนเพื่อเริ่มต้นอาชีพ หรือต่อยอดกิจการได้ทราบข่าวสาร 

2. เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน และคณะทางานขับเคล่ือนการดาเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับ
ต าบล/เทศบาล เปิดโอกาสให้กับสมาชิกได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
หลากหลายกลุ่มมากขึ้น ร่วมประชุมอบรมตามแผนปฏิบัติงานของกองทุนเพื่อรับฟังข้อมูลข่าวสาร การรายงาน
ผลการด าเนินงานประจ าเดือน/ปี พิจารณากล่ันกรองโครงการท่ีสมาชิกขอรับการสนับสนุนเงินทุน และ
คัดเลือกสมาชิกกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของสตรีในทุกระดับ ก าหนดด าเนินการจัด
กิจกรรมให้มีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับความพร้อมของสตรีในพื้นท่ี 

3. ส านักงานเลขาคณะอนุกรรมการกล่ันกรองและติดตามการดาเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีพัฒนาสตรี เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนร่วมช่วย ให้ค าปรึกษา แนะน า ต้ังแต่การเขียนโครงการ
เสนอขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนฯ ตรวจสอบและคัดกรองโครงการท่ีมีความสามารถในการช าระคืน มี
แนวโน้มในการเติบโตพัฒนาต่อยอดกิจการหรือสินค้าและบริการได้ มีการอบรมให้ความรู้ในด้านการจัดการ
กลุ่มสตรี บริหารงานกลุ่มอาชีพ การเงิน การจัดท าบัญชีรายรับรายจ่าย การจัดท าบันทึกชาระคืนเงินกองทุน 
โดยมีการออกหนังสือเพื่อแจ้งเตือนกลุ่มสตรีล่วงหน้าเมื่อถึงงวดก าหนดช าระเพื่อให้สมาชิกเตรียมความพร้อม 

4. ส านักงานเลขาคณะอนุกรรมการกล่ันกรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน และคณะท างานขับเคล่ือนและติดตามกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ติดตามผล
หลังกลุ่มสตรีได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนไปแล้วเป็นอย่างไร มีผลส าเร็จหรือประสบปัญหาเรื่องใด และมี
ความต้องการพัฒนาต่อยอดอาชีพรูปแบบใด รวมถึงการส่งเสริมให้ความรู้ด้านการขาย การตลาด และ



วารสารสหวิทยาการและการจัดการภาคเอกชน ปีที่ 1 ฉบับที่ 3 | 19 

 

การตลาดออนไลน์ การพัฒนาสินค้าและบริการให้ตรงกับความต้องการของผู้บริโภค ซึ่งจะเป็นการพัฒนา
ศักยภาพสตรีแล้วท าให้สตรีมีรายได้เพิ่มขึ้น มีแนวโน้มในการช าระคืนเงินโครงการได้อย่างต่อเนื่อง 

สรุปผลการวิจัย 
งานวิจัยนี้ได้ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พร้อมท้ังได้

ให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาท่ีพบจากการวิจัย การวิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย ในพื้นท่ี อ าเภอนครชัย
ศรี จังหวัดนครปฐม โดยได้ใช้เวลาศึกษาเป็นระยะเวลา 2 เดือน ต้ังแต่เดือนมกราคม 2565 – กุมภาพันธ์ 
2565 ข้อมูลท่ีใช้ในการวิจัยนี้ได้มาจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก ซึ่งเป็นสตรีจ านวนท้ังส้ิน 25 คน ซึ่งด ารง
ต าแหน่งเป็นหัวหน้าและคณะกรรมการคณะขับเคล่ือนและติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทระดับ
ต าบล/เทศบาล จากจ านวนต าบลท้ังหมด 24 ต าบล ของอ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 

งานวิจัยนี้พบว่า กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีประสบปัญหาหลักในการด าเนินการ 4 ประการ ได้แก่ 4 
ประการ ได้แก่ 1) การประชาสัมพันธ์ยังไม่เพียงพอท าให้สมาชิกสตรีขาดความรู้ความเข้าใจในการเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 2) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีของสมาชิก
สตรี 3) การจัดการภายในของกลุ่มสตรีในการบริหารเงินท่ีได้รับการสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
4) การพัฒนาต่อยอดอาชีพด้านการตลาดของสมาชิกท่ีได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี จาก
ปัญหา 4ประการ ดังกล่าว งานวิจัยนี้ได้เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา 4 ประการ เช่นเดียวกัน แต่
ข้อเสนอแนะ 4 ข้อท่ีเสนอไว้ในงานวิจัยนี้ สามารถนามาบูรณาการและสรุปรวมกันไ ด้ว่า คณะกรรมการ
ขับเคล่ือนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแห่งชาติ ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ควรจะมีการเตรียมความพร้อม
ของชุมชนในการท่ีจะรองรับหรือนานโยบายของคณะกรรมการกองทุนพัฒนา บทบาทสตรีแห่งชาติ ไปแปลง
เป็นแนวทางในการด าเนินการให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาของ แต่ละท้องถิ่น ในกรณีเช่นนี้จะรวมถึงการ
พัฒนาศักยภาพทางการบริหาร ซึ่งประกอบด้วย 1) การประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ได้สมาชิกในแต่ละชุมชนเข้า
มาร่วมด าเนินการ และให้การสนับสนุน ทางด้านงบประมาณและทรัพยากรท่ีระดมหามาได้จากภายในชุมชน 
2) พัฒนาระบบการติดตาม และประเมินผลความก้าวหน้าของงาน ซึ่งรวมถึงการจัดท ารายงาน ผลการ
ด าเนินงาน และรายงาน การใช้จ่ายงบประมาณ 

อภิปรายผลการวิจัย 
โครงการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้สตรี มีการรวมกลุ่มเพื่อสร้างอาชีพ โดยการ

ปล่อยเงินกู้ให้สมาชิกเพื่อน าไปใช้เป็นต้นทุนการรวมกลุ่ม และพัฒนาอาชีพ ตามความเหมาะสมกับสภาพ
ท้องถิ่นและความต้องการของสมาชิก ผลท่ีได้จาก การวิจัยในส่วนนี้ พบว่า มีความคล้ายคลึงกับงานวิจัยในอดีต
ท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน และการบริหารกองทุนต่าง ๆ เช่นเราพบว่า กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีได้มีการ
คัดเลือกกรรมการ ประธานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเสร็จเรียบร้อยทุกต าบล ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปี
ยะ แย้มเอม (2552) ท่ีได้ศึกษาผลการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในเขตเทศบาลต าบล 
หนองไม้แดง อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

การคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาสตรีมีความโปร่งใส ในด้านการบริหารจัดการ แต่
ปัญหาหลักอยู่ท่ีว่า กองทุนพัฒนาบทบาทสตรียังมีจุดอ่อนอยู่ท่ีการบริหารจัดการ เช่นเดียวกับผลท่ีได้ จาก
การศึกษากองทุนอื่น ท่ีพบว่า มีการอนุมัติโครงการเกี่ยวกับโครงการฝึกอาชีพเป็นส่วนใหญ่ ด้านการขอรับเงิน
สนับสนุนจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พบว่า สมาชิกในแต่ละหมู่บ้านยังมีการเสนอ โครงการเข้าไปขอรับ
งบประมาณท่ีทางจังหวัดจัดสรรเป็นหลัก ส่วนด้านการรายงานผลการใช้จ่าย สมาชิกของกองทุนท่ีได้รับอนุมัติ
โครงการมิได้จัดท ารายงานผลการด าเนินงาน ตามรูปแบบรายงานท่ีทางกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีก าหนด ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ นุกูล บ ารุงไทย และคณะ (2543) ท่ีได้ศึกษาเรื่อง ภูมิปัญญาชาวบ้านกับการพัฒนา
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เศรษฐกิจชุมชนแบบพึ่งตนเองของจังหวัดตากซึ่งพบข้อสรุปว่า การบริหารงานของกลุ่มยังขาดทักษะด้านการ
บริหารกลุ่ม ขาดบุคลากรท่ีจะเข้ามาให้ความรู้และสนับสนุน จึงควรจัดให้มีการฝึกอบรมแก่เจ้าหน้าท่ี 
เช่นเดียวกับท่ีพบในงานวิจัยช้ินนี้ 

นอกจากนี้เรายังเห็นได้ว่า ในการขยายหรือเพิ่มจ านวนสมาชิกควรเน้นไปท่ีการประชาสัมพันธ์ และ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้สมาชิกของชุมชนทุกคนได้รับทราบอย่างละเอียด ควรมีการโฆษณา และให้ความรู้ท่ี
เกี่ยวกับการลงทะเบียนสมาชิกโดยใช้ส่ือหลายประเภท ส่วนการจัดต้ังคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรีในระดับต่าง ๆ ควรมีการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตนให้มากยิ่งขึ้น ส าหรับการ
บริหารเงินกองทุนและงบประมาณ ควรมีการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ ให้กับโครงการน าร่องของแต่ละ
อ าเภอหรือแต่ละต าบลก่อน เพื่อท่ีจะเป็นแนวทางในการสนับสนุนงบประมาณให้กับโครงการอื่น ๆ ต่อไป ซึ่ง
ผลการวิจัยในส่วนนี้สอดคล้อง กับงานวิจัยของ สุรางค์ อีลา (2547) ท่ีได้ศึกษาประสิทธิภาพของการบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้านของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน กรณีศึกษา ต าบลเรียง อ าเภอรือเสาะ จังหวัด
นราธิวาส ซึ่งพบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพ ในการบริหารจัดการหมู่บ้าน ได้แก่ การช่วยเหลือจากสมาชิก 
ความสามารถในการประสานงาน ของคณะกรรมการ การสนับสนุนด้านวิชาการและการจัดการ ประสบการณ์
ในการท างานท่ีเกี่ยวกับ กองทุน และการมีประสบการณ์ในการได้รับการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มความรู้ความเข้าใจ
ในเรื่องการบริหาร กองทุน 

ข้อเสนอแนะ 
จากข้อสังเกตและผลการวิจัยท่ีได้ครั้งนี้ สามารถให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายว่า ท่ีควรมีการศึกษาเพื่อ

ประเมินความส าเร็จของโครงการท่ีสมาชิกสตรีขอรับเงินทุนสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเป็นราย
โครงการว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ คุ้มค่า มีการบริหารจัดการกลุ่มท่ีดีมากน้อยเพียงใด เพื่อหาแนวทางในการ
เสริมสร้างศักยภาพและความสามารถ สร้างความมั่นคงด้านอาชีพ รายได้ และสวัสดิการของสตรีอย่างยั่งยืน 
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