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บทคัดย่อ 
 กำรวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 3 ประกำร (1) เพ่ือพรรณนำบริบทของกำรถ่ำยโอนกำรบริหำรรำชกำร (2) 
เพ่ือระบุปัญหำกำรถ่ำยโอนกำรบริหำรรำชกำร และ (3) เพ่ือเสนอแนวทำงพัฒนำกำรถ่ำยโอนกำรบริหำร
รำชกำร กำรวิจัยนี้เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ ข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึก ใช้กำรสังเกตแบบ
มีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญจ ำนวน 10 คน ได้แก่ บุคคลำกรส่วนภูมิภำค บุคคลำกรท้องถิ่น 
บุคลำกรด้ำนสำธำรณสุข ผู้รับบริกำร วิเครำะห์ข้อมูลโดยใช้กระบวนกำรวิเครำะห์แก่นสำระ ผลกำรวิจัยพบว่ำ 
(1) ด้ำนโครงสร้ำง ท ำกำรศึกษำ ควำมสอดคล้องของกำรจัดโครงสร้ำงองค์กรและประกำศคณะกรรมกำรกลำง
องค์กรและประกำศคณะกรรมกำรกลำงองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด ซึ่งพบปัญหำต่อเนื่องจำกกำรจัดโครงสร้ำง
คือปัญหำควำมขำดแคลนบุคลำกรไม่สำมำรถสรรหำบุคลำกรมำตำมแผนอัตรำก ำลังที่ก ำหนดไว้ได้ นอกจำกนี้
ยังได้ท ำกำรศึกษำ ควำมสอดคล้องของกำรจัดกำรโครงสร้ำงองค์กรและควำมประสงค์ขององค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัด ซึ่งพบปัญหำในเรื่องควำมขำดแคลนบุคลำกรเช่นกัน (2) ด้ำนบุคลำกรท ำกำรศึกษำกำรด ำเนินกำร
ก ำหนดกรอบอัตรำก ำลังเพ่ือรองรับภำระกิจกำรถ่ำยโอนซึ่งพบปัญหำกำรขำดแคลนบุคลำกรและปัญหำ
บุคลำกรมีคุณสมบัติไม่ตรงตำมกรอบอัตรำก ำลังที่ก ำหนดและประเด็นของ กำรด ำเนินกำรตำมแผนและ
ก ำหนดกำรในถ่ำยโอนบุคลำกรพบปัญหำว่ำองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดยังไม่มีกำรก ำหนดโครงสร้ำงของ
หน่วยงำนรองรับบุคลำกรที่จะโอนมำ (3) ด้ำนกำรก ำกับติดตำมประเมินผลท ำกำรศึกษำในประเด็นของกำร
ก ำกับดูแลและประเมินผลกำรถ่ำยโอนกำรบริหำรรำชกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล ซึ่งพบปัญหำกำร
ขำดหน่วยงำนที่รับผิดชอบโดยตรงในกำรก ำกับติดตำมประเมินผลในกำรถ่ำยโอน  
 
ค าส าคัญ: กำรถ่ำยโอน; โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล; องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 
ABSTRACT 
  This research has three objectives: (1) to depict the context of public administration 
transfer, (2) to identify public administration transfer problems, and (3) to propose ways to 
improve public administration transfer. This research is qualitative. Information collected from 
in-depth interviews Use participatory and non-participatory observations. The sample of 10 
key contributors was regional personnel, local personnel. Health care workers, service 
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recipients Analyze data using the essence analysis process. Findings (1) Structure: Conduct a 
study on the consistency of organizational structure and announcement of the Central 
Committee of the Organization and the announcement of the Central Committee of the 
Provincial Administrative Organization. The problem continued due to the structuring, namely 
the shortage of personnel, the inability to recruit personnel according to the established 
manpower plan. In addition, a study was conducted on the consistency of management of 
the organizational structure and the wishes of the provincial administration organization. (2) 
Personnel conduct a study on the implementation of the manpower rate framework to 
support the burden of transfer enterprises, which encounters personnel shortages and 
personnel problems that do not meet the specified manpower rate framework and the issues 
of the implementation of the plan and schedule for personnel transfer found that the 
provincial administration organization has not yet determined the structure to accommodate 
the personnel to be transferred. (3) Supervision, monitoring, evaluation, conducting studies on 
issues of supervision and evaluation of the transfer of public administration, sub-district health 
promotion hospitals. It found a lack of a unit directly responsible for supervising, monitoring 
and evaluating the transfer. 

Keywords: Transfers, Sub District Health Promoting Hospital, Prachuap Khiri Khan Provincial 
Administration Organization 

บทน า 
 จำกประกำศคณะกรรมกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เรื่อง หลักเกณฑ์และ

ขั้นตอนกำรถ่ำยโอนภำรกิจสถำนีอนำมัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษำ นวมินทรำชินีและโรงพยำบำลส่งเสริม
สุขภำพต ำบลให้แก่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด เพ่ือให้กำรถ่ำยโอนภำรกิจเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ และ
ตอบสนองควำมต้องกำรทำงด้ำนสุขภำพของประชำชนในท้องถิ่นได้อย่ำงแท้จริง อำศัยอ ำนำจตำมควำมใน
มำตรำ 12 (4) และ (15) และมำตรำ 17 (29) แห่งพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและข้ันตอนกำรกระจำยอ ำนำจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 คณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในกำรประชุมครั้งที่ 2/2564 เมื่อวันที่ 8 กันยำยน 2564 ได้มีมติเห็นชอบประกำศก ำหนดหลักเกณฑ์
และขั้นตอนกำรถ่ำยโอนภำรกิจสถำนีอนำมัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษำ นวมินทรำชินี และโรงพยำบำล
ส่งเสริมสุขภำพต ำบลให้แก่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (รำชกิจจำนุเบกษำ, 2564) 

โดยที่มำตรำ 250 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี
หน้ำที่และอ ำนำจดูแลและจัดท ำบริกำรสำธำรณะและกิจกรรมสำธำรณะเพ่ือประโยชน์ของประชำชนใน
ท้องถิ่นตำมกฎหมำยที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและขั้นตอนในกำรกระจำยหน้ำที่และอ ำนำจ ตลอดจน  
งบประมำณและบุคลำกรที่เกี่ยวกับหน้ำที่และอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้บทบัญญัติแห่ง 
พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
มำตรำ 17 (19) ประกอบกับกฎกระทรวงมหำดไทยซึ่งออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติองค์กำรบริหำรส่วน  
จังหวัด พ.ศ. 2540 ได้ก ำหนดให้องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดมีหน้ำที่และอ ำนำจจัดให้มีโรงพยำบำลจังหวัด กำร
รักษำพยำบำล กำรป้องกันและบ ำบัดรักษำโรคติดต่อ (พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำย
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อ ำนำจได้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542, 2542) รวมทั้งแผนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กร
ปกครอง ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่
องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) ข้อ 4.4 ภำรกิจที่ถ่ำยโอนให้แก่เทศบำล และองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบล (อบต.) หำกเทศบำล และอบต. ยังไม่พร้อมที่จะรับโอนภำรกิจ ให้ส่วนรำชกำรถ่ำยโอนให้องค์กำร
บริหำรส่วนจังหวัด รับไปด ำเนินกำรแทนก่อน และเมื่อเทศบำล และอบต. มีควำมพร้อมและประสงค์รับโอน
ภำรกิจเมื่อใด ให้ องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด ถ่ำยโอนภำรกิจนั้นให้แก่เทศบำลและ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
เจ้ำของพ้ืนที่รับไปด ำเนินกำรได้ทันที  

ส ำนักสนับสนุนระบบสุขภำพปฐมภูมิ ได้รวบรวมผลกำรส ำรวจและยืนยันกำรเตรียมพร้อมบริหำร
จัดกำร สอน./รพ.สต. ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดทั้ง 49 จังหวัด ซึ่งมีกำรตอบแบบส ำรวจมำ 33 จังหวัด 
ในวันที่ 2 ตุลำคม 2565 พบว่ำมีจ ำนวน 8 จังหวัด ได้แก่ เพชรบูรณ์ ก ำแพงเพชร พิจิตร อุทัยธำนี สมุทรสำคร 
ประจวบคีรีขันธ์ ศรีสะเกษ และอุบลรำชธำนี ที่มีควำมพร้อมทันทีหลังกำรถ่ำยโอน (กรุงเทพธุรกิจ , 
https://www.bangkokbiznews.com/health/public-health/1041306#google_vignette)  

ส ำหรับในส่วนขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีสถำนีอนำมัยเฉลิมพระเกียรติ 60 
พรรษำ นวมินทรำชินีและโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล ถ่ำยโอนรวม 16 แห่ง อ ำเภอหัวหิน ได้แก่ 1) 
โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลทับใต้ อ ำเภอปรำณบุรี 1) โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลบ้ำนหนองตำ
เมือง 2) โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลบ้ำนห้วยแสลงพันธ์ อ ำเภอสำมร้อยยอด 1) โรงพยำบำลส่งเสริม
สุขภำพต ำบลบ้ำนหนองหญ้ำปล้อง 2) โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลหนองแก อ ำเภอเมืองฯ 1)โรงพยำบำล
ส่งเสริมสุขภำพต ำบลหนองบัว 2) โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลคลองวำฬ 3) สถำนีอนำมัยเฉลิมพระ
เกียรติ 60 พรรษำ นวมินทรำชินี บ้ำนนิคม กม.5 อ ำเภอทับสะแก 1) โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลบ้ำน
หนองหอย 2) โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลเขำล้ำน อ ำเภอบำงสะพำน 1) โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพ
ต ำบลพงศ์ประศำสน์ 2) โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลร่อนทอง 3) โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลธงชัย 
4)โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลทองมงคล อ ำเภอบำงสะพำนน้อย 1) โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล
ดอนจวง 2) โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลบำงสะพำน ที่ผ่ำมำพบว่ำมี องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดหลำย
แห่งมีปัญหำในกำรรับโอนโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล เนื่องจำกมีข้อจ ำกัดในเรื่องของงบประมำณ 
บุคลำกร หรือเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ หรือกำรให้บริกำรจำกแพทย์ ทันตแพทย์ บุคลำกรที่มีใบประกอบวิชำชีพ
ฯ ซึ่งหลำยแห่งไม่มี ท ำให้ไม่สำมำรถรักษำพยำบำลได้ ท ำให้ประชำชนต้องเดินทำงไปรักษำในโรงพยำบำล
ชุมชนแทนที่จะสำมำรถรักษำหรือรับบริกำรที่หน่วยบริกำรปฐมภูมิได้เหมือนเดิม ดงนั้น องค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัดควรจัดหำแพทย์ ทันตแพทย์ รวมถึงบุคลำกรให้มีควำมพร้อมเพ่ือรองรับประชำชนที่เข้ำมำรับบริกำร 
(ส ำนักข่ำว Hfocus, https://www.hfocus.org/content/2023/07/27966) 

ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษำกำรถ่ำยโอนกำรบริหำรรำชกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลจำก
กระทรวงสำธำรณสุขไปสู่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นในกำรหำ
แนวทำงบริหำรจัดกำรให้กำรถ่ำยโอนสถำนีอนำมัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษำ นวมินทรำชินีและโรงพยำบำล
ส่งเสริมสุขภำพต ำบลสู่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด ให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้นส่งผลต่อคุณภำพบริกำร
ประชำชนและคุณภำพชีวิตของเจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขที่ถ่ำยโอนต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1.เพ่ือพรรณำบริบทของกำรถ่ำยโอนกำรบริหำรรำชกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลจำก

กระทรวงสำธำรณสุขไปสู่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

https://www.bangkokbiznews.com/health/public-health/1041306#google_vignette
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2. เพ่ือระบุปัญหำกำรถ่ำยโอนกำรบริหำรรำชกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลจำกกระทรวง
สำธำรณสุขไปสู่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

3. เพ่ือเสนอแนวทำงพัฒนำกำรถ่ำยโอนกำรบริหำรรำชกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลจำก
กระทรวงสำธำรณสุขไปสู่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 
การทบทวนวรรณกรรม   
 ทฤษฎีเกี่ยวกับกำรกระจำยอ ำนำจ 
 เป็นที่ทรำบกันโดยทั่วไปว่ำ แนวคิดพ้ืนฐำนที่เปรียบเสมือนกับกรอบควำมคิดใหญ่ในกำรจัดระบบกำร
ปกครองท้องถิ่นนั้น ก็คือ แนวคิดว่ำด้วย “กำรกระจำยอ ำนำจ” (Decentralizaiton) อย่ำงไรก็ดี แนวคิดและ
ควำมหมำยของกำรกระจำยอ ำนำจนี้ แม้ดูเหมือนจะเป็นแนวคิดที่รับรู้และเข้ำใจกันอยู่ แต่หำกส ำรวจถึ ง
ค ำอธิบำยและกำรให้นิยำมควำมหมำยต่อค ำดังกล่ำวกลับมิได้มีควำมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันหำกแต่มีควำม
แตกต่ำงหลำกหลำยอยู่ค่อนข้ำงมำก อีกทั้งยังถูกใช้หรือกล่ำวถึงในหลำกหลำยบริบทหรือแม้กระทั่งกำรใช้
ภำยใต้บริบทเดียวกันก็ยังคงมีควำมแตกต่ำงกันอยู่บ้ำงดังนั้นในเบื้องต้นนี้จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องส ำรวจถึง
ค ำอธิบำยและกำรให้ควำมหมำยของค ำดังกล่ำว ตลอดจนก ำหนดกรอบแนวคิดเพ่ือลดควำมสับสนที่อำจจะ
เกิดข้ึนได ้(โภคิน พลกุล, 2538)  
 กำรด ำเนินกำรหลังกำรถ่ำยโอนภำรกิจสถำนีอนำมัยเฉลิมพระเกียรติ  60 พรรษำ นวมินทรำชินีและ
โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลให้แก่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด ซึ่งแนวทำงกำรบริหำรสถำนีอนำมัยเฉลิม
พระเกียรติ 60 พรรษำ นวมินทรำชินีและโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล ภำยหลังกำรถ่ำยโอนภำรกิจให้แก่
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด โดยแบ่งเป็นกำรด ำเนินกำรด้ำนโครงสร้ำงองค์กร กำรด ำเนินกำรด้ำนงำนบุคคล 
กำรด ำเนินกำรด้ำนงบประมำณ กำรเงิน และบัญชี  กำรบริหำรภำรกิจด้ำนสำธำรณสุขมูลฐำนและกำร
จัดบริกำรปฐมภูมิ และกำรก ำกับ ติดตำม และประเมินผล และกำรด ำเนินกำรถ่ำยโอนสถำนีอนำมัยเฉลิมพระ
เกียรติ 60 พรรษำ นวมินทรำชินีและโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี, 2562) 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
ผู้วิจัยได้น ำแนวคิดของ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรถ่ำยโอนภำรกิจสถำนีอนำมัยเฉลิมพระเกียรติ  60
พรรษำ นวมินทรำชินีและโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล  ให้แก่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดโดยมี
องค์ประกอบคือ โครงสร้ำงองค์กร กำรด ำเนินกำรด้ำนงำนบุคคล กำรด ำเนินกำรด้ำนงบประมำณ กำรเงิน และ
บัญชี กำรบริหำรภำรกิจด้ำนสำธำรณสุขมูลฐำนและกำรจัดบริกำรปฐมภูมิกำรก ำกับ ติดตำม และประเมินผล  
เพ่ือหำแนวทำงพัฒนำกำรถ่ำยโอนกำรบริหำรรำชกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล ดังแผนภำพที่ 1 

 

 

 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
กำรศึกษำนี้เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพใช้แบบสัมภำษณ์กึ่งโครงสร้ำงเป็นเครื่องมือในกำรวิจัยส ำหรับกำร

เก็บรวบรวมข้อมูล มีผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (key informant) ในกำรศึกษำครั้งนี้คัดเลือกโดยใช้เกณฑ์คุณลักษณะ 
ของประชำกรที่ต้องกำรศึกษำ (วิโรจน์ ก่อสกุล, 2558) โดยผู้ให้ข้อมูลส ำคัญจะต้องเป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
กำรถ่ำยโอนกำรบริหำรรำชกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลจำกกระทรวงสำธำรณสุขไปสู่องค์กำรบริหำร
ส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ รวมทั้งสิ้นจ ำนวน 10 คน แบ่งออกเป็น 4 กลุ่มดังนี้ 

กลุ่มท่ี 1 บุคคลำกรส่วนภูมิภำค ประกอบด้วย สำธำรณสุขอ ำเภอในพ้ืนที่ถ่ำยโอน จ ำนวน 2 คน 
กลุ่มท่ี 2 บุคคลำกรท้องถิ่น ประกอบด้วย ผู้บริหำรท้องถิ่น ผู้ปฏิบัติงำน จ ำนวน 2 คน 
กลุ่มที่ 3 บุคคลำกรด้ำนสำธำรณสุข ประกอบด้วย ผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล 

นักวิชำกำรสำธำรณสุข พยำบำลวิชำชีพ และเจ้ำพนักงำนสำธำรณสุข ในโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพ ที่ถ่ำย
โอน จ ำนวน 3 คน 

กลุ่มที่ 4 ผู้รับบริกำรได้แก่ประชำชนที่รับบริกำรจำก โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลที่ถ่ำยโอน 
จ ำนวน 3 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย กำรศึกษำครั้งนี้ ใช้แบบสัมภำษณ์กึ่งโครงสร้ำงเป็นเครื่องมือในกำรวิจัยโดย
ค ำถำมที่ก ำหนดไว้แบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ  

ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภำษณ์  
ส่วนที่ 2 บริบทกำรถ่ำยโอนกำรบริหำรรำชกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล  
ส่วนที่ 3 ปัญหำกำรถ่ำยโอนกำรบริหำรรำชกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล  
ส่วนที่ 4 แนวทำงกำรพัฒนำกำรถ่ำยโอนกำรบริหำรรำชกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล 
กำรเก็บรวบรวมข้อมูล ในกำรศึกษำวิจัยครั้งนี้ ใช้วิธีกำรเก็บรวบรวมโดยกำรสัมภำษณ์เชิงลึก 

(Formal Interview ) ใช้กำรพูดคุยในบรรยำกำศที่เป็นกันเอง ซักถำม ข้อมูลและควำมคิดเห็น ควบคู่ไปกับ
กำรสังเกตกำรณ์ จำกผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key informants) จ ำนวน 10 คน 

กำรถ่ำยโอนกำรบริหำรรำชกำร 

โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล 

กำรบริหำรภำรกิจด้ำนสำธำรณสุข
มูลฐำน 

แนวทำงพัฒนำกำรถ่ำยโอนกำรบริหำรรำชกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล 
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วิเครำะห์ข้อมูล งำนวิจัยนี้ใช้กระบวนกำรวิเครำะห์แก่นสำระ (Thematic analysis) 6 ขั้นตอนคือ (1) 
กำรท ำควำมคุ้นเคยกับข้อมูล (2) กำรท ำให้เกิดข้อมูลเบื้องต้น (3) กำรค้นหำแก่นสำระ (4) กำรตรวจสอบซ้ ำ
แก่นสำระ (5) กำรระบุและตั้งชื่อแก่นสำระ และ (6) กำรจัดท ำรำยงำน 

ผลการวิจัย 
กำรถ่ำยโอนกำรบริหำรรำชกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลจำกกระทรวงสำธำรณสุขไปสู่

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยผู้วิจัยรำยงำนผลตำมวัตถุประสงค์ ดังนี้  
วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พรรณนำบริบทของกำรถ่ำยโอนกำรบริหำรรำชกำร พบว่ำบริบทกำรถ่ำยโอนกำร

บริหำรรำชกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล พบว่ำ 1) กฎหมำย นโยบำย และระเบียบที่เกี่ยวข้องในกำร
ถ่ำยโอนกำรบริหำรรำชกำร คือพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แผนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2551 และแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) 2) 
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรถ่ำยโอนกำรบริหำรรำชกำร คือ กรมบัญชีกลำง โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส ำนักงบประมำณ กระทรวง
สำธำรณสุข กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพ 3)
โครงสร้ำงกำรด ำเนินงำนในกำรถ่ำยโอนกำรบริหำรรำชกำร ใช้โครงสร้ำงเดิมเหมือนอยู่ ในสังกัดกระทรวง
สำธำรณสุข คือกำรด ำเนินกำรด้ำนงำนบุคคล กำรด ำเนินกำรด้ำนงบประมำณ กำรเงินและบัญชี 4) อ ำนำจ 
หน้ำที่ และภำระกิจที่ต้องถ่ำยโอนในกำรบริหำรรำชกำร ภำรกิจ อ ำนำจหน้ำที่ยังคงเดิมเหมือนอยู่ในสังกัด
กระทรวงสำธำรณสุข เช่นภำรกิจด้ำนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ป้องกันโรค และรักษำพยำบำลเบื้องต้น งำนฟ้ืนฟู
สภำพผู้ป่วย งำนคุ้มครองผู้บริโภค งำนกำรแพทย์ฉุกเฉิน กำรอ ำนำจหน้ำที่ในกำรักษำพยำบำล 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 2) ปัญหำกำรถ่ำยโอนกำรบริหำรรำชกำร พบว่ำ 1) ด้ำนโครงสร้ำง ท ำกำรศึกษำใน
แต่ละประเด็นของ ควำมสอดคล้องของกำรจัดโครงสร้ำงองค์กรและประกำศคณะกรรมกำรกลำงองค์กรและ
ประกำศคณะกรรมกำรกลำงองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด ซึ่งพบปัญหำต่อเนื่องจำกกำรจัดโครงสร้ำงคือปัญหำ
ควำมขำดแคลนบุคลำกรไม่สำมำรถสรรหำบุคลำกรมำตำมแผนอัตรำก ำลังที่ก ำหนดไว้ได้ นอกจำกนี้ยังได้
ท ำกำรศึกษำในประเด็นของ ควำมสอดคล้องของกำรจัดกำรโครงสร้ำงองค์กรและควำมประสงค์ขององค์กำร
บริหำรส่วนจังหวัด ซึ่งพบปัญหำในเรื่องควำมขำดแคลนบุคลำกรเช่นกัน 2) ด้ำนบุคลำกร ท ำกำรศึกษำใน
ประเด็นของ กำรด ำเนินกำรก ำหนดกรอบอัตรำก ำลังเพ่ือรองรับภำระกิจกำรถ่ำยโอน ซึ่งพบปัญหำกำรขำด
แคลนบุคลำกรและปัญหำบุคลำกรมีคุณสมบัติไม่ตรงตำมกรอบอัตรำก ำลังที่ก ำหนดไว้ และในประเด็นของ กำร
ด ำเนินกำรตำมแผนและก ำหนดกำรในถ่ำยโอนบุคลำกร พบปัญหำว่ำองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดยังไม่มีกำร
ก ำหนดโครงสร้ำงของหน่อยงำนรองรับบุคลำกรที่จะโอนมำ 3) ด้ำนงบประมำณ ท ำกำรศึกษำในประเด็นของ 
ได้รับรำยได้ครบถ้วนจำกแหล่งที่ก ำหนดตำมกฎหมำย และกำรบริหำรงบประมำณเป็นไปตำมหลักกำรบริหำร
งบประมำณของระเบียบกระทรวงมหำดไทย ซึ่งทั้งสองประเด็นไม่พบปัญหำใด 4) ด้ำนกำรบริหำรภำรกิจด้ำน
สำธำรณสุขมูลฐำน ท ำกำรศึกษำในประเด็นของกำรจัดให้บริกำรระบบสุขภำพพ้ืนฐำน ครอบคลุม 5 มิติตำมที่
กระทรวงสำธำรณสุขก ำหนดและกำรประสำนงำนและกำรบูรณำกำรในท้องถิ่นเพ่ือให้บริกำร โดยทั้งสอง
ประเด็นไม่ปรำกฏปัญหำใด 5) ด้ำนกำรก ำกับติดตำมประเมินผล ท ำกำรศึกษำในประเด็นของกำรก ำกับดูแล
และประเมินผลกำรถ่ำยโอนกำรบริหำรรำชกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล ซึ่งพบปัญหำกำรขำด
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หน่วยงำนที่รับผิดชอบโดยตรงในกำรก ำกับติดตำมประเมินผลในกำรถ่ำยโอน ส่วนประเด็นของกำรรำยงำนผล
กำรปฏิบัติงำนกำรถ่ำยโอนกำรบริหำรรำชกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล ไม่พบปัญหำใด ๆ 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 แนวทำงพัฒนำกำรถ่ำยโอนกำรบริหำรรำชกำร พบว่ำ แนวทำงในกำรพัฒนำกำร
ถ่ำยโอนกำรบริหำรรำชกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล  มีแนวทำงในกำรพัฒนำดังนี้  1)ปัญหำกำรขำด
แคลนบุคลำกรที่จะถ่ำยโอนตำมแผนอัตรำก ำลัง ควรใช้แนวทำงในกำรพัฒนำโดย เปิดกำรสรรหำรับโอนย้ำย
บุคลำกรเพ่ิมในต ำแหน่งสำยงำนที่ต้องกำรจริงและสร้ำงจิตส ำนึกให้บุคลำกรเกิดควำมรักในองค์กำรเพ่ือป้องกัน
กำรโอนย้ำยของบุคลำกร ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลำกรมีกำรพัฒนำควำมรู้เกี่ยวกับกฎระเบียบของงำน ที่
รับผิดชอบอยู่ตลอดและสม่ ำเสมอ เช่น อบรม ศึกษำดูงำน กำรสอนงำน และศึกษำค้นคว้ำ จำกแหล่งข้อมูลต่ำง 
ๆ เช่น สื่อออนไลน์ เป็นต้น 2) ปัญหำกำรขำดแคลนบุคลำกรที่มีคุณสมบัติตำมกรอบอัตรำก ำลัง ควรใช้
แนวทำงในกำรพัฒนำโดย เปิดกำรสรรหำพนักงำนจ้ำงชั่วครำวที่มีคุณที่ตรงตำมควำมต้องกำรไปก่อนในระยะ
สั้น ส่วนระยะยำว เปิดรับโอนย้ำยบุคลำกร ตำมแผนอัตรำก ำลังและให้องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสำมำรถสอบ
คัดเลือกเพ่ือบรรจุแต่งตั้งเป็นข้ำรำชกำรเองได้ เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดได้
ทันเวลำ 3) ปัญหำกำรขำดโครงสร้ำงหน่วยงำนขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดที่จะรองรับบุคลำกรที่จะโอนมำ 
ควรใช้แนวทำงในกำรพัฒนำโดย มีกำรแต่งตั้งผู้ที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถ กฎระเบียบต่ำงๆ ในเรื่องกำรถ่ำยโอน
บริหำรรำชกำรในระหว่ำงที่โครงสร้ำงขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดก ำลังด ำเนินกำรอยู่เพรำะบุคลำกรในกอง
สำธำรณสุขขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดยังไม่มีผู้รับผิดชอบและไม่มีหัวหน้ำหน่วยงำนหรือข้ำรำชกำรที่ผิด
ผิดชอบโดยตรงท ำงำน และ 4) ปัญหำกำรขำดหน่วยงำนที่รับผิดชอบโดยตรงในกำรก ำกับ ติดตำมประเมินผล
กำรถ่ำยโอน ควรใช้แนวทำงในกำรพัฒนำโดย องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดควรด ำเนินกำรแต่งตั้งหน่วยงำนที่ผิด
ผิดชอบ ตำมคู่มือกำรถ่ำยโอนภำรกิจ โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพให้แก่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดคือแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสุขภำพก ำกับดูแลและประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำรของสถำนีอนำมัยเฉลิมพระเกียรติ  60 
พรรษำ นวมินทรำชินีและโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลที่ได้รับกำรถ่ำยโอนให้แก่องค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัดและรำยงำนผลกำรประเมินกำรปฏิบัติรำชกำรของสถำนีอนำมัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษำ นวมินท
รำชินีและโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลที่ได้รับกำรถ่ำยโอนให้แก่องค์กำรบริหำร ส่วนจังหวัดต่อสภำ
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดและคณะอนุกรรมกำรบริหำรภำรกิจถ่ำยโอนด้ำนสำธำรณสุข ให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น อย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง จำกแนวทำงดังกล่ำว จะช่วยให้สำมำรถแก้ไขปัญหำพ้ืนฐำนในกำรถ่ำยโอน
กำรบริหำรรำชกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลจำกกระทรวงสำธำรณสุขไปสู่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ได ้

อภิปรายผลการวิจัย 
ปัญหำกำรขำดแคลนบุคลำกรที่จะถ่ำยโอนตำมแผนอัตรำก ำลัง พบว่ำ ควำมสอดคล้องของกำรจัด

โครงสร้ำงองค์กรและประกำศคณะกรรมกำรกลำงองค์กรและประกำศคณะกรรมกำรกลำงองค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัด ซึ่งพบปัญหำต่อเนื่องจำกกำรจัดโครงสร้ำงคือปัญหำควำมขำดแคลนบุคลำกรไม่สำมำรถสรรหำ
บุคลำกรมำตำมแผนอัตรำก ำลังที่ก ำหนดไว้ได้ ซึ่งสอดคล้องกับ ตุลยวดี หล่อตระกูล (2563) ได้ศึกษำวิจัยเรื่อง 
“ควำมพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรรับถ่ำยโอนภำรกิจโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพประจ ำ
ต ำบล”ในอ ำเภอพระนครศรีอยุธยำ จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ พบว่ำ ปัญหำและข้อเสนอแนะ ในกำรเตรียม
ควำมพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ ำเภอพระนครศรีอยุธยำในกำรรับกำรถ่ำยโอนภำรกิจ
โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพประจ ำต ำบล ปัญหำส่วนใหญ่เป็นปัญหำด้ำนบุคลำกร และด้ำนงบประมำณ ยังขำด
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บุคลำกรและผู้ให้บริกำรที่มีควำมเชี่ยวชำญ ควำมรู้ ประสบกำรณ์ และทักษะ ในด้ำนกำรสำธำรณสุขและ
ภำรกิจโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพประจ ำต ำบล บุคลำกรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังต้องพัฒนำ 
ควำมสำมำรถด้ำนควำมรู้ควำมเข้ำใจในระบบของโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพประจ ำต ำบลและทักษะที่จ ำเป็น 
เจ้ำหน้ำที่โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพประจ ำต ำบลบำงแห่งยังไม่มีควำมประสงค์ถ่ำยโอนมำยังองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 1) ควรมีกำรเตรียมควำมพร้อมและให้ควำมรู้แก่บุคลำกรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 2) ต้องมีกำรอบรมหรือสัมมนำเพ่ือให้บุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกำร
เตรียมตัวและรับทรำบข้อมูลในกำรถ่ำยโอน  

ปัญหำกำรขำดแคลนบุคลำกรที่มีคุณสมบัติตำมกรอบอัตรำก ำลัง พบว่ำกำรด ำเนินกำรก ำหนดกรอบ
อัตรำก ำลังเพ่ือรองรับภำระกิจกำรถ่ำยโอน ขำดแคลนบุคลำกรและปัญหำบุคลำกรมีคุณสมบัติไม่ตรงตำม
กรอบอัตรำก ำลังที่ก ำหนดไว้ ซึ่งสอดคล้องกับ ลือชัย ศรีเงินยวง ได้ศึกษำวิจัยเรื่อง กำรถ่ำยโอนสถำนีอนำมัยสู่
ท้องถิ่น ผลกำรวิจัยพบว่ำ ผลที่เกิดจำกกำรถ่ำยโอนแตกต่ำงกัน เป็นไปตำมบริบทเฉพำะของแต่ละพ้ืนที่ใน
ภำพรวมๆ บทบำทกำรท ำงำนของสถำนีอนำมัยในพ้ืนที่ถ่ำยโอนประมำณสองในสำม ไม่เปลี่ยนแปลงไปจำก
ก่อนกำรถ่ำยโอนเพียงหนึ่งในสี่ ที่สำมำรถท ำงำนได้ตำมอุดมคติคือ ทั้งกำรบริกำรรักษำ ส่งเสริมสุขภำพและ
ป้องกันโรค อันเป็นหน้ำที่พ้ืนฐำน กำรตอบโจทย์นโยบำยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกำรคิดค้น
พัฒนำงำนที่ตอบโจทย์ ควำมต้องกำรสุขภำพของประชำชนในท้องถิ่น ในด้ำนกำรบริหำรจัดกำรพบปัญหำกำร
เตรียมควำมพร้อมให้กับเจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขและบุคคลำกรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก่อนกำรถ่ำยโอน 
ที่ท ำใหเ้กิดปัญหำกำรปรับตัว ในกำรท ำงำนร่วมกันของทั้งสองฝ่ำย ผลกำรวิจัยยังพบว่ำ กำรบริหำรจัดกำรเรื่อง
ต ำแหน่ง กำรเลื่อนข้ัน โอกำสในกำรพัฒนำทำงวิชำกำร กำรสนับสนุนทรัพยำกรจำก CUP ยังคงเป็นไปอย่ำงไม่
รำบรื่น ยังไม่มีกำรสร้ำงระบบหรือ โครงสร้ำงกำรบริหำรที่รองรับกำรถ่ำยโอนอย่ำงชัดเจน ต่ำงฝ่ำยต่ำงเรียนรู้
และตีควำมระเบียบกฎเกณฑ์ไปตำมบริบทของตนเองเกือบทั้งหมด ยังไม่มีกำรบรรจุเจ้ำหน้ำที่ครบตำมกรอบ
อัตรำก ำลังที่ก ำหนดไว้ มองในเชิงผลกระทบ ของกำรถ่ำยโอนสถำนีอนำมัยสู่ท้องถิ่น ต่อสุขภำพของประชำชน 
กำรเข้ำถึงบริกำร ควำมเป็นธรรม อนุมำนจำก รูปธรรมของกำรถ่ำยโอนที่เกิดขึ้นจริงได้ว่ำ ผลกระทบแตกต่ำง
กันไปตำมพ้ืนที่ในพ้ืนที่ ๆ กำรถ่ำยโอนเป็นไปอย่ำงรำบรื่น ทังเจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขและผู้น ำท้องถิ่น สำมำรถ
จับมือกันได้อย่ำงดี มักก่อให้เกิดบริกำรสุขภำพที่หลำกหลำย เข้ำถึงได้ง่ำย ตอบโจทย์กลุ่มเป้ำหมำย เช่น ผู้ป่วย
เรื้อรัง และงำนสร้ำงเสริมสุขภำพกับกลุ่มอ่ืน ๆ มี แพทย์ให้บริกำร ฯลฯ แต่พ้ืนที่ถ่ำยโอนส่วนใหญ่ รูปแบบ
บริกำรไม่แตกต่ำง ไปจำกเดิม  

ปัญหำกำรขำดโครงสร้ำงหน่วยงำนขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดที่ จะรองรับบุคลำกรที่จะโอนมำ 
พบว่ำองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดยังไม่มีกำรก ำหนดโครงสร้ำงของหน่อยงำนรองรับบุคลำกรที่จะโอนมำ ซึ่ง
สอดคล้องกับ สมยศ แสงมะโน (2556) ได้ศึกษำวิจัยเรื่องปัญหำกำรถ่ำยโอนโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพประจ ำ
ต ำบลจำกระทรวงสำธำรณสุขไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ ผลกำรวิจัยพบว่ำสำเหตุ
ที่ท ำให้กำรถ่ำยโอนโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพประจ ำต ำบลจำกกระทรวงสำธำรณสุขไปสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ ยังไม่เสร็จเรียบร้อย เรียงตำมล ำดับระดับควำมส ำคัญของสำเหตุจำกมำกไปหำ
น้อย ดังนี้ สำเหตุล ำดับที่ 1) ในจังหวัดเชียงใหม่ มีข้อจ ำกัดเก่ียวกับกำรจัดสรรงบประมำณในกำรจ้ำงบุคลำกร, 
รำยได้มีไม่เพียงพอในกำรจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ และเวชภัณฑ์ งบประมำณที่ จำกรัฐบำลไม่เพียงพอ กำรจัดหำ
งบประมำณเพ่ิมเติมเพ่ือใช้ส ำหรับกำรด ำเนินงำนมีขีดจ ำกัดในกำรจ้ำงบุคลำกรด้ำนสำธำรณสุข สำเหตุล ำดับที่ 
2) บุคลำกรสังกัดโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพประจ ำต ำบล มีควำมกังวลใจเกี่ยวกับควำมมั่นคงของต ำแหน่ง
งำนของตน อัตรำก ำลังระยะยำวที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรรไว้รองรับ บ ำเหน็จบ ำนำญ ควำมก้ำวหน้ำ
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เกี่ยวกับต ำแหน่งงำนของตน ควำมสำมำรถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรจัดหำงบประมำณเพ่ิมเติม
ส ำหรับ จ้ำงบุคลำกรด้ำนสำธำรณสุข สวัสดิกำรที่ได้รับจำกกำรปฏิบัติงำน ควำมพอเพียงของงบประมำณ ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส ำหรับจ้ำงบุคลำกรด้ำนสำธำรณสุข รำยได้ที่ได้รับจำก กำรปฏิบัติงำน , 
ผลตอบแทนที่ได้รับจำกกำรปฏิบัติงำน ควำมซ้ ำซ้อนของต ำแหน่งงำน 

สรุป 
โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลมักจะมีบทบำทส ำคัญในกำรให้บริกำรดูแลสุขภำพให้กับประชำชน

ในพ้ืนที่ชุมชน กำรถ่ำยโอนกำรบริหำรไปยังระดับองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดจะช่วยให้มีกำรจัดกำรและ
ให้บริกำรสุขภำพที่เข้ำถึงและใกล้ชุมชนมำกขึ้น ดังนั้น กำรถ่ำยโอนกำรบริหำรรำชกำรโรงพยำบำลส่งเสริม
สุขภำพต ำบลไปยังองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดเป็นวิธีที่มีประสิทธิภำพในกำรเพ่ิมประสิทธิภำพและควำมเป็น
เอกภำพในกำรบริหำรจัดกำรทำงด้ำนสุขภำพในระดับท้องถิ่น และสร้ำงสังคมที่มีสุขภำพดีขึ้นในท้องถิ่นนั้น ๆ 
ให้กับประชำชน ท ำให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงบริกำรได้อย่ำงสะดวกสบำย โดยไม่จ ำเป็นต้องเดินทำงไกลไปยัง
โรงพยำบำลใหญ่ในพ้ืนที่อ่ืน ๆ องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดจึงควรตระหนักในควำมรับผิดชอบในกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรที่ส ำคัญในพื้นที่ของตน เช่น กำรจัดสรรงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำรบุคลำกร 

ข้อเสนอแนะ  
 ข้อเสนอแนะจำกกำรวิจัยครั้งนี้ได้น ำเสนอเนื้อหำสำระที่เชื่อมโยงกับข้อค้นพบในกำรวิจัยข้ำงต้นโดย
ข้อเสนอแนะในภำพรวมประกอบด้วย 2 ส่วนคือ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย และข้อเสนอแนะในกำรวิจัยครั้ง
ต่อไปซึ่งมีรำยละเอียด ดังนี้ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
 1. องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด ควรใช้แนวทำงในกำรพัฒนำโดย เปิดกำรสรรหำรับโอนย้ำยบุคลำกร
เพ่ิมในต ำแหน่งสำยงำนที่ต้องกำรจริงและสร้ำงจิตส ำนึกให้บุคลำกรเกิดควำมรักในองค์กำรเพ่ือป้องกันกำร
โอนย้ำยของบุคลำกร ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลำกรมีกำรพัฒนำควำมรู้เกี่ยวกับกฎระเบียบของงำน ที่
รับผิดชอบอยู่ตลอดและสม่ ำเสมอ เช่น อบรม ศึกษำดูงำน กำรสอนงำนและศึกษำค้นคว้ำ  จำกแหล่งข้อมูล
ต่ำงๆ เช่นสื่อออนไลน์ เป็นต้น 

2. องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด ควรใช้แนวทำงในกำรพัฒนำโดย เปิดกำรสรรหำพนักงำนจ้ำงชั่วครำวที่
มีคุณที่ตรงตำมควำมต้องกำรไปก่อนในระยะสั้น ส่วนระยะยำว เปิดรับโอนย้ำยบุคลำกร ตำมแผนอัตรำก ำลัง
และให้องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสำมำรถสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุแต่งตั้งเป็นข้ำรำชกำรเองได้ เพ่ือตอบสนอง
ควำมต้องกำรขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดได้ทันเวลำ 

3. องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด ควรใช้แนวทำงในกำรพัฒนำโดยมีกำรแต่งตั้งผู้ที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถ
กฎระเบียบต่ำงๆ ในเรื่องกำรถ่ำยโอนบริหำรรำชกำรในระหว่ำงที่โครงสร้ำงขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
ก ำลังด ำเนินกำรอยู่เพรำะบุคลำกรในกองสำธำรณสุขขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดยังไม่มีผู้รับผิดชอบและไม่
มีหัวหน้ำหน่วยงำนหรือข้ำรำชกำรที่ผิดผิดชอบโดยตรงท ำงำน 

4. องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด ควรใช้แนวทำงในกำรพัฒนำโดย องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดควร
ด ำเนินกำรแต่งตั้งหน่วยงำนที่ผิดผิดชอบ ตำมคู่มือกำรถ่ำยโอนภำรกิจ โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพให้แก่
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดคือแต่งตั้งคณะกรรมกำรสุขภำพ ก ำกับดูแลและประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำรของ
สถำนีอนำมัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษำ นวมินทรำชินีและโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลที่ได้รับกำรถ่ำย
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โอนให้แก่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดและรำยงำนผลกำรประเมินกำรปฏิบัติรำชกำรของสถำนีอนำมัยเฉลิมพระ
เกียรติ 60 พรรษำ นวมินทรำชินีและโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลที่ได้รับกำรถ่ำยโอนให้แก่องค์กำร
บริหำร ส่วนจังหวัดต่อสภำองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดและคณะอนุกรรมกำรบริหำรภำรกิจถ่ำยโอนด้ำน
สำธำรณสุข ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง 

ข้อเสนอแนะในกำรวิจัยครั้งต่อไป 
กำรศึกษำวิจัยในครั้งนี้เป็นกำรศึกษำกำรถ่ำยโอนกำรบริหำรรำชกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล

จำกกระทรวงสำธำรณสุขไปสู่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพ่ือให้ทรำบถึง บริบท ปัญหำ และ
แนวทำงกำรพัฒนำในกำรถ่ำยโอนกำรบริหำรรำชกำร ซึ่งกำรวิจัยครั้งนี้เป็นกำรศึกษำที่ไม่ตรงตำมปัญหำที่
เกิดขึ้นจริงดังนั้นกำรศึกษำครั้งต่อไปควรมีกำรศึกษำในประเด็นอ่ืนๆ เพ่ือให้เกิดกระบวนกำรเรียนรู้ที่
ครอบคลุมและสำมำรถน ำผลกำรศึกษำวิจัยไปพัฒนำต่อยอดในด้ำนกำรเรียนรู้เกี่ยวกับกำรถ่ำยโอนบริหำร
รำชกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพจำกกระทรวงสำธำรณสุขไปสู่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดได้คือ 
 1. ควรมีกำรศึกษำควำมพร้อมของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรรับถ่ำยโอน ภำรกิจด้ำน
สำธำรณสุขและโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพ ไปอยู่ในควำมดูแล 
 2. ควรศึกษำเชิงคุณภำพเรื่องขนำดของโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพที่เหมำะสมแก่กำรถ่ำยโอนภำรกิจ 
ด้ำนสำธำรณสุขให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชำชนโดยส่วนรวม 
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