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บทคัดย่อ  

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) สำรวจระดับประสิทธิผลของการนำนโยบายป้องกันการ

จำหน่ายสุราและบุหรี่ให้กับเยาวชนในพื้นที่บริเวณใกล้เคียงสถาบันการศึกษาเขตดุสิต กรุงเทพมหานครไป

ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (2) เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลของการนำนโยบายป้องกันการจำหน่ายสุราและ

บุหรี่ให้กับเยาวชนในพื้นที่บริเวณใกล้เคียงสถาบันการศึกษาเขตดุสิต กรุงเทพมหานครไปปฏิบัติจากความ

คิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างจำแนกตามลักษณะประชากร (3) เพื่ออธิบายความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่มีผล

ต่อประสิทธิผลของการนำนโยบายป้องกันการจำหน่ายสุราและบุหรี่ให้กับเยาวชนในพื้นที่บริเวณใกล้เคียง

สถาบันการศกึษาเขตดุสิต กรุงเทพมหานครไปปฏบิัต ิการวจิัยเรื่องนี้เป็นการวจิัยเชงิปรมิาณ กลุ่มตัวอย่าง

ได้แก่นักศึกษาในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ในระดับ

ปริญญาตรี กรุงเทพมหานคร จำนวน 254 คน ใช้แบบสอบถามในการรวบรวมข้อมูล สถิติสำหรับการ

วิเคราะห์ข้อมูลใด้แก่ ร้อยละ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่า เฉลี่ย การวิเคราะห์ค่าที การวิเคราะห์ค่าความ

แปรปรวนเชิงเดี่ยว การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ เพียรสัน ผลการวิเคราะห์พบว่า (1) ด้านประสิทธิผลของการ

นำนโยบายป้องกันการจำหน่ายสุราและบุหรี่ให้กับเยาวชนในพื้นที่บริเวณใกล้เคียงสถาบันการศึกษาเขต

ดุสิต กรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ อยู่ในระดับมาก (2) ด้านประสิทธิผลของการนำนโยบายป้องกันการ

จำหน่ายสุราและบุหรี่ให้กับเยาวชนในพื้นที่บริเวณใกล้เคียงสถาบันการศึกษาเขตดุสิต กรุงเทพมหานครไป

ปฏิบัติจากความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างจำแนกตามลักษณะประชากร พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ.05 (3) ด้านความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลของการนำ

นโยบายป้องกันการจำหน่ายสุราและบุหรี่ให้กับเยาวชนในพื้นที่บริเวณใกล้เคียงสถาบันการศึกษาเขตดุสิต 
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กรุงเทพมหานครไปปฏิบัติกับประสิทธิผลของการนำนโยบายป้องกันการจำหน่ายสุราและบุหรี่ให้กับ

เยาวชนในพื้นที่บรเิวณใกล้เคยีงสถาบันการศึกษาเขตดุสิต กรุงเทพมหานครไปปฏบิัตพิบว่า มคีวามสัมพันธ์

เชงิบวกระดับปานกลางค่อนขา้งมากอย่างมนีัยสำคัญที่ระดับ.01 

คำสำคัญ: 1. ประสิทธผิล  ; 2. การนำนโยบายไปปฏบิัต ิ 3.การจำหน่ายสุราและบุหรี่ใหกั้บเยาวชนสถานศกึษา 

เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 

Abstract  

This research aimed to 1) verified effectiveness of preventing distribute spirits and cigarette to 

youth in the surrounding area of Academic Institution Policy implementation Dusit District Bangkok 

Metropolitans 2) compare effectiveness of preventing distribute spirits and cigarette to youth in the 

surrounding area of Academic Institution Policy implementation among respondents ’attitude via 

demographic factors. 3) explain correlation between affecting factors with effectiveness of preventing 

distribute spirits and cigarette to youth in the surrounding area of Academic Institution Policy 

implementation. This was quantitative research; sample were 254 bachelors’ student of Academic 

Institution Dusit District Bangkok Metropolitans. Questionaries were data gathering tools. Analytical 

Statistics were percentages standard deviation mean t test ANOVA F and Pearson correlation. Findings 

were as follows; 1) effectiveness of preventing distribute spirits and cigarette to youth in the surrounding 

area of Academic Institution Policy implementation were high level.2) effectiveness of preventing 

distribute spirits and cigarette to youth in the surrounding area of Academic Institution Policy 

implementation among respondents ’attitude via demographic factors were statistical significant 

difference at .05 level. 3) correlation between affecting factors with effectiveness of preventing 

distribute spirits and cigarette to youth in the surrounding area of Academic Institution Policy 

implementation were positive statistical significant correlation with effectiveness of preventing distribute 

spirits and cigarette to youth in the surrounding area of Academic Institution Policy implementation. 

 

Keywords: 1. Effectiveness; 2. Implementation of the policy 3;. Distribute Spirits and Cigarette to Youth 

Policy implementation Surrounding Area of Academic Institution Dusit District Bangkok Metropolitans. 
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บทนำ  

 ปัจจ ุบ ันประชากรท ั ่วโลกเส ียช ีว ิตจากการจำหน ่ายส ุราและบ ุหร ี ่ ในบร ิ เวณใกล ้ เค ียง

สถาบันการศกึษา หนึ่งรอ้ยล้านคน ในช่วง ป ีพ.ศ 2444-2543 ( Eriksen ,2015 อ้างถงึใน บุญชัย พริยิะ กิจ

กำจร และนร ิชร ช ูต ิ พ ัฒนะ, 2561) ถ ้าย ังคงมีการจำหน่ายสุราและบุหร ี ่ ในบร ิเวณใกล้เค ียง

สถาบันการศกึษา ในปรมิาณที่ต่อเนื่อง จะมผีลทำให ้มคีนเสียชวีติจากการจำหน่ายสุราและบุหรี่ในบริเวณ

ใกล้เคียงสถาบันการศึกษาถึงหนึ่งพันล้านคนในปี พ.ศ 2643  และประเทศที่จะมีผู ้เสียชีวิตจากการ

จำหน่ายสุราและบุหรี่ในบริเวณใกล้เคียงสถาบันการศึกษามากที่สุดได้แก่ สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย 

ประชาชน เกาหลี ส่วนทวปีที่มปีระชากรที่สูบการดื่มสุราและสูบบุหรี่มากที่สุดได้แก่ทวปี ยุโรป 

 สำหรับ ทวีปเอเชีย ประเทศที่มีประชากรสูบการดื่มสุราและสูบบุหรี่มากที่สุด ผู้ที่สูบการดื่มสุรา

และสูบบุหรี่เริ่มจากเยาวชนอายุ  15 ปีขึ้นไป มีปริมาณการสูบที่ 2000-3000 มวนต่อปี ส่วนเยาวชนใน

ประเทศไทย สูบการดื่มสุราและสูบบุหรี่ 500-999 มวนต่อป ี(Eriksen ,2015) แม้นว่าประเทศไทยจะมีการ

กำหนดนโยบายการควบคุมการบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบ ด้วยตราพระราชบัญญัติควบคุมการบริโภคยาสูบ 

แต่ในด้านการนำนโยบายไปปฏิบัติพบว่าการบังคับใช้กฎหมาย มิอาจดำเนินไปได้อย่างเต็มที ่และมี

ประสิทธผิลเนือ่งจาก แมน้ว่าการหา้มจำหน่ายสุราลับุหรใีหกั้บเยาวชน จะครอบคลุมการสูบในที่สาธารณะ 

ซึ ่งครอบคลุมถึงสถาบันการศึกษา ทุกแห่งและทุกระดับ แต่การนำไปปฏิบัติที ่มีผล จะอยู ่ในพื้นที่ 

กรุงเทพมหานคร ส่วนในภูมิภาคการนำนโยบายไปปฏิบัติ โดยเฉพาะการบังคับใช้กฎหมายไม่มีความ

เคร่งครัดเท่าที่ควร ส่งผลให้ปริมาณการจำหน่ายสุราและบุหรี่ในบริเวณใกล้เคียงสถาบันการศึกษาของ

เยาวชนทัง้ชายและหญิง ในทศวรรษ (2547-2557) ที่ผ่านมามแีนวโนม้ที่เพิ่มมากขึ้นจากรอ้ยละ  6.58 เป็น

ร้อยละ 8.25 และการสำรวจ เมื่อปี พ.ศ 2558 เมื่อเปรียบเทียบกับ ปี พ.ศ 2557 พบว่า อัตราการบริโภค

ยาสูบลดลงจากรอ้ยละ 8.25 เป็น 7.92 แต่ว่าอายุเฉล่ียของเยาวชนไทยมแีนวโนม้ที่จะลดลง จากสถติิ ในปี

2558 พบว่า เยาวชนไทย อายุ15 ปี ขึ้นไป บริโภคยาสูบ 10.9 ล้าน คน เพศชาย มีอัตราการบริโภคยาสูบ

ร้อยละ 39.3เพศหญิง เท่ากับ ร้อยละ1.8 เมื่อ พิจารณาการบริโภคยาสูบของประชากรไทย อายุ 15 ปีขึ้น

ไป ในรอบ 24 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ2534-2558) พบว่ามีแนวโน้มลดลง เยาวชนไทยอายุ15 ปี ขึ้นไปที่บริโภค

ยาสูบในปี พ.ศ 2534 มีจำนวน12.26 ล้านคน (ร้อยละ32.0) ลดลงเป็น 10.9 ล้านคนร้อยละ (19.9)ปี พ.ศ 

2558 มอัีตราลดลงเฉล่ีย รอ้ยละ 0.5 ต่อป ีแต่ในพื้นที่ภาคใต ้พบว่ามอัีตราการ 

 จำหน่ายสุราและบุหรี่ในบริเวณใกล้เคียงสถาบันการศึกษามากที่สุดในประทศและมีแนวโน้มเพี่ม

ขึ ้น(The office of Prevention and Control 12 Songkla, 2015) สาเหตุ ที ่เยาวชนโดยเฉพาะนักศึกษาใน

สถาบัน อุดมศึกษา มีการจำหน่ายสุราและบุหรีใ่นบริเวณใกล้เคียงสถาบันการศึกษา รวมถึงการได้รับควัน

การดื่มสุราและสูบบุหรี่ ในสถาบันการศึกษา มีการศึกษาเรื่องดังกล่าวและพบว่า นักศึกษามหาวิทยาลัย

ร้อยละ 32 ได้เห็นและพบการจำหน่ายสุราและบุหรี่ในบริเวณใกล้เคียงสถาบันการศึกษามากที่สุดใน
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มหาวทิยาลัยได้แก่ หอ้งนำ้ในอาคารเรยีน บรเิวณ อาคารจอดรถ ทางเทา้ และพบว่า นักศกึษาร้อยละ73.8 

ไม่มคีวามรู ้เกี่ยวกับกฎหมายการควบคุมการบรโิภคยาสูบของประเทศไทย จักรพันธ์ เพ็ญชรภูม ิและคณะ

, 2561) การที ่ร ัฐบาลต้องกำหนดนโยบายห้ามการจำหน ่ายส ุราและบ ุหร ี ่ ในบร ิ เวณใกล้เค ียง

สถาบันการศกึษาในสถานที่สาธารณะเนื่องจากผลการศกึษาพบว่าทุกครัง้ของการจำหน่ายสุราและบุหรี่ใน

บริเวณใกล้เคียงสถาบันการศึกษา จะมีสารพิษ พ่นออกมา 69 ชนิด และการจำหน่ายสุราและบุหรี่ใน

บริเวณใกล้เคียงสถาบันการศึกษาเป็นปัจจัยเสี่ยง ที่สำคัญทำไหัเกิด โรค ไม่ติดต่อเรื้อรัง เช่น โรคมะเร็งที่

ปอด โรค หัวใจและหลอดเลือด โรคถุงลมโป่งพอง และระบบทางเดินหายใจเรื้อรัง นอกจากผลทางสุขภาพ

ยังพบว่า ผลกระทบเชิงลบทางเศรษฐศาสตร์จากการเกิดโรคดังกล่าวทีเ่กิดจากสูบการดื่มสุราและสูบบหุรี่ 

ประกอบด้วยค่าใชจ้่ายทางตรงและทางอ้อมทางการแพทย์ มมีูลค่าความสูญเสียผลิตภาพจากการขาดงาน

ของผู้ป่วยและการความสูญเสียผลิตภาพจาก ตายก่อนวัยอันควร พบว่ามีค่าใช้จ่ายทั้งสิ้น  74.88 พันล้าน

บาท เฉลี่ย 29.39 บาทต่อการดื่มสุราและสูบบุหรี่หนึ่งซองคิดเป็นร้อยละ  0.78 ของGDP หรือร้อยละ 

18.19 ของ งบประมาณด้านสาธารณสุข ป ี2552 

 รัฐบาลกำหนดมาตรการทางกฎหมายผ่านนโยบายควบคุมการบรโิภคยาสูบ ตัง้แต่ป ีพ.ศ2517 เพื่อ

ลดจำนวนผูสู้บการด่ืมสุราและสูบบุหรี่และป้องกันการเกดิผูสู้บการดื่มสุราและสูบบุหรี่รายใหม ่รวมถึงการ

บังคับใชม้าตรการต่าง ๆเกี่ยวกับการลดควันการดื่มสุราและสูบบุหรี่เพื่อปอ้งกันและปกปอ้งผู ้ไม่สูบการด่ืม

สุราและสูบบุหรี่  ผลลัพธ์ของการดำเนินการนำนโยบายไปปฏิบัติ ในด้านประสิทธิผล พบว่า จำนวนผู้สูบ

การดื่มสุราและสูบบุหรี่ลดลงร้อยละ 19 จากการใช้มาตรการกำหนดคำเตือนบนซองการดื่มสุราและสูบ

บุหรี่ แต่ พฤติกรรมการจำหน่ายสุราและบุหรี่ในบริเวณใกล้เคียงสถาบันการศึกษาด้านอายุของเยาวชน

เพิ่มมากขึ้น กล่าวคือ เด็กเริ่มสูบการดื่มสุราและสูบบุหรี่เมื่ออายุยังน้อย ผลจากการแบ่งขายการดื่มสุรา

และสูบบุหรี่เป็นมวนละเพศชายสูบการดื่มสุราและสูบบุหรี่มากกว่า เพศหญิง 16 เท่า (วรลักษณ์ หิมะกลัส 

,https://www.thaihealth.or.th approached 3rd September 2019) จะเห็นได้ว ่านโยบายลดการบริโภค

ยาสูบยังมีจุดที่ต้องศึกษาโดยเฉพาะการที่เยาวชนมีการเริ่มสูบการดื่มสุราและสูบบุหรี่ที่ระดับอายุน้อยลง

แม้นจะมีมาตรการทางกฎหมายในการ ห้ามจำหน่ายสุราลับุหรีให้กับเยาวชนในที่สาธารณะ แต่เยาวชนใน

สถาบันการศึกษาโดยเฉพาะ ระดับอุดมศึกษา ยังคงสูบการดื่มสุราและสูบบุหรี่ในพื้นที่ควบคุมและไม่

ควบคุมขณะที่ปริมาณของผู้สูบการดื่มสุราและสูบบหุรี่ที่อายุน้อยยังคงไม่ลดลงในเชิงประจักษ์ ขณะที่การ

บริโภคสุรา ของเยาวชนไทย จากงานวิมีงานวิจัยที่ศึกษาพฤติกรรมการบริโภคสุรา ปัจจัยที่เกี ่ยวข้อง 

รวมทั้งผลกระทบของการบริโภคสุราและการป้องกัน ผลการวิจัยเชิงปริมาณ พบว่า เยาวชน 45.3 

เปอร์เซ็นต์ เคยดื่มสุรา และ 97.6 เปอร์เซ็นต์ ของผู้เคยดื่มยังคงดื่มมาจนถึงปัจจุบัน ส่วนใหญ่เริ่มดื่มครั้ง

แรกเมื่ออายุ 14 ปี โดยด่ืมกับเพื่อน ด่ืมเพราะตอ้งการทดลองดื่ม และนยิมดื่มเบยีร์ ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์

กับการดื่มสุราในเชงิบวก คือ อายุ เจตคติและความเชื่อเกี่ยวกับการดื่มสุรา การรับรู้ความสัมพันธ์ของพ่อ

แม่และพี่น้อง อิทธิพลเพื่อนและสื่อ และการเข้าถึงแหล่งซื้อ-ขายสุรา และปัจจัยที่มีความสัมพันธ์เชิงลบ 
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คือ คะแนนเฉลี่ย ความเชื่อมั่นในตนเอง ความรู้สึกมีคุณค่าในตนเอง การมีวินัยในตนเอง การควบคุมการ

ดื่มสุราของพ่อแม่ และการรับรู้โทษของสุรา ปัจจัยที่ทำนายพฤติกรรมการดื่มสุราได้ดีที่สุด คือ ความเชื่อ

เกี่ยวกับการดื่มสุรา อิทธิพลสื่อ การรับรู้ความสัมพันธ์ของพ่อแม่ การเข้าถึงแหล่งซื้อ-ขายสุรา และ

อิทธิพลเพื่อน ผลการวิจัยเชงิคุณภาพ:แสดงให้เห็นว่าครอบครัวและสิ่งแวดล้อมสนับสนุนให้เยาวชนเข้าถึง

แหล่งซื้อ-ขายสุราได้ง่าย (บุญเสริม หุตะแพทย์, ชินรัตน์ สมสืบ, ประกายรัตน์ ภัทรธิติ,2549) พฤติกรรม

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเยาวชนไทย : การสำรวจองค์ความรู้ สถานการณ์และปัจจัยที่มี

อ ิทธ ิพลต ่ อพฤต ิกรรมการบร ิ โภค เคร ื ่ อ งด ื ่ มแอลกอฮอล ์  (การประช ุมทางว ิ ชาการของ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ครั้งที่ 44. กรุงเทพฯ. 2549.) จากงานวิจัยของ (พงษ์ศักดิ์ อ้นมอย, 2557)  

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ครั้งแรกและการดื่มแบบเมาหัวราน้ำของเยาวชน อำเภอเมือง จังหวัด

อุตรดิตถ์วารสารสาธารณสุข พบว่า อายุที่เริ่มดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ครั้งแรก เยาวชนชายส่วนใหญ่เริ่ม

ดื่มครั้งแรก เมื่ออายุต่ำกว่า 20 ปี ร้อยละ 97.3 ส่วนเยาวชนหญงิส่วนใหญ่เริ่มดื่มครั้งแรก อายุต่ำกว่า 20 

ปี ร้อยละ 88.2 เครื่องดื่มที่ดื่มครั้งแรก พบว่าทั้งเยาวชนชายและเยาวชนหญิง ส่วนใหญ่ดื่มเบียร์ ดื่มครั้ง

แรกกับเพื่อน/รุ่นพี่ มักดื่มที่บ้านหรือที่พักของเพื่อน เหตุผลที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ครั้งแรก คือ อยากรู้

อยากลอง เยาวชนเคยดื่มแบบเมาหัวราน้ำ คิดเป็นร้อยละ 82.3 จากเยาวชนทั้งหมด เป็นเยาวชนชาย 

จำนวน 294 คน คิดเป็นร้อยละ 88.6 เป็นเยาวชนหญิงจำนวน 306 คนคิดเป็นร้อยละ 77.1 ด้านปริมาณ

การดื่มพบว่าเยาวชนชายส่วนใหญ่ดื่ม 5–9 แก้ว ร้อยละ 44.5 เยาวชนหญิงส่วนใหญ่ดื่ม 5–9 แก้ว ร้อยละ 

62.2 ที่เหลือดื่มในปริมาณที่มากกว่านี้และส่วนใหญ่เกิดในช่วง 1 ปีที่ผ่านมาร้อยละ 34.5 ความถี่ของการ

ด่ืมพบว่าทัง้เพศชายและเพศหญิงส่วนใหญ่ด่ืมทุกเดือน/เกอืบทุกเดือน รอ้ยละ 51.0 

 หากพจิารณาปัญหาในด้านผลกระทบทางสังคมจากการบรโิภคสุราของเยาวชนไทย พบว่า รอ้ยละ 

20-50 ของเยาวชนที่ดื่มสุราได้รับผลกระทบต่อร่างกาย ชีวิต และการเรียน เช่น การได้รับบาดเจ็บและ

อุบัติเหตุจากการดื่มสุรา การทะเลาะวิวาททำร้ายร่างกาย การขาดเรียน และ ปัญหาสุขภาพ เป็นต้น ใน

ขณะเดียวกันการบริโภคสุรายังส่งผลต่อผู้คนรอบข้าง และชุมชน เช่น การทำร้ายร่างกาย การกระทำ

ความผิดเกี่ยวกับเพศ การใช้ยาเสพติดให้โทษ เป็นต้น ผลกระทบ ดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรง

ยิ่งขึ้นจากจำนวนนักดื่มหน้าใหม่ที่เพิ่มจำนวนขึ้นอย่าง ต่อเนื่องด้วย จึงกล่าวได้ว่า การควบคุมปัญหาจาก

การบริโภคสุราในกลุ่มเยาวชนจึงเป็นประเด็น ปัญหาเร่งด่วนสำหรับประเทศไทยซึ่งต้องดำเนินการทั้งใน

ด้านเยาวชนผู้บริโภคและผลกระทบที่ เกิดขึ้นต่อสังคม ในขณะเดียวกันหากพิจารณาปัญหาในอีกด้านมุม

หนึ่งปัญหาการบรโิภคสุราของเยาวชน และผลกระทบต่างๆ ที่เกดิขึ้นนี้อาจไม่ได้มาจากการตัวเยาวชนเพียง

อย่างเดียว แต่ยังมีปัจจัยอื่น ด้วย คือ ผู้ประกอบการ และผู้จำหน่ายสินค้าประเภทสุรา และผู้ให้บริการที่

เกี่ยวข้อง รวมทั้ง มาตรการในการจำกัดการจำหน่ายและบริโภคสุราด้วย ผลการสำรวจได้ชี้ให้เห็นว่า 

(บัณฑิต ศรไพศาล และคณะ. 2553, 21-26) กลุ่มเยาวชน เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้สะดวก และ

รวดเร็วสามารถซื้อหาได้ภายใน 10 นาที โดยร้าน จำหน่ายสุรายังโอบล้อมสถาบันการศึกษา และที่พัก
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ส่งผลให้เยาวชนมีทัศนคติทางบวกและมี ประสบการณ์การดื่มมากขึ้น ในขณะเดียวกันธุรกิจสุรายังได้

พัฒนาผลิตภัณฑ์ รูปแบบ และการ จำหน่ายไปยังกลุ่มเยาวชนมากยิ่งขึ้น เช่น ร้านเหล้าปั่นที่มีจำนวนมาก

ขึ้นรอบสถาบันการศึกษา ประมาณ 6 ร้านต่อหนึ่งสถาบันการศึกษาและตั้งอยู่ในรัศมี 200 เมตรรอบ

สถาบัน หรือผลิตภัณฑ์ เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์เข้มข้นน้อยผสมน ้าผลไม้ที่เจาะกลุ่มคนอายุน้อย และ

เยาวชนยังพบเห็น โฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์วันละหลายๆ ครัง้ในส่ือ ซึ่งเพื่อการเพิ่มความอยากลองด่ืม

ในกลุ่ม เยาวชน เป็นต้น 3 ปรากฏการณ์ดังกล่าวสะท้อนถึงความสามารถของมาตรการในการจำกัดการ

จำหน่าย และลดการบริโภคสุราที ่ยังมีข้อจำกัด และจำเป็นต้องพัฒนากลไกในการดำเนินการให้มี

ประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นกล่าวคือ มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมปัญหาสุรานี้มีทั้งมาตรการทาง กฎหมาย 

และมาตรการที่เป็นนโยบาย ได้แก่ การขึ้นภาษีสุรา การควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม แอลกอฮอล์ การ

ควบคุมสื่อและการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การกำหนดโซนนิ่งจุดขาย เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การ

กำหนดบทลงโทษผู้เมาสุราขณะขับรถยนต์ที่รุนแรง การชักชวนงดสุรา ช่วงเข้าพรรษา และการงดการให้

สุราเป็นของขวัญในโอกาสสำคัญ เป็นต้น ถึงแม้จะมีความ พยายามในการขับเคลื่อนมาตรการเหล่านี้แต่ก็

ยังขัดแย้งกับนโยบายการเปิดเสรีสุรา อีกทั้งขาด ความจริงจัง เข้มข้นในการใช้มาตรการ (สุทธิลักษณ์ ตั้ง

กุลบริบูรณ์ และคณะ, 2548) จึงไม่ เกิดประสิทธิผลจากมาตรการอย่างชัดเจน การจัดการกับปัญหาการ

บริโภคสุรา และผลกระทบ อย่างยั่งยืนจึงจำเป็นต้องอาศัยวิธีคิดที่แตกต่างออกไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

มองปัญหาให้ไกล ออกไปถึงอนาคต ไม่ใช่เพียงการไล่ตามปัญหา รวมทั้งการพิจารณาถึงมาตรการใน

รูปแบบที่ หลากหลาย และเชื่อมโยงกับเงื่อนไขที่มคีวามแตกต่างกันในเชงิพื้นที่ด้วย 

 ผู้วิจัยสนใจในประเด็นของการนำนโยบายไปปฎิบัติ ป้องกันการจำหน่าย สุราและบุหรีให้กับ

เยาวชน บรเิวณใกล้เคยีงสถานันการศกึษาเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ว่ามปีระสิทธผิลอย่างไร 

วัตถุประสงค์การวจัิย  

 1. เพื่อสำรวจระดับประสิทธผิลของการนำนโยบายป้องกันการจำหน่ายสุราและบุหรี่ใหกั้เยาวชน

ในพื้นที่บรเิวณใกล้เคยีงสถาบันการศกึษาเขตดุสิต กรุงเทพมหานครไปปฏบิัต ิ

2.เพื่อเปรยีบเทยีบประสิทธผิลของการนำนโยบายปอ้งกันการจำหน่ายสุราและบุหรี่ใหกั้บเยาวชน

ในพื้นที่บรเิวณใกล้เคยีงสถาบันการศกึษาเขตดุสิต กรุงเทพมหานครไปปฏบิัตจิากความคดิเห็นของกลุ่ม

ตัวอย่างจำแนกตามลักษณะประชากร 

3.เพื่ออธบิายความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่มผีลต่อประสิทธผิลของการนำนโยบายปอ้งกันการ

จำหน่ายสุราและบุหรี่ใหกั้บเยาวชนในพื้นที่บรเิวณใกล้เคยีงสถาบันการศกึษาเขตดุสิต กรุงเทพมหานครไป

ปฏบิัตกัิบประสิทธผิลของการนำนโยบายปอ้งกันการจำหน่ายสุราและบุหรี่ใหกั้บเยาวชนในพื้นที่บรเิวณ

ใกล้เคยีงสถาบันการศกึษาเขตดุสิต กรุงเทพมหานครไปปฏบิัติประสิทธผิลของการใหบ้รกิารงานสวัสดิการ

สังคมสำหรับผูสู้งอายุเทศบาลเมอืงประจวลครีขัีนธ์ 
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การทบทวนวรรณกรรม 

 การทบทวนวรรณกรรมประกอบด้วย แนวความคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหา

การทำวิจัยและเป็นแนวทางในการวิจัย ประสิทธิผลของการนำนโยบายป้องกันการจำหน่ายสุราและบุหรี่

ให้กับเยาวชนในพื้นที่บริเวณใกล้เคียงสถาบันการศึกษาเขตดุสิต กรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ ประกอบด้วย 

(1) แนวคิดและทฤษฎีนโยบายสาธารณะ (2) แนวคิดทฤษฎีการกำหนดนโยบาย (3) แนวคิดและทฤษฎีการ

นำนโยบายไปปฎิบัติ (4) งานวิจัยที่เกี่ยวข้องด้านการป้องกันการจำหน่ายสุราและบุหรี่ในบริเวณใกล้เคียง

สถาบันการศกึษา (5) งานวจิัยที่เกี่ยวขอ้ง และ(6) กรอบแนวคดิในการวจิัย 

 

กรอบแนวคดิการวิจัย 

 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคดิในการวจิัย 

ระเบยีบวิธวิีจัย 

การวิจัยเรื ่องนี ้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ ่มตัวอย่างได้แก่นักศึกษาในสถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ในระดับปริญญาตรี กรุงเทพมหานคร จำนวน 

254 คน ใช้แบบสอบถามในการรวบรวมข้อมูล สถิติสำหรับการวิเคราะห์ข้อมูลใด้แก่ ร้อยละ ค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน ค่าเฉลี่ย การวิเคราะห์ค่าที การวิเคราะห์ค่าความแปรปรวนเชิงเดี่ยว การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ 

เพยีรสัน 
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ผลการวจิัย 

จากการศึกษาค้นคว้าตามวิธีการดำเนินการศึกษาดังกล่าวมาในข้างต้น สามารถนำเสนอผล

การศึกษาค้นคว้า รายละเอียดดังต่อไปนี้ ลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม คือ ประชาชนในเขต

พื้นที่เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร โดยจำแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล ดังนี้  

 เพศ ประชาชนส่วนใหญ่เพศชาย จำนวน 136 คน คิดเป็นร้อยละ 55.8 และเพศหญิง จำนวน 118 

คน คดิเป็นรอ้ยละ 44.2 ตามลำดับ 

 อายุ ประชาชนส่วนใหญ่ 17-19 ปี จำนวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 44.8 รองลงมา 20-22 ปี 

จำนวน 103 คน คดิเป็นรอ้ยละ 40.5 รองลงมา 23-25 ป ีจำนวน 37 คน คดิเป็นรอ้ยละ 14.6 ตามลำดับ 

 ระดับการศกึษา กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ปทีี่ 1 จำนวน 88 คน คดิเป็นรอ้ยละ 34.6 รองลงมา ปีที่ 2 

จำนวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 27.9 รองลงมา ปีที่ 3 จำนวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 23.2 และ ปีที่ 4 

จำนวน 36 คน คดิเป็นรอ้ยละ 14.3 ตามลำดับ 

 อาชีพของผู้ปกครอง กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ธุรกิจส่วนตัว จำนวน 84 คน คิดเป็นร้อยละ 32.9 

รองลงมา พนักงานองค์กรเอกชน จำนวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 29.9 รองลงมา รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 

จำนวน 62 คน คดิเป็นรอ้ยละ 24.4 และ เกษตรกร จำนวน 32 คน คดิเป็นรอ้ยละ 12.8 ตามลำดับ 

 รายได้ผู้ปกครองต่อเดือน กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ 10,001 -15,000 บาท จำนวน 98 คน คิดเป็น

ร้อยละ 38.6 รองลงมา ไม่เกิน 10,000 บาท จำนวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7 รองลงมา 20,001 บาท

ขึ้นไป จำนวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 19.7 และ 15,001 20,000 บาท จำนวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 16.1 

ตามลำดับ 

 ประสิทธิผลของการนำนโยบายป้องกันการจำหน่ายสุราและบุหรี่ให้กับเยาวชนในพื้นที่บริเวณ

ใกล้เคียงสถาบันการศึกษาเขตดุสิต กรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ ในภาพรวม เท่ากับ = 3.59  อยู่ในระดับ

มาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงลำดับความคิดเห็นจากระดับค่าเฉลี่ยมากที่สุด ลงไปหาน้อย

สุดตามเกณฑ์การประเมิน พบว่า นโยบายทำให้นักศึกษาไม่เคยคิดจะทดลองสูบการดื่มสุราและสูบบุหรี่ 

อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = 3.90 รองลงมา นักศึกษาไม่เคยสูบการดื่มสุราและสูบบุหรี่ในมหาวิทยาลัย 

อยู ่ในระดับมาก มีค่าเฉลี ่ย = 3.66 รองลงมา นักศึกษาชักชวนเพื ่อนไม่ให้ดื ่มสุราและสูบบุหรี ่ใน

มหาวิทยาลัยและบริเวณใกล้เคียง อยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉลี่ย = 3.57 รองลงมา นักศึกษาไม่สามารถซื้อ

บุหรี่และสุราจากร้านค้าบริเวณสถาบันการศีกษา อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = 3.54 รองลงมา นักศึกษา

ชักชวนเพื่อนไม่ใหซ้ื้อสุราและบุหรี่มาบริโภค อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย = 3.50 และ ความพึงพอใจในการ

นำนโยบายไปปฏิบัติเพื่อให้มหาวิทยาลัยเป็นแหล่งปลอดการดื่มสุราและสูบบุหรี่ อยู่ในระดับปานกลาง มี

ค่าเฉล่ีย = 3.34 ตามลำดับ 

 ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลของการนำนโยบายป้องกันการจำหน่ายสุราและบุหรี่ให้กับเยาวชนใน

พื้นที่บรเิวณใกล้เคยีงสถาบันการศกึษาเขตดุสิต กรุงเทพมหานครไปปฏบิัต ิภาพรวม เท่ากับ = 3.62 อยู่ใน

ระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงลำดับความคิดเห็นจากระดับค่าเฉลี่ยมากที่สุดลงไปหา
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น้อยสุดตามเกณฑ์การประเมิน พบว่า ด้านความสามารถและจำนวนบุคลากร อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 

= 3.78 รองลงมา ด้านคุณลักษณะของหน่วยงาน อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = 3.62 รองลงมา ด้าน

ทรัพยากรนโยบาย อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = 3.62 ด้านความมุ่งมั่นของพนักงานผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ 

อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย    = 3.59 รองลงมา ด้านมาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย อยู่ในระดับ

มาก มีค่าเฉลี่ย = 3.55 และ ด้านการสื่อสารและการประชาสัมพันธ์ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = 3.50 

ตามลำดับ 

ข้อเสนอแนะ  

          จากผลการวจิัย ผูว้จิัยมขีอ้เสนอแนะ ดังนี้ 

             ข้อเสนอแนะจากการวจัิย 

  1. ประสิทธิผลของการนำนโยบายการป้องกันการจำหน่ายสุราและบุหรี่ของเยาวชนในบริเวณ

ใกล้เคยีงสถานศึกษาไปปฏบิัติเนื่องจากนโยบายดังกล่าวเป็นนโยบายที่ใหผ้ลกับความเป็นอยู่ที่ดีและเสริมสร้าง

สุขภาพประกอบ กับรัฐบาลมีการรณรงค์การห้ามจำหน่ายสุราลและบุหรี่ให้กับเยาวชนในที่สาธารณะแล

ควบคุมการบริโภคยาสูบอย่างเข้มงวดระดับหนึ่งแต่การประชาสัมพันธ์ในสถานศึกษายังไม่ได้รับการนำไป

ปฏบิัตใินระดับเหมาะสม 

  2. นโยบายดังกล่าวเป็นนโยบายจากบนลงล่างข้าราชการเขตดุสิต กรุงเทพมหานครและ

พนักงานมหาวิทยาลัยเป็นผู้ปฏิบัติ ผลสำเร็จก็เกิดอันเนื่องจากการขับเคลื่อนเป็นฝ่ายเดียวถ้าจะให้มี

ประสิทธิผลอย่างสมดุลจะต้องให้นักศึกษามีส่วนร่วมกับการกำหนดและนำนโยบายไปปฏิบัติโดยเฉพาะ

การแสดงความไม่ยอมรับการฝ่าฝืนของบุคคลที่สูบการดื่มสุราและสูบบุหรี่ในที่สาธารณะและใช้มาตรา 

การลงโทษทางสังคมต่อผูท้ี่ผ่าฝนื 

  3. แม้นว่าเป็นนโยบายที่ดีและมีประโยชน์ต่อสังคมแต่กลุ่มผลประโยชน์จากการจำหน่าย

ยาสูบจะพยายามขัดขวางและยังพยายามให้สังคมยอมรับจากการใช้สื ่อมวลชนเป็นหลัก อาทิเช่น 

ภาพยนตร์ และส่ือมวลชน 

ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย 

  1. รัฐบาลควรขับเคล่ือนนโยบายผังเมอืงว่าด้วย การจัดพึ้นที่สถาณบันเทงิและส่ิงอบายมุขให้

อยู่นอกบรเิวณสถาบันการศกึษา และที่อยู่อาศัย 

  2. รัฐบาล ควร ปฎิรูปสำนักงาน ตำรวจแห่งชาติ ให้ข้าราชการใด้รับการจัดการบุคคลากร

ด้วยหลักคุณธรรมเพื่อทำหนา้ที่ผูพ้ทิักษ์สันติราษฎรอย่างสมศักดิศรทีำนองเดียวกับการปฎริูปสำนักเทศกิจ

และสำนักการโยธาของกรุงเทพมหานคร 

 ข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังต่อไป 

  1. ทำการวจิัยประสิทธผิลการจัดผังเมอืง กรุงเทพมหานคร 

  2. ทำการวจิัย ประสิทธผิลการปราบปรามอบายมุขของสำนักงาน ตำรวจแห่งชาติ 
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