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บทคัดย่อ 
 บทความวิชาการนี้มุ่งเน้นศึกษาและประเมินผลกระทบของการระบาดใหญ่ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่ง
ส่งผลให้เกิดภาวะถดถอยทางการเรียนในรูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่ปรับเปลี่ยนไป เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดทำให้
ผู้เรียนต้องเรียนรู้ในรูปแบบออนไลน์หรือที่บ้านมากขึ้น มีปัญหาไม่ต่อเนื่องในการเรียนรู้ และทักษะที่เคยมีอยู่เกิดการถดถอย 
ทำให้ผู้เรียนขาดโอกาสในการเรียนรู้และพัฒนาทักษะ เกิดความไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงเทคโนโลยี และเกิดปัญหา
สุขภาพจิตจากการขาดปฏิสัมพันธ์ทางสังคม ส่งผลกระทบต่อระบบการศึกษาทั่วโลกอย่างรุนแรง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการเรียนการสอนจากการเรียนในห้องเรียนมาเป็นการเรียนออนไลน์หรือการเรียนรู้ด้วยตนเองที่บ้าน ทำให้ผู้เรียนขาด
โอกาสในการเรียนรู้และพัฒนาทักษะอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงการศึกษา เกิดปัญหาการ
ประเมินระดับความรู้และทักษะของผู้เรียนแต่ละคน เพื่อวางแผนการเรียนการสอนที่เหมาะสม นอกจากนี้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต้องปรับตัวเพื่อสนับสนุนการฟื้นฟูภาวะถดถอยทางการเรียน โดยการจัดสรรงบประมาณอย่างทั่วถึง การพัฒนาวัสดุ
อุปกรณ์สนับสนุนการเรียนการสอน การสร้างความร่วมมือกับผู้ปกครอง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 การติดตามและประเมินผลการฟื้นฟูภาวะถดถอยทางการเรียนจะทำให้เข้าใจถึงสภาพปัญหา ผลกระทบ และ
แนวทางการแก้ไขปัญหาภาวะถดถอยทางการเรียน จะช่วยให้ผู้บริหารสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง หน่วยงาน ที่เกี่ยวข้อง 
สามารถวางแผนและดำเนินการเพื่อสนับสนุนการฟื้นฟูการศึกษาให้ผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก
เกี่ยวกับภาวะถดถอยทางการเรียนที่เกิดจากการระบาดใหญ่ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการ
กำหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาต่อไป 
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Abstract 

 This study aims to investigate and evaluate the impact of the covid 2019 pandemic on learning 
loss in the context of modified learning arrangements. Due to the pandemic, students had to shift to online 
learning or home-based learning, leading to a disruption in the continuity of learning and a decline in 
previously acquired skills. The spread of the pandemic has necessitated a shift towards online or home-
based learning, leading to discontinuity in learning, regression of previously acquired skills, and a lack of 
opportunities for learning and skill development. This has led to disparities in access to technology, mental 
health issues due to lack of social interaction, and severe repercussions on the global education system. 
Due to the shift from classroom learning to online or self-learning at home, students have lost continuous 
opportunities for learning and skill development. This has led to inequality in access to education and 
problems in assessing the knowledge and skills of each student to plan appropriate teaching. In addition, 
relevant agencies must adjust to support the recovery of the learning conditions by allocating budgets 
comprehensively, developing materials and equipment to support teaching, fostering cooperation with 
parents and related agencies.  
 Monitoring and evaluating the recovery from learning regression will provide insight into the 
problem status, impact, and solutions to the learning regression problem, helping school administrators, 
teachers, parents, and related organizations to plan and implement effective education recovery for 
learners. Analyzing in-depth data on learning regression resulting from the widespread outbreak of the 2019 
Coronavirus disease will be beneficial for setting policies and practices for future education quality 
improvement. 
  
Keywords : Monitoring and Evaluating, Learning Loss, Educational Recovery 
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บทนำ  

 การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 อย่างต่อเนื่องทั่วโลก ตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. 2562 ส่งผลกระทบ
อย่างรุนแรงต่อการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ ทั้งด้านสาธารณสุข เศรษฐกิจ สังคม รวมทั้ง ด้านการศึกษา ซึ่งสถานศึกษา
จำเป็นต้องปิด การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษาเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยเฉพาะใน
พื้นที่ที่มีการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 อย่างรุนแรงนั้นสถานศึกษาต้องปิด อย่างต่อเนื่องตลอดทั้งปีการศึกษา 
ส่งผลให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้องปรับตัว ปรับบทบาท และปรับรูปแบบวิธีการจัดการเรียนรู้ ให้เอื้อต่อการจัดการศึกษาภายใต้
สถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สถานศึกษา มีการปรับเปลี่ยนการบริหาร จัดการให้เอื้อต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน
อย่างปลอดภัยจากโรคระบาด ครูผู้สอนต้องเปลี่ยนวิธีการ จัดการเรียนรู้ใหม่เป็นแบบทางไกลหรือออนไลน์เพื่อทดแทนการ
จัดการเรียนรู้ในชั้นเรียนปกติ และผู้เรียนทุกระดับการศึกษาต้องเรียนรู้อยู่ที่บ้าน ที่พักตามมาตรการป้องกันโรคภาวะวิกฤติ
ดังกล่าว เกิดขึ้น เป็นระยะเวลา 2 ปีกว่าแล้ว เกิดผลกระทบต่อระบบการศึกษาไทยอย่างที่ไม่เคยเป็นมาก่อน ทั้งต่อครูผู้เรียน 
ผู้ปกครอง และผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาโดยรวม ทำให้เห็นระบบการศึกษาไทยในการรองรับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ การผ่านพ้นวิกฤตครั้งนี้จะต้องใช้ความร่วมมือจากบุคลากรทางการศึกษาทุกส่วน โดยกระทรวงศึกษาธิการได้ให้
นักวิชาการและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ร่วมเสนอแนวทางการฟื้นฟูภาวะถดถอยทางการเรียน การฟื้นฟู
ภาวะถดถอยทางการเรียนของผู้เรียนรายบุคคล ด้วยการประเมินความพร้อมทางวิชาการของผู้เรียน และนำข้อมูลการประเมนิ
มาออกแบบการเรียนรู้ด้วยเทคนิคเสริมต่อการเรียนรู้ รวมถึงการปรับตัวของหน่วยงานภายใต้กระทรวงศึกษาธิการที่ต้องมี
มาตรการฟื้นฟูภาวะถดถอยทางการเรียนอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้เรียน ครู และผู้ปกครอง และเป็น
ตัวกลางในการสื่อสารแนวทางการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้ตรงตามบริบทของพื้นที่  อีกทั้งการฟื้นฟูความพร้อมในการเรียน คือ 
การคืนความสนุก รอยยิ้ม และเสียงหัวเราะในการเรียนรู้ของผู้เรียนกลับมาอีกครั้ง เพราะสิ่งที่ผู้เรียนสูญเสียไประหว่างการ
เรียนรู้ที่หยุดชะงัก คือ การเรียนรู้ด้านสังคมและอารมณ์ ซึ่งหมายถึงการฟื้นฟูทักษะการแสดงออกทางอารมณ์ การทำงานเป็น
ทีม การจัดการอารมณ์ การอยู่ร่วมกันในพื้นที่ส่วนรวม ทักษะเหล่านี้ คือ สิ่งที่เป็นพื้นฐานในการเรียนรู้ทางวิชาการและการ
ทำงานกับเพื่อนและคนรอบตัว การจัดการศึกษาจึงมีความจำเป็นที่นำมาตรการฟื้นฟูภาวะถดถอยทางการเรียนไปปฏิบัติให้
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2562 มาตราที่ 6 การจัดการ
ศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม และ
วัฒนธรรมในการดำรงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข  
 การฟื้นฟูภาวะถดถอยทางการเรียนรู้เป็นปัจจัยที่ส่งผลให้เด็กจำนวนไม่น้อยต้องหลุดออกจากระบบการศึกษา ซึ่ง
ผลกระทบดังกล่าวเลี่ยงไม่ได้ที่จะส่งผลต่อสงัคมในอนาคตอย่างแน่นอน เพราะการไม่ได้รับการศึกษาหรือการได้รับการศึกษาท่ี
ไม่มีคุณภาพของเด็ก ๆ จะทำให้ขาดทักษะที่จำเป็นในการเรียนรู้ในระดับที่สูงขึ้นรวมถึงการขาดทักษะในการพัฒนาศักยภาพ
ด้านอื่น ๆ ด้วยความตระหนักถึงอนาคตของเด็กไทยในเรื่องนี้ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และ
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) จึงได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง สภาวะการฟื้นฟูการเรียนรู้และเร่งรัด
ประสิทธิผลการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา เพื่อศึกษาวิเคราะห์ และระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางสภาวะการฟื้นฟูการ
เรียนรู้และเร่งรัดประสิทธิผลการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตั้งแต่ระดับห้องเรียน สถานศึกษา หน่วยงาน
ส่วนภูมิภาค หน่วยงานส่วนกลาง และหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง (ภูมิศรัณย์ ทองเลี่ยมนาค, 2564: 88-100)  
 กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (2565: 15-18) ได้เปิดเผยข้อมูลจากการทำงานและการสำรวจ พบว่า 
นักเรียนประถมศึกษาตอนต้น ป.1 – ป.3 เป็นช่วงชั้นที่มีปัญหาภาวะถดถอยมากที่สุด คิดเป็น 72.2% เมื่อเทียบกับระดับช้ัน
อื่น ๆ ของนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน สาเหตุที่ทำให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ถดถอยมากที่สุด คือเรื่อง การขาดแคลน
อุปกรณ์ และการไม่มีสมาธิในการเรียนออนไลน์ โดยครูมีความเห็นว่าการเรียนรู้ถดถอยของนักเรียน ส่วนหนึ่งมาจากการที่
ผู้ปกครองไม่มีเวลาติดตามการเรียน สอนการบ้านให้ไม่ได้ และสัมพันธ์กับฐานะความยากจน  จากการสะท้อนของครูในการ
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แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวิชาชีพ (Professional Learning Community) ทราบว่าโรงเรียนได้เริ่มเตรียมความพร้อมด้านต่าง ๆ 
ให้เด็ก ๆ เพื่อรองรับการเรียนการสอนในภาคเรียน 1 ปีการศึกษา 2565 ด้วยการคัดกรองทักษะการอ่าน การเขียน การคิดเลข 
และการสื่อสาร ทำให้พบว่านักเรียนส่วนใหญ่มีคะแนนทักษะการอ่าน การเขียน และการคิดเลขในระดับน้อยถึงน้อยมาก ซึ่ง
ทักษะดังกล่าวเป็นพื้นฐานที่สำคัญของการเรียนรู้ นอกจากนี้ ในภาพรวมสิ่งที่เกิดภาวะถดถอยทางการเรียนที่เกิดขึ้นแล้ว คือ 
การสูญเสียการเรียนรู้ ผลลัพธ์การเรียนรู้ ในวิชาการต่าง ๆ สภาวะทางด้านอารมณ์และสังคมของเด็ก ปฏิสัมพันธ์ของเด็ก
ระหว่างเพื่อนและครู เด็กจะเริ่มมีปัญหาในการเผชิญหน้ากับบุคคลอื่นเพราะเขาจะเริ่มมีความรู้สึกว่าไม่มีความมั่นใจในการ
เรียน (อุดม วงษ์สิงห์, 2565: 18) 
 ช่วงเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยประสบปัญหากับการแพร่บาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลกระทบต่อ
การจัดการเรียนการสอน รูปแบบการเรียนปรับเปลี่ยนไป นักเรียนไม่สามารถมาโรงเรียนได้ โรงเรียนต้องจัดการเรียนการสอน
ในรูปแบบอื่น ๆ ที่แตกต่างจากเดิม นับได้ว่าเป็นการปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเรียนการสอนครั้งใหญ่ จาก
สถานการณ์ดังกล่าวข้างต้นส่งผลให้เกิดการพัฒนาไมเ่ตม็ศักยภาพสมวัย ทำให้ผู้เรยีนประสบปัญหาภาวะถดถอยทางการเรยีนรู้ 
ขาดความต่อเนื ่องในการเรียนรู ้ ความรู้ที ่มีถดถอยหรือลืมไป ความสามารถที่เคยทำได้กลับทำได้น้อย ลง โรงเรียน ครู 
ผู้ปกครอง และภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมีความจำเป็นที่ต้องกลับมาให้ความสนใจกับภาวะถดถอยที่เกิดขึ้นในครั้งนี้ เพื่อมุ่ง
ให้นักเรียนได้เรียนรู้สมวัย พัฒนาเต็มศักยภาพของแต่ละคน ให้สามารถเป็นคนท่ีมีคุณภาพ และเป็นส่วนหน่ึงในการพัฒนาของ
สังคมต่อไป (วิชา ขันติบุญญานุรักษ์ และชนิดา มิตรานันท์, 2567: 23-25) 
 การติดตามและประเมินผลการฟื้นฟูภาวะถดถอยทางการเรียนเป็นกระบวนการที่สำคัญอย่างยิ่ง ในการวัดผล
สำเร็จของการดำเนินการตามมาตรการฟื้นฟูและการปรับปรุงการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จะช่วยให้สามารถ
ติดตามความคืบหน้าของการฟื้นฟูภาวะถดถอยทางการเรียน การประเมินผลกระทบ และการปรับปรุงแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้
อย่างทันท่วงที ภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 จากการดำเนินการตามมาตรการฟื้นฟู
ภาวะถดถอยทางการเรียน ซึ่งปัญหาภาวะถดถอยทางการเรียนส่งผลกระทบต่อนักเรียนเป็นจำนวนมาก และหากไม่ได้รับการ
แก้ไขจะส่งผลกระทบต่อสังคมในระยะยาว ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น อีกทั้งการติดตามและประเมินผลการฟื้นฟูภาวะถดถอย
ทางการเรียนยังช่วยเร่งรัดประสิทธิผลการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้กับนักเรียน กระตุ้นการมีส่วนร่วมจากหลากหลายภาค
ส่วน ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา หน่วยงานภาครัฐ และองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหาและพัฒนา
การศึกษาให้ดียิ่งขึ้น 
 

การติดตามและประเมินผลการฟื้นฟูภาวะถดถอยทางการเรียน 
 การติดตามและประเมินผล 
 นักวิชาการศึกษาได้ให้ความหมายของการติดตามและประเมินผล ไว้ดังนี้ 
 สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2557: 5-8) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การติดตาม (Monitoring) และ
การประเมินผล (Evaluation) ทั้งสองคำดังกล่าวมีวิธีทำงานที่แตกต่างกัน ดังนี้ การติดตาม เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลการ
ปฏิบัติงานตามแผนที่มีการกำหนดไว้แล้ว เพื่อนำข้อมูลมาใช้ในการตัดสินใจ แก้ไข ปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม
แผน หรือกำหนดวิธีการดำเนินงานให้เกิดผลดียิ่งขึ้น ดังนั้น จุดเน้นท่ีสำคัญของการติดตาม คือ การปฏิบัติการต่าง ๆ เพื่อการ
ตรวจสอบ ควบคุม กำกับการปฏิบัติงานของโครงการ การติดตามจะเกิดขึ้น ในขณะที่โครงการกำลังดำเนินงานตามแผนที่
กำหนดไว้ การประเมินผลเป็นกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ และนำผลมาใช้ในการเพิ่ม
คุณภาพและประสิทธิภาพของการดำเนินโครงการ การประเมินผลจะเกิดขึ้นในทุกข้ันตอนของโครงการ นับตั้งแต่ก่อนตัดสินใจ
จัดทำโครงการ ในขณะดำเนินงานในช่วงระยะต่าง ๆ และเมื่อโครงการดำเนินงานเสร็จแล้ว หรือประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากการดำเนินโครงการ บางมิตินำมาใช้ในการประเมินความสำเร็จของโครงการการว่า บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
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โครงการที่ตั้งไว้หรือไม่ มีปัญหา อุปสรรคอะไรบ้าง ความแตกต่างและส่วนท่ีซ้ำซ้อนกันของการติดตามและประเมินผล คือ การ
ติดตาม (Monitoring) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลที่แสดงให้เห็นว่า ได้มีการดำเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ของโครงการที่กำหนด
ได้อย่างไร ข้อมูลที่ได้จะนำมาประกอบเป็นเครื่องมือ ควบคุม กำกับ การดำเนินงานในขณะปฏิบัติโครงการโดยตรง ทั้งในด้าน
ปัจจัย (Input) ด้านกระบวนการดำเนินงาน (Process) และด้านผลผลิต (Output) สำหรับการประเมินผล (Evaluation) มี
ขอบข่ายกว้างขวาง ขึ ้นอยู่ว่าจะประเมินในขั้นตอนใดของโครงการ เช่น ก่อนเริ ่มโครงการขณะดำเนินโครงการซึ่งอาจ
ดำเนินการเป็นช่วง เป็นระยะต่าง ๆ เช่น ทุก 3 เดือน ทุก 6 เดือน ทุกปี ประเมินเมื่อโครงการดำเนินงานไประยะครึ่งโครงการ 
หรือเป็นการประเมินผลเมื่อโครงการดำเนินการเสร็จสิ้นแล้ว 
 สหพันธ์สภากาชาดและสภากาชาดเสี้ยววงเดือนแดงระหว่างประเทศ (2558: 12-15) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การ
ติดตาม (Monitoring) หมายถึง การเก็บรวมรวบและการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อช่วยในการตัดสินใจ เกิดความโปร่งใส และเป็น
พื้นฐานของการประเมินผลและการเรียนรู้ การติดตามเป็นกระบวนการเก็บข้อมูลอย่างต่อเนื่อง ตามขั้นตอนและวธิีการที่ได้มี
การวางแผนไว้ต่อผู้บริหารหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อที่จะนำเสนอความก้าวหน้าและการบรรลุผลสำเร็จของงานโครงการ
เปรียบเทียบกับเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของโครงการ และการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การตราจสอบ/ประเมิน
โครงการที ่กำลังดำเนินงานอยู่หรือได้ดำเนินเสร็จสิ ้นไปแล้วตามที ่ได้วางแผนไว้อย่างเป็นระบบ การประเมินผลเป็น
กระบวนการที่มีการติดตาม (Monitoring) เป็นพื้นฐานสำคัญ โดยการประเมินนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อตอบข้อคำถามเกี่ยวกับเรื่อง
การบริหารจัดการและการตัดสินใจในภาพรวมและนำเสนอบทเรียน  เพื่อการปรับปรงการดำเนินงาน การวางแผน และการ
จัดสินใจในอนาคต โดยทั่วไปแล้วการประเมินผลเป็นการประเมินเกี่ยวกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลกระทบ ความยั่งยืน 
และความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่อง ของวัตถุประสงค์ของโครงการหรือองค์กร การประเมินผลควรนำเสนอข้อมูลที่น่าเชื่อถือได้และ
เป็นประโยชน์ ควรมีการเสนอบทเรียนที่เป็นรูปธรรมเพื่อช่วยในเรื่องของการตัดสินใจแก่องค์กรภาคีและหน่วยงานที่สนับสนุน
งบประมาณ 
 เทศบาลตำบลห้างฉัตรแม่ตาล (2561: 8-9) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การติดตาม คือ การตรวจสอบ การปฏิบตัิงาน 
เพื่อให้ทราบว่าความก้าวหน้าของโครงการดำเนินไป อย่างไร มีอุปสรรคอะไรหรือไม่ การประเมินผล คือ การเปรียบเทียบผล
การปฏิบัติตามแผนงาน โครงการจริงกับผลที่คาดว่าจะได้รับ โดยชี้ให้เห็นว่าการปฏิบัติตามแผนงานโครงการจริงเกิดผลตรงกับ
เป้าหมายที่กำหนดไว้หรือไม่ 
 อมราพร พรพงษ์ (2562: 15-16) ได้ให้ความหมายไว้ว ่า การติดตาม (Monitoring) หมายถึง การติดตาม 
(Monitoring) หมายถึง กระบวนการของการวัดหรือการตรวจสอบที่ทำเป็นประจำเป็นช่วง ๆ การวัดและการตรวจสอบ
ดังกล่าวได้แก่การวัดปัจจัยนำเข้า (Inputs) กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Outputs) ที่เกิดขึ้นใช่วงการดำเนินงานตาม
แผน โดยทั่วไปมักติดตามในด้านการจัดหาการเคลื่อนย้าย และการนำทรัพยากรของโครงการมาใช้ว่าเป็นไปตามที่กำหนดไว้ใน
แผนและกำหนดการหรือไม่ การประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบความก้าวหน้าของแผนตลอดจนการ
พิจารณาผลสัมฤทธ์ิของแผนนั้น ๆ ว่ามีมากน้อยเพียงใด เมื่อเปรียบเทียบกับกฎเกณฑ์ที่กำหนดขึ้น จึงเป็นกระบวนการบ่งช้ีถึง
คุณค่าของการดำเนินงานตามแผน 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า การติดตามและการประเมินผลเป็นกระบวนการที่สำคัญในการบริหารจัดการโครงการหรือ
กิจกรรมต่าง ๆ รวมถึงโครงการทางการศึกษา โดยทั้งสองกระบวนการนี้ มีเป้าหมายเพื่อให้แน่ใจว่าโครงการดำเนินไปตามแผน
ที่วางไว้ มีประสิทธิภาพ และบรรลุผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ช่วยให้โครงการดำเนินไปตามแผนและบรรลุเป้าหมาย สามารถ
ปรับปรุงโครงการได้ทันท่วงที สามารถเรียนรู้ จากความผิดพลาดและประสบการณ์ สร้างความน่าเชื่อถือและความโปร่งใส
ให้กับโครงการ การติดตามและประเมินผลเป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารจัดการโครงการ โดยการติดตามช่วยให้ทราบว่า
โครงการกำลังดำเนินไปในทิศทางที่ถูกต้องหรือไม่ ส่วนการประเมินผลจะช่วยให้เราประเมินผลลัพธ์และผลกระทบของ
โครงการ ซึ่งจะนำไปสู่การปรับปรุงและพัฒนาโครงการในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 ภาวะถดถอยทางการเรียน 
จากสถานการณ์ภาวะถดถอยทางการเรียน มีนักวิชาการศึกษาได้ให้ความหมาย ไว้ดังนี้ 

 นรรธพร จันทร์เฉลี่ย เสริบุตร (2564: 25) ได้ให้ความหมายไว้ว่า สิ่งที่ผู้เรียนควรที่จะได้เรียนรู้ หรือรู้แล้ว ตาม
ระดับชั้นของตัวเอง แต่ผู้เรียนไม่รู้ ผู้เรียนเรียนอยู่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 แต่เขาไม่สามารถเรียนรู้ตามมาตรฐานในระดับของ
เขา หรืออาจจะเป็นสิ่งผู้เรียนเคยรู้แล้ว แต่เมื่อระยะเวลาผ่านไป และไม่ได้ไปโรงเรียนนาน ๆ ผู้เรียนกลับจำไม่ได้ หรือผู้เรียน
เล็กท่ีเคยช่วยเหลือตัวเองได้ กลับเริ่มทำอะไรไม่ได้  
 กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (2565: 34) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การสูญเสียความรู้ หรือทักษะการ
ชะลอตัว หรือการขัดขวางความก้าวหน้าทางวิชาการ มักเกิดจากความไม่เสมอภาคในการศึกษา ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากหลาย
ปัจจัย เช่น การขยายช่องว่างหรือความไม่ต่อเนื่องในการศึกษา การหยุดชะงักของการศึกษาในระบบ การออกกลางคั น การ
ขาดเรียน หรือการสอนที่ไม่มีประสิทธิภาพ  
 ตรีนุช ไพชยนตวิจิตร และสรัลชนา ธิติสวรรค (2565: 23) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การสูญเสียความรู้ที่ได้   เล่า
เรียนมา หรือสูญเสียทักษะต่าง ๆ จากท่ีควรจะได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงอายุ และสามารถเกิดขึ้นได้ในยาม
ปกติเช่นเดียวกัน 
 ยศวีร์ สายฟ้า (2565: 28) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ภาวะของการเสียโอกาสในการเรียนรู้ที่มีผล ทำให้ทักษะต่าง ๆ ที่
ผู้เรียนควรจะได้รบัการพัฒนาตามช่วงวัยลดน้อยลง ส่งผลต่อพัฒนาการด้านภาษาและการสื่อสาร ทักษะด้านความสัมพันธ์จาก
การที่ผู ้เรียนบางรายอยู่บ้านจนชิน เมื ่อต้องไปโรงเรียน  อาจเกิดการกลัวการไปโรงเรียน ผู ้เรียนขาดระเบียบวินัยความ
รับผิดชอบ โดยเฉพาะในผู้เรียนระดับอนุบาล และประถมศึกษาที่ขาดการพัฒนาทักษะการเข้าสังคม และทักษะด้านวิชาการ 
การอ่านและการเขียน ทักษะทางสังคม ค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม ผู้เรียนสูญเสียโอกาสในการแสดงออกบุคลิกของเขา ว่า
เขาจะเป็นคนมีอัธยาศัยดี เป็นคนเก็บตัว เป็นคนข้ีอาย หรือเป็นคนมั่นใจในตัวเอง 
 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2565: 32-35) ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จ ได้แก่ 
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน คือ ผู้บริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน การประเมินระดับความรู้  ของนักเรียนและ
วางแผนการเรียนการสอนที่เหมาะสม การจัดกิจกรรมที่หลากหลายเพื่อพัฒนาทักษะที่ขาดหายไป การนำเทคโนโลยีมาใช้ใน
การเรียนการสอน การสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การได้รับงบประมาณและทรัพยากรที่เพียงพอ ซึ่งมีแนวทางปฏิบัติ 
โดยการปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของนักเรียน พัฒนาวิธีการสอนที่หลากหลายและน่าสนใจ ส่งเสริมการ
เรียนรู้แบบร่วมมือ ส่งเสริมให้นักเรียนได้เรียนรู้ร่วมกัน ดูแลสุขภาพจิตของนักเรียน สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้
และพัฒนาสุขภาพจิต สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ การสนับสนุนจากรัฐบาลควรมีงบประมาณและนโยบาย
ที่สนับสนุนการฟื้นฟูภาวะถดถอย พัฒนาครูให้มีความรู้และทักษะในการสอนที่ทันสมัย ส่งเสริมให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการ
ดูแลการเรียนรู้ของบุตรหลาน และประเมินผลการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า ภาวะถดถอยทางการเรียน หมายถึง การสูญเสียความรู้  และทักษะที่ควรได้รับการพัฒนาให้
เหมาะสมกับช่วงอายุได้น้อยลงหรือช้ากว่าปกติ เนื่องจากเหตุผล หลายประการ ทำให้เกิดช่องว่างหรือความไม่ต่อเนื่องในการ
เรียนรู้ของผู้เรียน การหยุดชะงักของการพัฒนาความรู้ ความสามารถไม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 สาเหตุของภาวะถดถอยทางการเรียน 
 จากสถานการณ์ภาวะถดถอยทางการเรียนของผู้เรียนได้มีนักวิชาการ สรุปสาเหตุของภาวะถดถอยทางการเรียน ไว้
ดังนี ้ 
 Borg G.A.V. (1982: 85) ได้กล่าวถึง ภาวะถดถอยทางการเรียน ว่ามีสาเหตุมาจากการปิดสถานศึกษาและจดัให้มี
การจัดการเรียนรู้ออนไลน์ มีผู้เรียนทั่วโลกจำนวนมากท่ีต้องหยุดเรียน และต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการเรียนรู้เป็นแบบ
ทางไกล หรือการเรียนออนไลน์ที่บ้าน ทั้งผู้เรียนและผู้ปกครองต้องปรับตัวในการใช้เทคโนโลยีและระบบการจัดการเรียนรู้
รูปแบบใหม่ ด้วยความพร้อมที่แตกต่างกันของแต่ละครอบครัว  
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 House, A., et al (2020: 76) ได้กล่าวถึง การจัดการเรียนรู้ออนไลน์ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโค
โรนา 2019 สร้างความเครียดและความกังวลให้กับผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจนทำให้ผู้เรียน มีความเสี่ยงที่จะเกิด
ภาวะซึมเศร้า และมีความเสี่ยงสูงต่อการพยายามฆ่าตัวตาย  
 ณัฐนิช  ธรณธรรมกุล (2565: 38) ได้กล่าวถึง สาเหตุของภาวะถดถอยทางการเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
สภาพการณ์ของการแพร่ระบาดของเชื้อโรคติดเชื้อไวรัส โคโรนา 2019 โดยสาเหตุออกเป็น 3 ประเด็น ดังนี้  
  1) ด้านผู้เรียน ผู้เรียนขาดแรงจูงใจ และความกระตือรือร้นในการเรียน โดยมีสาเหตุสำคัญมาจาก การขาด
ความสามารถในการกำกับตนเอง (Self-regulated learning) คือ การกำกับ การเรียนรู้ด้วยตนเอง เพื่อให้ได้รับความรู้ 
กระบวนการทักษะต่าง ๆ ในการสร้างความสำเร็จในการเรียนรู้  
  2) ด้านครูผู้สอน มาจากการจัดการจัดการเรียนรู้ที่เข้มงวด ครูผู้สอนจัดการจัดการเรียนรู้ที่เน้นครู เป็นสำคัญ 
(Teacher Centered) การมอบหมายภาระงานของครูผู้สอนทำให้ผู้เรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เกิดความเครียด และ
ขาดแรงจูงใจในการเรียน  
  3) ด้านโรงเรียน เกิดจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายในการบริหารจัดการช่วงสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติด
เชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 บ่อย จนทำให้ผู ้เรียนเกิดความสับสน ไม่สามารถ  วางแผนและจัดการ การเรียนของตนเองได้ 
นอกจากนั้นยังมีสาเหตุมาจากการบริหารจัดการที่ขาด ความยืดหยุ่น มอบหมายภาระงานให้กับครูผู้สอนมากเกินไป ส่งผลให้
ครูผู้สอนไม่สามารถจัดสรรเวลาในการเตรียมการสอนได้อย่างเต็มที่  
 วิริยาภรณ์ อุดมระติ (2566: 83) ได้กล่าวถึง ผลกระทบของการระบาดใหญ่ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ต่อ
ระบบการศึกษาในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับผู้เรียนปฐมวัยและประถมศึกษาตอนต้น การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 ทำให้ผู้เรียนต้องเรียนออนไลน์ท่ีบ้าน อีกทั้งยังมีมาตรการ อยู่บ้าน หยุดเชื้อ เพื่อชาติ ซึ่งไม่เหมาะสมกับเด็กเล็ก 
ระบบการศึกษาไทยไม่พร้อมรับมือกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ การเรียนการสอนอย่างฉับพลัน ทำให้ระบบ
การศึกษาไทยไม่สามารถปรับตัวได้ทัน ผู้เรียนประสบปัญหาการเรียนรู้ถดถอย การเรียนออนไลน์ท่ีเน้นวิชาการและการวัดผล
ด้วยการสอบทำให้ผู้เรียนเกิดภาวะการเรียนรู้ถดถอย แม้แต่ผู้เรียนที่มีพัฒนาการปกติก็ตาม ต้องปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนการ
สอนควรเปลี่ยนจากการวัดผลด้วยการสอบ ไปเป็นการวัดผลตามโครงงาน หรือวัดผลตามความสามารถ เพื่อให้เหมาะสมกับ
การเรียนรู้ของผู้เรียน สาเหตุที่ทำให้เกิดปัญหาปัจจัยทางเศรษฐกิจ ครอบครัวหลายครอบครัวประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ การ
เรียนออนไลน์ทำให้ผู้เรียน ขาดโอกาสในการเรียนรู้ผ่านการปฏิบัติจริงและการทำงานกลุ่ม พัฒนาการล่าช้า ผู้เรียน อาจมี
พัฒนาการล่าช้า ทั้งด้านร่างกาย สังคม และอารมณ์ ความไม่เท่าเทียมทางการศึกษา ผู้เรียนจากครอบครัวที่มีฐานะดี มีโอกาส
เข้าถึงการเรียนรู้ที่ดีกว่าผู้เรียน จากครอบครัวที่มีฐานะยากจนควรปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนการสอน เน้นการเรียนรู้แบบบูรณา
การ การเรียนรู้ผ่านการเล่น และการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง พัฒนาวัสดุการเรียนการสอน  สร้างสื่อการเรียนการสอนที่
หลากหลายและน่าสนใจ เพื่อดึงดูดความสนใจของผู้เรียนให้ความสำคัญกับพัฒนาการ ด้านสังคมและอารมณ์ ส่งเสริมให้
ผู้เรียน ได้มีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่น และพัฒนาทักษะทางสังคมให้การสนับสนุนครู จัดอบรมให้ครูมีความรู้และทักษะในการสอน
ออนไลน์ และการประเมินผลแบบใหม่ การระบาดใหญ่ของ โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลกระทบต่อระบบการศึกษา
ไทยอย่างมาก การแก้ไขปัญหานี้ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้ปกครอง เพื่อให้ผู้เรียน
ไทยทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพเท่าเทียมกัน 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า สาเหตุของการเกิดภาวะถดถอยทางการเรียนของผู้เรียนอันเนื่องจาก  สถานการณ์ การแพร่
ระบาดของเชื้อโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เกิดจากปัจจัยสำคัญ คือ การต้องปรับรูปแบบการจัดการจัดการเรียนรู้อย่าง
ฉับพลัน จากเดิมที่เป็นการจัดการเรียนรู้ในห้องเรียน ครู ผู้เรียน และเพื่อนร่วมชั้นเรียนมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันในการเรยีน ผู้เรียน
ได้ลงมือปฏิบัติจริง มีรูปแบบการจัดการเรียนท่ีหลากหลายสอดคลอ้งกับเนื้อหา และช่วงอายุของผู้เรียน แต่เมื่อการแพร่ระบาด
ของเชื้อโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ทำให้สถานศึกษาต้องปฏิบัติตามนโยบายของภาครัฐในการหยุดเรียน และปรับรูปแบบ
การจัดการเรียนรู้เป็นการเรียนทางไกล หรือรูปแบบการเรียนออนไลน์ ซึ่งเป็นสถานการณ์ใหม่ทางโรงเรียน ครู และผู้เรียนไม่
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เคยเผชิญปัญหาการหยุดเรียนเป็นระยะ เวลานานเช่นนี้ จึงส่งผลให้ทั้งทางโรงเรียน ผู้บริหาร ครู ผู้เรียน และผู้ปกครองเกิด
ปัญหามากมายจากการเรียนในช่วงภาวะถดถอยทางการเรียน ส่งผลกระทบไปสู่ผู้เรียนที่เกิดภาวะถดถอยทางการเรียนในท่ีสุด 
 ผลกระทบของภาวะถดถอยทางการเรียน 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง สามารถรวบรวมผลกระทบของภาวะถดถอยทางการเรียน ไว้ดังน้ี    
 เทฬหวิชญ์  ฐิติรัตน์สกุล (2564: 59) ได้กล่าวถึง การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลกระทบ
ต่อระบบการจัดการจัดการเร ียนร ู ้ของไทย สถานศึกษาทุกแหล่งปฏิบ ัต ิตามมาตรการของรัฐบาล และประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ อาทิ ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในพื้นที่ทั่วราชอาณาจักร โดยกำหนดให้มีการเว้นระยะห่างทางสังคม 
(Social Distancing) ห้ามการใช้อาคารสถานท่ีของโรงเรียน และสถาบันการศึกษาทุกประเภท การนำเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์
มาใช้ในการจัดการเรียนการสอนในประเทศไทย แม้จะมีอุปกรณ์และโปรแกรม แต่ครูขาดทักษะในการนำไปใช้ประโยชน์อย่าง
เต็มที่ ครูขาดแรงจูงใจในการพัฒนาตนเองให้ทันสมัย เนื่องจากขาดการสนับสนุนและแรงกดดันที่เพียงพอ โครงสร้างพื้นฐาน
ด้านเทคโนโลยีในโรงเรียนยังไม่พร้อมเพียงพอ การระบาด ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ทำให้เห็นชัดเจนว่าระบบ
การศึกษาไทยยังไม่พร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง โรงเรียนต้องปิดเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรค เกิดการเรียนการสอน
ออนไลน์ แต่ประสบปัญหาในการเข้าถึงและคุณภาพของการเรียนรู้ โรงเรียนต้องปรับตัว เพื่อเปิดการเรียนการสอนแบบ 
Onsite โดยมีมาตรการป้องกันโรคอย่างเข้มงวด ปัญหาการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนในประเทศไทยเป็น
ปัญหาที่ซับซ้อนและต้องใช้เวลาในการแก้ไข ทำให้เห็นถึงความจำเป็นเร่งด่วนในการปรับปรุงระบบการศึกษาให้ทันสมัยและ
ตอบสนอง ต่อความต้องการของผู ้เร ียนในยุคดิจิทัล กระทรวงศึกษาธิการได้มีประกาศเลื ่อนการเปิดภาคเรียนที ่ 1  
ของปีการศึกษา 2564 ออกไป โดยมีรายละเอียดดังนี้การเลื่อนการเปิดภาคเรียน เดิมกำหนดเปิดวันที่ 16 พฤษภาคม 2564 
แต่เลื่อนเป็นวันที่ 14 มิถุนายน 2564 รูปแบบการเรียนการสอน พื้นที่ควบคุมสูงสุดและเข้มงวด (สีแดงเข้ม) เรียนออนไลน์
เท่านั้น (On Air, Online, On Demand, On Hand) พื้นที่ควบคุมสูงสุด (สีแดง) หรือพ้ืนท่ีควบคุม (สีส้ม) สามารถเรียนได้ทั้ง
แบบ Onsite (มาโรงเรียน) และแบบออนไลน์ การเรียนแบบ Onsite ต้องผ่านการประเมินความพร้อมของโรงเรียนตาม
มาตรการ Thai Stop Covid+ และได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการควบคุมโรคติดต่อจังหวัด มาตรการอื่นๆ โรงเรียนต้องปฏิบตัิ
ตามมาตรการของกระทรวงสาธารณสุขอย่างเคร่งครัด เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และ
เพื่อให้โรงเรียนมีเวลาเตรียมความพร้อม ในการเปิดทำการเรียนการสอนภายใต้สถานการณ์ปัจจุบัน เนื่องจากสถานการณ์ โค
วิด-19 ยังไม่คลี่คลาย กระทรวงศึกษาธิการจึงเลื่อนการเปิดภาคเรียนออกไป และกำหนดให้โรงเรียนที่ต้องการเปิดเรียนแบบ 
Onsite ต้องผ่านการประเมินความพร้อมและปฏิบัติตามมาตรการป้องกันโรคอย่างเคร่งครัด 
 ทรงยศ รังสรรค์มณีนิล และพร้อมพิไล บัวสุวรรณ (2567: 85) ได้กล่าวถึง การจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์โรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 มีผลกระทบต่อระบบการศึกษาของประเทศไทยใน 6 ด้าน ดังน้ี  
  1) ด้านผู้เรียนในสถานการณ์ โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ผู้เรียนต้องปรับเวลาและวิธีการเรียนรู้ใหม่ 
จำเป็นต้องเรียนรู้อยู่ที่บ้าน ที่พักในลักษณะทางไกลหรือออนไลน์ ผู้เรียนที่ครอบครัวไม่มีความพร้อม  ด้านเศรษฐกิจจะขาด
ความพร้อมด้านอุปกรณ์ เครื่องคอมพิวเตอร์ สมาร์ทโฟน และอินเทอร์เน็ต  สำหรับการเรียนรู้ทางไกลอย่างมีประสิทธิภาพ 
ด้านผลกระทบที่เกิดแก่ผู้เรียน เนื่องจากการเรียนทางไกลหรือออนไลน์ เป็นระยะเวลานานตลอดช่วงการระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ผู้เรียนทุกช่วงชั้น มีความเครียด ความวิตกกังวลในการเรียน มีความพยายามในการเรียนลดลง ขาด
แรงจูงใจในการเรียน ขาดความสนใจในการเรียน โดยเฉพาะผู้เรียนระดบัการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เริ่มมีทัศนคติเชิงลบต่อการเรยีน
และแสดงออกโดยการไม่เข้าเรียน รวมทั้งมีผลกระทบต่อสภาวะทางอารมณ์ สัมพันธภาพ และสุขภาพจิตของผู้เรียนด้วย 
นอกจากนี้การเรียนทางไกล หรือออนไลน์ทำให้ผู้เรียนได้รับการฝึกทักษะการปฏิบัติน้อยลง ไม่สามารถทำกิจกรรมการเรียน
ร่วมกับเพื่อนได้เสียโอกาสในการเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ภายนอก การเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาทักษะ
ชีวิต ทักษะสังคม และอารมณ์ของผู้เรียน  
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  2) ด้านครูผู้สอน การเรียนรู้ย่อมได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนรูปแบบการจัดการเรียนรู้ในสถานการณ์โรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ครูมีภาระงานเพิ่มมากขึ้นในการจัดการเรียนรู้ และการดูแลผู้เรียน ครูมีความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน
ในสถานการณ์โรคระบาด ครูมีความวิตกกังวลเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ในรูปแบบใหม่และกังวลว่าผลการเรียนของผู้เรียนจะ
ตกต่ำลง ครูขาดขวัญกำลังใจในการจัดการเรียนรู้และการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้คุณภาพการจัดการเรียนรู้ของครูลดลง เมื่อ
เทียบกับสถานการณ์ปกติ นอกจากนี้การเปลี่ยนรูปแบบการจัดการเรียนรู้  โดยใช้เทคโนโลยีมากขึ้น ส่งผลให้ครูต้องพัฒนา
ตนเองในด้านการใช้สื่อเทคโนโลยีต่าง ๆ มากขึ้น เพื่อจัดการเรียนรู้  และส่งผลให้ครูบางส่วนมีความเครียด เนื่องจากยังไม่
คุ้นเคยกับการใช้เทคโนโลยีในการจัด การเรียนรู้มาก่อน  
  3) ด้านหลักสูตรและการจัดการจัดการเรียนรู้ สถานศึกษาจำเป็นต้องปรับการบริหารจัดการศึกษาโดยเฉพาะ
ด้านหลักสูตรสถานศึกษา เวลาเรียน และวิธีการจัดการจัดการเรียนรู้ เพื่อรองรับมาตรการการป้องกันโรคระบาด ทั้งรูปแบบ
การจัดการเรียนรู้ผ่านทีวีดาวเทียม (On air) ระบบ DLTV การจัดการเรียนรู้ผ่านอินเทอร์เน็ต  ผ่านช่องทาง Zoom meeting, 
Line application การเรียนการสอนแบบ On hand สำหรับผู้เรียนที่ไม่มีความพร้อม ด้านอุปกรณ์เทคโนโลยีโดยการใช้
หนังสือ ใบงาน และแบบฝึกหัดให้ผู้เรียนนำไปเรียนรู้ที่บ้านและการจัดการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา ด้วยการลดขนาดของ
ห้องเรียนให้สามารถรักษาระยะห่างเพื่อป้องกันโรค โดยการสลับวันให้ผู้เรียนเข้ามาเรียน เพื่อให้ผู้เรียนได้รับโอกาสในการ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และสอดรับกับความจำเป็นของผู้เรียน สถานศึกษาส่วนใหญ่ใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่ผสมผสานกัน
หลายรูปแบบ สถานศึกษาขนาดเล็ก และอยู่ในพื้นที่ห่างไกลมักใช้รูปแบบการเยี่ยมบ้าน มีเอกสารและใบงานส่งให้ผู้เรียน 
ร่วมกับการเรียนรู้ผ่านดาวเทียม สถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ่ใช้รูปแบบการเรียนรู้ออนไลน์  เข้ามาผสมอีกรูปแบบ
หนึ่ง สำหรับสถานศึกษาที่มีความพร้อมมาก การใช้รูปแบบการเรียนรู้ออนไลน์ เพียงอย่างเดียว นอกจากนี้ในสถานการณ์โรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สถานศึกษามีการกระชับหลักสูตร และเนื้อหาสาระการจัดการเรียนรู้ โดยเน้นสอนกลุ่มสาระวิชา
หลัก ได้แก่ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และสังคมศึกษาเน้นเนื้อหาสาระที่สำคัญจำเป็นก่อน 
  4) ด้านการวัดและประเมินผลผู้เรียน ภายใต้สถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สถานศึกษามีข้อจำกัด
ในการวัดและประเมินผลผู้เรยีนตามเกณฑ์ของหลักสูตรที่กำหนด ความครบถ้วนของเนื้อหา กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และการฝึก
ปฏิบัติ ส่งผลให้สถานศึกษาต้องปรับวิธีการกำกับ ติดตาม ผลการจัดการเรียนรู้ และการวัดและประเมินผลผู้เรียนให้สอดคล้อง
กับรูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่ปรับเปลี่ยน รวมทั้งปรับตามแนวทางของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับแนวปฏิบัติในการวัดและ
ประเมินผลในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  ซึ่งพบว่าในระดับสถานศึกษาได้นำรูปแบบ 
วิธีการวัดและประเมินผลที่หลากหลายมาใช้ การวัดผลเชิงประจักษ์ การประเมินผลตามสภาพจริง การประเมินผลแบบ
ออนไลน์ การใช้ใบงาน แบบฝึก ชิ ้นงาน นอกจากนี้  มีผลกระทบที่เกิดต่อระบบการวัดและประเมินผลทางการศึกษาใน
ระดับชาติ ได้แก่ การยกเลิกการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) โดยให้เป็นไปตามความสมัครใจของ
ผู้เรียน และยกเลิก  การใช้ผลสอบ O-NET ในการสอบเข้ามหาวิทยาลัยในปี 2565  
  5) ด้านสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา การจัดการศึกษาภายใต้สถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
จำเป็นต้องใช้สื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาเป็นเครื่องมือสำคัญเพื่อจัดการเรียนรู้ผ่านระบบทางไกล หรือระบบออนไลน์
ให้แก่ผู้เรียน สถานศึกษามีการปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในการจัดการ
จัดการเรียนรู้ตามความพร้อมของแต่ละแห่ง จัดหาอุปกรณ์การถ่ายทอดออนไลน์ พัฒนาเครือข่ายอินเทอร์เน็ต  พัฒนาสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ครูผู้สอนได้ใช้แพลตฟอร์มหรือแอพพลิเคชั่นในการจัดการจัดการเรียนรู้แบบออนไลน์ ได้แก่ Zoom 
meeting, Google classroom, Google meet, YouTube, Facebook และ Line application แต่เครือข่ายอินเทอร์เน็ต
และการสื่อสารยังไม่เพียงพอและสัญญาณอินเทอร์เน็ตไม่เสถียร ยังไม่มีความพร้อมด้านสื่ออุปกรณ์และเทคโนโลยีในการ
เรียนรู้ของผู้เรียน ผู้ปกครองบางราย มีข้อจำกัด ไม่สามารถจัดหาสัญญาณอินเทอร์เน็ต หรือมีใช้อย่างจำกัด ไม่เพียงพอให้บุตร
หลานสามารถใช้เรียนออนไลน์ได้ จึงส่งผลต่อประสิทธิผลในการจัดการจัดการเรียนรู้ออนไลน์ 
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  6) ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ของผู้เรียน การจัดการเรียนรู้ช่วงสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมีภาวะถดถอยทางการเรียนอยู่ในระดับปานกลาง โดยผู้เรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-6 
มีภาวะถดถอยทางการเรียนในวิชาภาษาต่างประเทศ วิทยาศาสตร์ และคณิตศาสตร์มากท่ีสุดตามลำดับ ขณะที่ผู้เรียนระดับช้ัน
มัธยมศึกษาปีท่ี 1-3 มีภาวะถดถอยทางการเรียนในวิชาคณิตศาสตร์ ภาษาต่างประเทศ และวิทยาศาสตร์มากท่ีสุดตามลำดับ 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า ผลกระทบของภาวะถดถอยทางการเรียนส่งผลโดยตรงกับผู้เรียนทั้งด้านสุขภาพ  ร่างกาย 
สุภาพจิตใจ สติปัญญา ทักษะชีวิต ผู้เรียนขาดการพัฒนาศักยภาพตามช่วงอายุ และเกิดการสูญเสียโอกาสในการเรียนรู้ จน
ส่งผลให้ผู้เรียนบางคนต้องหลุดออกจากระบบการศึกษาด้วย ความไม่พร้อมจากปัจจัยต่าง ๆ นอกจากส่งผลกระทบตอ่ผู้เรียน
แล้ว ผลกระทบของสถานการณ์ที่เกิดขึ้นยังแผ่ขยายไปสู่ปัญหาระดับที่ใหญ่ขึ้น ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านการจัดการจัดการเรียนรู้
ของครู ปัญหาด้านการบริหารสถานศึกษา เกิดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา หากผู้เรียนยังไม่ได้รั บการฟื้นฟูภาวะถดถอย
ทางการเรียน ผลกระทบเหล่านี้จะก่อตัวเป็นสาเหตุของการหยุดชะงักของการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และประเทศชาติ การ
ระบาดของโรคเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้ระบบการศึกษาไทยต้องปรับเปลี่ยนอย่างฉับพลัน จนปรับตัวไม่ทัน จากระบบ
ปกติในโรงเรียนเป็นการเรียนรู้ที่บ้าน จากระบบช้ันเรียนเป็นการเรียนรู้ส่วนบุคคล โดยมีปัจจัยการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี
ดิจิทัลเข้ามาเป็นโจทย์สำคัญในการจัดการศึกษา ทั้งการจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์วิกฤติของโรคระบาดและการพัฒนา
การศึกษาหลังยุคโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019ที่จะส่งผลให้เกิดการปรับรูปแบบและวิธีการเรียนรู้พฤติกรรมการเรียนรู้ของ
ผู้เรียน และการปรับบทบาทของครูผู้สอน อีกทั้งเทคโนโลยีจะเป็นเครื่องมือที่สำคัญในการสร้างโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
และพัฒนาการศึกษาของประเทศในระยะยาว เพื่อพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทยให้สามารถแข่งขันได้ใน
อนาคต 
 การฟ้ืนฟูภาวะถดถอยทางการเรียน 
 นักวิชาการศึกษาได้กล่าวถึงการฟื้นฟูภาวะถดถอยทางการเรียน ไว้ดังน้ี  
 นรรธพร จันทร์เฉลี่ย เสริบุตร (2564: 48) ได้กล่าวถึง การฟื้นฟูภาวะถดถอยทางการเรียนภายหลงัสถานการณก์าร
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. 2562 จนถึงปัจจุบัน ทำให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลันท่ัวโลก นอกจากจะส่งผลกระทบในรูปของวิกฤตสุขภาพ และวิกฤตเศรษฐกิจ ทั้งภายในประเทศและ
ทั่วทั ้งโลก ซึ ่งผลกระทบนี้จะนำไปสู่วิกฤตในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื ่องและกินเวลาไปอีกยาวนานหลังจากการ
สถานการณ์ โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สิ้นสุดลง การหยุดชะงักของระบบการศึกษาในปีที่ผ่านมาทำให้เกิดความสูญเสีย
การเรียนรู้ และความไม่เท่าเทียมในการศึกษา การจัดการเรียนรู้ที่ดำเนินการที่ผ่านมาเป็นสิ่งที่น่ายกย่อง แต่มีข้อมูลและ
งานวิจัยจำนวนมาก แสดงให้เห็นว่าการจัดการเรียนรู้แบบทางไกลในช่วงสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ไม่สามารถ
ทดแทนการเรียนรู้แบบตัวต่อตัวได้มาตรการฟื้นฟูความรู้ถดถอยในเด็กมาใช้ในช่วงสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ซึ่งต้องออกแบบการเรียนรู้ใหม่ผ่าน Learning Box โดยจัดทำและจัดส่งไปที่บ้านของนักเรียน พร้อมกับส่งครูลงพื้นที่ไปยัง
ชุมชน เพื่อทำงานร่วมกับอาสาชุมชน เช่น ผู้ปกครอง และรุ่นพี่อาสา เพื่ออธิบายการใช้งาน และออกแบบการเรียนรู้ร่วมกัน 
ช่วยให้เด็กๆ เรียนที่บ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ ้น และติดตามแก้ไขปัญหาที่พบในแต่ละบ้านได้อย่างตรงจุดมากขึ้น 
โดยเฉพาะในเด็กเล็กต้องได้รับความเอาใจใส่ คอยช่วยเหลือจากผู้ปกครองเพื่อกระตุ้นพัฒนาการของลูกอยู่เสมอ ส่วนเด็กโตก็
เรียนออนไลน์ควบคู่ไปกับการทำกิจกรรมร่วมด้วย  
 รจิต พุ่มพฤกษ์ (2566: 36) ได้กล่าวถึง แนวทางการแก้ปัญหาภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ เพื่อลดผลกระทบที่
เกิดขึ้นในช่วงหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในยุคปกติถัดไป มีแนวทางการฟื้นฟูภาวะ
ถดถอยทางการเรียนรู้ได้ดังนี้ 1) การบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ และการประสานความร่วมมือกับผู้ปกครอง และ
หน่วยงานต่าง ๆ การส่งเสริม ช่วยเหลือ ดูแลจากหน่วยงานภาครัฐ 2) การส่งเสริม และสนับสนุนครูผู้สอนให้มี ความพร้อมใน
การจัดการเรียนรู้ 3) การปรับหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนในการพัฒนาด้านทักษะการ  เรียนรู้พัฒนาการทางด้าน
ร่างกาย จิตใจ อารมณ์และสังคม 4) การปรับการวัด และประเมินผลผู้เรียนให้มีความ  ยืดหยุ่นมากขึ้น 5) การพัฒนาสื่อ 
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รูปแบบการจัดการเรียนการสอน นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา และ6) การส่งเสริม สนับสนุน และดูแลช่วยเหลือ
จากผู้ปกครอง  
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า แนวทางการฟื้นฟูทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพและเสมอภาค จึงไม่ใช่เพียงแนวทางการซ่อม 
หรือฟื้นฟูระบบ หรือการแก้ปัญหาการถดถอยทางการเรียน รวมทั้งไม่ใช่เพียงแค่การเปิดโรงเรียน ในลักษณะที่เป็นเพียงการ
เปิดประตูโรงเรียน หรือห้องเรียน เมื่อมีการคลายมาตรการต่าง ๆ ภายหลังสถานการณ์ โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หมดไป 
เพื่อให้ผู้เรียนสามารถกลับเข้าไปเรียนได้ตามปกติเท่าน้ัน หากแต่จะต้องเป็นการให้ความสำคัญทั้งในระดับนโยบาย และระดับ
ปฏิบัติที่มีการดำเนินการอย่างต่อเนื่อง แม้สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จะหมดไปหรือยังคงมอียู่ 
รวมทั้งอาจเป็นแนวทางหนึ่งในการเตรียมการ เพื่อรองรับสถานการณ์ภาวะวิกฤต หรือภัยคุกคามอื่น ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต
อีกด้วย 
 

สรุปผล 
 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  ส่งผลให้ผู้เรียนประสบปัญหาด้านการเรียน  
ไม่สามารถเรียนรู้ได้ตามปกติ ไม่มีความต่อเนื่อง และไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ ทำให้ส่งผลเกิดภาวะถดถอย
ทางการเรียน จึงมีการปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนรูจ้ะช่วยแก้ปัญหาภาวะถดถอยทางการเรียน อันจะส่งผลถึงพัฒนาการ
ของผู้เรียน ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการกำหนดให้มีแนวทางการฟื้นฟูภาวะถดถอยทางการเรียนของผู้เรียน เนื่องจากโรงเรียนต้อง
ปิดทำการเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรค ทำให้ผู้เรียนมีโอกาสในการเรียนรู้ในห้องเรียนน้อยลง การเปลี่ยนมาใช้การเรียน
การสอนออนไลน์แบบฉับพลัน ทำให้เกิดปัญหาในการเข้าถึงเทคโนโลยี และคุณภาพการเรียนรู้ไม่เท่าเทียมกัน ผู้เรียนหลายคน
ประสบปัญหาภาวะถดถอยทางการเรียน โดยเฉพาะในด้านทักษะการคิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหา และทักษะทางสังคม การ
แยกตัวทางสังคมและความไม่แน่นอนในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลกระทบให้ผู้เรียน
หลายคนประสบปัญหาสุขภาพจิต เนื่องจากการขาดโอกาสในการเรียนรู้ การขาดปฏิสัมพันธ์ทางสังคม และความไม่ต่อเนื่องใน
การศึกษา ส่งผลต่อพัฒนาการด้านภาษา การสื่อสาร ทักษะทางสังคม และความสามารถในการปรับตัว ซึ่งการประเมินระดับ
ความรู้และทักษะของผู้เรียนแต่ละคน เพื่อวางแผนการเรียนการสอนที่เหมาะสม จัดกิจกรรมเสริม เพื่อพัฒนาทักษะที่ขาด
หายไป โดยเฉพาะทักษะทางสังคมและอารมณ์ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องปรับตัวเพื่อสนับสนุนการฟื้นฟู เช่น การจัดสรร
งบประมาณ การพัฒนาวัสดุการเรียนการสอน สร้างความเข้าใจและความร่วมมือกับผู้ปกครองในการช่วยเหลือบุตรหลาน แต่
ละคนมีจุดแข็ง จุดอ่อน และความต้องการที่แตกต่างกันไม่ใช่เพียงแค่การจัดกิจกรรมระยะสั้น แต่ต้องเป็นกระบวนการที่
เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
 

องค์ความรู้ใหม่ 
 ความสำคัญของการศึกษาผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ต่อการศึกษา และการวางแผนเพื่อฟื้นฟู

ภาวะถดถอยทางการเรียน การแก้ไขปัญหานี้ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน และการปรับตัวต่อสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไปอย่างต่อเนื่อง 
 ผลกระทบของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ต่อการศึกษา 

1) ภาวะถดถอยทางการเรียน (Learning Loss) การระบาดใหญ่ของ โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ทำให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเรียนการสอนอย่างมาก ส่งผลให้ผู้เรียนหลายคนประสบปัญหาการเรียนรู้และพัฒนาทักษะไม่
ต่อเนื่อง เกิดภาวะถดถอยทางการเรียน 

2) ความไม่เท่าเทียมทางการศึกษา การเข้าถึงเทคโนโลยีและทรัพยากรในการเรียนรู้ที่แตกต่างกัน ทำให้เกิด
ความไม่เท่าเทียมทางการศึกษา ผู้เรียนบางส่วนอาจได้รับผลกระทบมากกว่ากลุ่มอื่น 
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3) ปัญหาสุขภาพจิต การแยกตัวทางสังคมและความเครียดจากสถานการณ์การระบาด ส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพจิตของผู้เรียน ทำให้การเรียนรู้ลดลง 

แนวทางการแก้ไขปัญหา 
1) การประเมินและวางแผน ควรมีการประเมินระดับความรู้ และทักษะของผู้เรียนแต่ละคน เพื่อวางแผนการ

เรียนการสอนที่เหมาะสมและตรงตามความต้องการของผู้เรียนแต่ละราย 
2) การพัฒนากิจกรรมเสริม ควรจัดกิจกรรมเสริมเพื่อพัฒนาทักษะที่ขาดหายไป เน้นการเรียนรู้  แบบปฏิบัติ

และการมีส่วนร่วมของผู้เรียน 
3) ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน การแก้ไขปัญหานี้ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งครู ผู้ปกครอง 

และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะการสนับสนุนด้านงบประมาณและทรัพยากร 
4) บทบาทของเทคโนโลยี เทคโนโลยีมีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนการเรียนรู้ในยุคปัจจุบัน แต่การนำ

เทคโนโลยีมาใช้ต้องเหมาะสมกับบริบทและความต้องการของผู้เรียน 
5) ความสำคัญของสุขภาพจิต สุขภาพจิตที่ดีมีผลต่อการเรียนรู้ ดังนั้นการดูแลสุขภาพจิตของผู้เรียนจึงเป็นสิ่ง
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